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Biroul Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

in temeiul articolului 73 si articolului 74 alineatul (3) din Constitutia
Republicii Moldova, se prezintd Parlamentului spre examinare, in mod prioritar,
proiectul de lege cu privire la infrastructura nationald de date spatiale.

Proiectul se regdseste in anexa XI, capitolul 16 Mediul inconjuritor, (art..91)
a Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege — Agentia
Relatii Funciare si Cadastru.

Anexd: Hotédrirea Guvernului nr.804 din 28 iunie 2016 -2ex.
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Chisindiu

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire
1a infrastructura nafionald de date spatiale

- . In temeiul prevederilor Legii nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la
‘Guvern (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.131-133, art. 1018), cu modlﬁcénle §i completanle ulterioare, Guvernul
HOTARASTE : |

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare pro:ectul de lege cu
privire la infrastructura nationald de date spatiale.

PAVEL FILIP
Vlcepmﬁ-'mmﬁstm,; 7
ministrul economiei - Octavian CALMIC
Ministrul fediului Valeriu Munteanu
Ministrul justiiei Vladimir Cebotari |
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
cu privire la infrastructura nationald de date spatiale

Prezenta lege transpune Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru
informatii spatiale in Comunitatea Europeani (INSPIRE), publicat3 in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L108 din 25 aprilie 2007.

Parlamentul adopt3 prezenta lege organici.

Capitolul X
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege reglementeazi activititile ce apar in procesul instituirii
infrastructurii nationale de date spatiale in Republica Moldova, prevede -
- standardele aferente datelor spatiale si elimind restrictiile politice privind
geoinformatiile necesare implementirii politicilor comunitare din domeniul
mediului §i a politicilor sau activititilor cu impact asupra mediului, cu
gestionarea datelor spatiale prin intermediul geoportalului infrastructurii
nationale de date spatiale.

(2) Prezenta lege are ca scop asigurarea cadrului legislativ si institutional
necesar credrii §i instituirii infrastructurii nationale de date spatiale in Republica
Moldova, precum si stabilirea misurilor necesare partajirii datelor spatiale in
format digital pe teritoriul {irii, precum §i integriirii acesteia in infrastructurii
europene de date spatiale.

Articolul 2. Notiuni generale

in prezenta lege sint utilizate urmitoarele notiuni generale:

infrastructura nationald de date spafiale — metadate, seturi de date
spatiale si servicii de date spatiale, servicii §i tehnologii de retea, acorduri de
colaborare, accesare §i utilizare, precum §i mecanisme, procese si proceduri de
coordonare §i monitorizare stabilite, utilizate sau puse la dispozitie in
conformitate cu prevederile prezentei legi;

date spatiale — orice date cu referire directd sau indirect la o locatie sau o
zond geografica specifici;

set de date spatiale — colectie identificabild de date spatiale;
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servicii de date spatiale — operatiuni care pot fi executate asupra datelor
spatiale incluse in seturile de date spatiale sau asupra metadatelor
corespunzitoare, prin utilizarea unei aplicatii informatice;

obiect spafial — reprezentare abstracti a unui fenomen real, care
corespunde unei locatii sau zone geografice speciﬁce,

metadate — informatii care descriu seturi §i servicii de date spa;lale si care
permit cSutarea, inventarierea §i utilizarea acestora;

autoritatea coordonatoare — Agentia Relatii Funciare §i Cadastru,
autoritatea administrativd centrald care implementeazi politica in domeniul
infrastructurii nationale de date spatiale §i are rol coordonator pentru indeplinirea -
atributiilor ce ii revin in conformitate cu prevederile prezentei legi;

interoperabilitate — posibilitate de combinare a seturilor de date spatiale si
de interactionare a serviciilor firfi interventie manuald repetltlvi, astfel incit

rezultatul si fie coerent, iar valoarea adiugati a seturilor i servxcnlor de date

spatiale s creascd; .
geoportalul mﬁ'astructum na’ponale de date spatlale ~ portal web care
asigurd accesul la datele spatiale, ofer# informatii despre datele spatiale si
serviciile de retea ale uneia sau mai multor autorititi publice, asigurs, de -
asemenea, p051b111tatea de ciutare, vizualizare i descircare a datelor spatiale din -
diferite surse §i reprezinti un element — cheie in cadrul unei mﬁ'asu'uctun
nationale de date spatiale; . '
autoritate publicd:

a) orice autoritate a administratiei pubhce centrale gi locale, alte autorititi -

administrative centrale (autorititile administrative din subordine, serviciile -

publice desconcentrate gi cele aflate in subordine, precum $i institutiile publice in s
care ministerul, Cancelaria de Stat sau alt# autoritate administrativi centrali are . .

calitatea de fondator) responsabile de seturile de date spatlale :
b) orice institutii publice autonome, precum si persoane juridice de drept

privat care presteazi servicii publice, in limitele competen;elor previzute de C

lege, si care nemijlocit cuprind actmtip si servicii specifice legate de datele -

spatiale; .
tert — orice persoané ﬁmci sau Jundxcﬁ, alta decit o autoritate pubhci.

Articolul 3. Reglementarea jlmdlci a infrastructurii nationale de date
spatiale

(1) Legislatia pnvmd mfrastructura na’gonali de date spatiale are la bazi
Constitutia Republicii Moldova, tratatele §i acordurile internationale la care
Republica Moldova este parte; respectiva lege, actele legislative gi normative

privind securitatea Republicii Moldova, pistrarea informatiei secrete, protectia = |

datelor cu caracter personal, dreptul proprietatii intelectuale. - ,
(2) In cazul in care tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte stabilesc alte norme decit cele previzute de prezenta lege, se aplici
normele tratatelor internationale.
(3) Prevederile prezentei legi nu afecteaz® existenta drepturilor de

proprietate intelectuald privind elementele constxtutxve ale seturilor de date
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spatiale sau dreptul de detinere a acestora de ciitre autorititile publice, in
domeniul specific de activitate.

Articolul 4. Domeniul de aplicare a prezentei legi

(1) Domeniul de aplicare a prezentei legi va cuprinde infrastructura
nationald de date spatiale pentru intreg teritoriul Republicii Moldova controlat de
autoritatile constitutionale.

(2) Pentru a fi reglementate de prezenta lege, datele spatiale trebuie si
intruneascd urmitoarele conditii:

a) sii fie parte a seturilor de date spatiale incluse in anexele nr.l,2si3la
prezenta lege;

b) s# fie disponibile in format digital;
| c) si fie detinute de cﬂtre sau in numele uneia dintre autontﬁple publice
enumerate la art. 2; .

'd) s fie detinute de un tert, cu condxtla cd Guvernul sau autoritatea publicd
desemnatd de acesta decide daci terful care nu este responsabil pentru date
spatiale poate participa la infrastructura natlonali de date spatiale.

Articolul 5. Responsabilitatea pentru datele spatiale :

(1) Autorititile publice, in limita competentelor lor functionale §i - -
cerintelor prezentel legi, participd i promoveazi infrastructura nationald de date - -
spatiale pnn acordarea accesului la seturile §i serviciile de date spatiale de;mute L
precum gi asigurarea descrierii acestora.

(2) Autorititile publice vor asigura ca datele spatlale, serviciile de retea 5i
metadatele s3 fie complete, calitative §i disponibile publicului, iar utilizarea si.r o

partajarea lor se realizeazi in cadrul infrastructurii naponale de date spapale,
indeplinirea prevederilor prezentei legi. - o
(3) Responsabilititile autontiulor publice pentru . setunle de date spatiale
previzute in anexele nr. 1, 2 si 3 la prezenta lege se stabllesc printr-o hotirire a
Guvernului. '
Capltolul X
METADATELE

Articolul 6. Continutul metadatelor B R

Metadatele pentru seturile §i serviciile de date spapale vor contme '
informatii cu privire la:

a) gradul de conformitate a seturilor de date spatiale cu prevederile art. 7
alin. (2), art. 8 alin. (3) si art. 9 alin. (5);

b) tarifele, termenii §i alte conditii de accesare si de utilizare a seturilor gi
serviciilor de date spatiale;

c) calitatea i validitatea seturilor de date spatiale; - | ,

d) autorititile publice responsabile de elaborarea, administrarea si -
distribuirea seturilor si serviciilor de date spatiale;

e) restrictiile cu privire la posibilititile de acces a publicului la seturile si

serviciile de date spatiale.
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Articolul 7. Crearea metadatelor

(1) Autorititile publice sint obligate s& creeze i si actualizeze metadatele
pentru seturile i serviciile de date spatiale.

(2) Normele de creare si actualizare a metadatelor sint reglementate printr-
un Regulament aprobat de Guvern.

(3) Autorititile publice, din data intririi in vigoare a Regulamentului
previzut la alin. (2), vor crea metadatele conform urmitorului calendar:

a) pentru anexele nr. 1 si 2 la prezenta lege, in termen de 2 ani;

b) pentru anexa nr. 3 la prezenta lege, in termen de 4 ani.

Capltolul m
Interoperabilitatea, semcule de retea §i partajarea datelor -~

Articolul 8. Interoperabllltatea ’ '
(1) Interoperabilitatea §i armonizarea seturilor i serv1culor de date spapale -
se realizeaz potrivit normelor de aplicare previizute la alin. (3). .
(2) Autoritatea coordonatoare, la cererea - Guvemulm, - furnizeazd =

informatiile necesare analizelor pnvmd fezabilitatea si proportionalitatea in ceea. "

ce privegte eventualele costuri i beneficii pe care le-ar putea genera’ normele

care stabilesc modalititile tehnice de interoperabilitate i de armonizare a
seturilor §i serviciilor de date spatiale,. pe baza mforma;nlor transmlse de citre

autorititile publice.

(3)Normele de aplicare care stabilesc modahtiple «tehmce

de interoperabilitate §i armonizare a seturilor si serviciilor de date spatiale, luind
in considerare ca o prim3d optiune reutilizarea platformelor tehnologice
guvernamentale §i serviciilor electronice guvernamentale instituite de Guvern,
precum §i termenul de implementare sint reglementate printr-un Regulament

aprobat de Guvern. Normele de aplicare vor include: definitia si clasificarea

obiectelor spatiale cu relevant3d pentru seturile de date spatiale previzute la
anexele nr. 1, 2 si 3 la prezenta lege, precum si modahtﬁtlle de georeferennere a
acestor date spatiale.

Articolul 9, Serviciile de retea

(1) Autorititile publice responsabile de seturile de date spatiale vor institui
urmitoarea retea de servicii:

a) servicii de ciutare, care permit identificarea seturilor gi serviciilor de
date spatiale pe baza con;inutului metadatelor corespunzitoare gi afigarea
continutului acestora;

b) servicii de vizualizare, care permit cel putin afigarea, navigarea, zoom-
area (zoom-in, zoom-out), rotirea panoramicé, suprapunerea vizuald a seturilor
de date spatiale, precum si afigarea informatiilor exphcatlve si a oricirui continut

pertinent al metadatelor;
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¢) servicii de descircare, care permit desciircarea de copii ale seturilor de
date spatiale complete sau par;xale, precum gi accesarea direct} a acestora, atunci
cind este posxbxl

d) servicii de transformare, care permit prelucrarea seturilor de date
spatiale in vederea realizirii interoperabilititii.

(2) Serviciile de retea trebuie si tin& cont de cerintele utilizatorilor din
domeniu, s# fie ugor de utilizat, disponibile publicului i s3 poat3 fi accesate prin
intermediul internetului sau prin orice alt mijloc de telecomunicatie.

(3) Serviciile de transformare mentionate la alin. (1) lit. d) sint combinate
cu celelalte servicii mentionate la alineatul respectiv, incit si permit3 exploatarea
tuturor serviciilor.

(4) Autoritatea coordonatoare, prin intermediul geoportalului
infrastructurii nationale de date spatiale pe care il detine gi care reprezintd
geoportalul oficial al Republicii Moldova, asigur# accesul la serviciile prevazute
la alin. (1) lit. a) §i b).

(5) Normele de creare a serviciilor de retea §i termenul de implementare
sint reglementate printr-un Regulament aprobat de Guverm. o

Articolul 10. Criteriile de ciutare S

in sensul serviciilor mentionate la art. 9 alin. (l) lit. (a), se aphci cel putin = -
urmitoarea combinatie de criterii de ciutare: | S e

a) cuvintele-cheie; ,

b) clasificarea seturilor §i serviciilor de date spatxale,

c) calitatea §i validitatea seturilor de date spatiale; -

d) gradul de conformitate cu normele de aplicare care stabilesc

modalititile tehnice de interoperabilitate gi, in méasura posibilititilor, de

armonizare a seturilor gi serviciilor de date spatiale, destinate si modifice L

elemente neesentiale, este determinat de autoritatea coordonatoare;
e) localizarea geografici;, ‘ '
f) conditiile de accesare $l de utilizare a seturilor si serviciilor de date

spatiale;
g) autorititile publice responsabile de stabilirea, adm1mstrarea, mtrepnerea |

si distribuirea serviciilor de date spatxale

Articolul 11. Accesul la seturlle si serviciile de date spatiale

(1) Dreptul de acces si utilizare a seturilor de date spatiale §i serviciilor
aferente este asigurat oricirei persoane in conditiile prezentei legi.

(2) in conformitate cu alin. (1) al prezentului articol, accesul publicului la
seturile §i serviciile de date spatiale este limitat doar prin reglementiri de lege
organicd §i dac acesta ar afecta in mod negativ: ,

a) protectia securititii nationale si ordinii publice;

b) relatiile internationale;

c) respectarea drepturilor altei persoane;

d) desfisurarea procedurilor judiciare, dreptul oricirei persoane de a avea

parte de un proces echitabil;
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e) conﬁdentlahtatea informatiilor comerciale sau industriale, fiscale,
statistice gi a secretului de stat;

f) protectia datelor cu caracter personal si a dreptului de proprietate
intelectuald;

g) protectia mediului la care se referi aceste informatii, cum ar fi
localizarea unor specii rare.

(3) Furnizarea seturilor §i serviciilor de date spatiale de citre autorititile
publice se face cu respectarea legislatiei nationale cu privire la accesul la
informatie, secretul de stat, secretul comercial, secretul statistic §i protectia
datelor cu caracter personal.

Articolul 12. Utilizarea seturilor i serviciilor de date spatiale

(1) Serviciile previzute la art. 9 alin. (1) lit. a) si b) sint dlspomblle
publicului cu tithu gratuit. :

(2) Autorititile publice care asnguré servxcule mentionate la art. 9 alin. (1)
lit. c) si d) incaseazi plitx care nu trebuie si depiiseascd costul de colectare,
producere, reproducere si difuzare a seturilor de date spatiale.

(3) Tarifele pentru serviciile de retea sint reglementate printr-un
Regulament aprobat de Guvern.

(4) Utilizarea serviciilor previzute la art. 9 alin. (1) lit.- c) si-d) se
efectueazii prin intermediul unei cereri electronice amplasate pe pagina web a

autorititii publice, care va putea fi accesati prin_ mtermedml geoportalulul

infrastructurii nationale de date spatiale.

Articolul 13. Partajarea datelor o

(1) Partajarea seturilor i serviciilor de date spatlale ‘permit autontétnlor o
publice s3 obtind accesul la acestea, si faci schimb si si utilizeze seturile si
serviciile respective in scopul indeplinirii necesititilor publice, precum si a
realiziirii infrastructurii nationale de date spatiale. : .

(2) Pentru realizarea partajirii seturilor de date spatiale, autoritatile
publice incheie intre ele acorduri de colaborare.

(3) Normele de partajare a seturilor de date spatiale si serviciilor aferente
intre autorit#tile publice si terti sint reglementate printr-un regulament aprobat de
Guvern.

Capitolul IV ‘
ATRIBUTIILE AUTORITATILOR PUBLICE SI TERTILOR

Articolul 14. Atributiile Guvernului

in vederea realizirii infrastructurii nationale de date spatiale, Guvemul
asigurd:

a) promovarea politicii de stat in domeniul infrastructurii nationale de date
spatiale;

b) organizarea, elaborarea si mdephmrea programelor, conceptiilor i

strategiilor nationale in domeniul infrastructurii nationale de date spatiale;
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c) organizarea, elaborarea si implementarea legilor gi actelor normative in
domeniul infrastructurii nationale de date spatiale;

d) organizarea, controlul §i supravegherea de stat in ceea ce priveste
respectarea normelor infrastructurii nationale de date spatiale;

e) crearea §i organizarea geoportalului infrastructurii nationale de date
spatiale;

f) stabilirea imputernicirii autoritétilor publice in domeniul infrastructurii
nationale de date spatiale.

Articolul 15, Atributiile autoriti{ii coordonatoare

Autoritatea coordonatoare indeplineste urmiitoarele atributii:

a) elaboreazi proiecte de acte legislative §i normative in domeniul
infrastructurii nationale de date spatiale;

b) implementeazi §i monitorizeazi pohtlca de stat domeniul
infrastructurii nationale de date spatiale;

¢) coordoneazi contributiile furnizorilor i utlhzatonlor de servicii in ceea
ce priveste identificarea seturilor de date corespunzitoare, necesitifile
utilizatorilor, furnizarea de informatii privind practicile existente §i prezentarea
informatiei privind punerea in aplicare a prezentei legi; -

d) asigur} activitatea Consiliului infrastructurii nationale de date spatiale; e

e) creeazi §i administreazi geoportalul mfrastructum nationale de date k
spatiale;

f) asigurd compaubxhtatea geoportalulul infrastructurii natlonale de datev
spatiale cu geoportalul european;

g) amguri accesul sau lmkul. citre semcnle previzute la art. 9 alin. (1)

lit. a) i b) prin intermediul geoportalulul infrastructurii naponale de date
spatiale;

h) asigurd managementul pentru dezvoltarea si actuahzarea infrastructurii
nationale de date spatiale, potrivit competen;elor specifice domemulul de
activitate;

i) monitorizeazi implementarea si utlhzarea infrastructurii natlonale de
date spatiale, asigurd raportarea cétre Guvern. :

Articolul 16. Atributiile autorititilor publice

(1) Autoritdgile publice, in limitele prezentei legi, asigurd actualizarea §i .
integrarea seturilor de date spatiale in infrastructura nationald de date spatiale.

(2) In vederea realizirii infrastructurii nationale de date spatiale,
autorititile publice indeplinesc urmétoarele atributii:

a) participd la elaborarea si implementarea politicii de stat in domeniul
infrastructurii nationale de date spatiale in limitele §i conditiile legii;

b) informeazi autoritatea coordonatoare despre neindeplinirea de citre
autontc’mle responsabile a afributiilor ce le revm potrivit prevederilor prezentei
legi si consecintele sxtuapex create;

¢) conlucreazi si colaboreazi in domeniul infrastructurii nauonale de date
spatiale; .
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d) asigurd accesul autoritdtilor publice sau al tertilor la seturile si
serviciile de date spatiale.

Articolul 17, Atributiile tertilor

In vederea realiziirii infrastructurii nationale de date spatxale, terii
indeplinesc urmaétoarele atributii:

a) contribuie cu metadate i seturi de date spatiale in limita competentei
sale in conformitate cu prezenta lege;

b) conlucreazi si colaboreazi in domeniul infrastructurii nationale de date
spatiale;

c) participd la elaborarea §i implementarea politicii in domeniul
infrastructurii nationale de date spatiale.

Capitolul V
CONSILIUL INFRASTRUCTURII NATIONALE
DE DATE SPATIALE .

Articolul 18. Componenta si structura Conslhulm mfrastructurli
nationale de date spatiale

(1) Consiliul infrastructurii nationale de date spatiale, este creat pe lmgé
autoritatea coordonatoare, fird a avea statut de persoani juridica.

(2) Consiliul infrastructurii nationale de date spatiale este colegial si va
avea functie consultativé in politica de dezvoltare a infrastructurii nationale de
date spatiale.

(3) Consiliul infrastructurii natlonale de date spatiale va fi compus din
reprezentanp de nivel decizional, delegati de autoritifile publice centrale,
organele reprezentative ale autorititilor publice locale §i societatea civila.

(4) Componen{a si Regulamentul privind organizarea §i functionarea
Consiliului infrastructurii nationale de date spatiale se aprobi de cétre Guvern.

Articolul 19. Atributiile Consiliului mfrastrnctum natlonale de date
spatiale

Atributiile Consiliului infrastructurii nationale de date spatiale sint:

a) elaboreazi si propune Guvermnului spre aprobare Planul de activitate
privind implementarea infrastructurii nationale de date spatiale; |

b) informeaz3 autoritatea coordonatoare, semestrial sau ori de cite ori este
necesar, despre stadiul implementdrii activititilor prevﬁzute in Planul de
activitate;

¢) consult3 stabilirea componentei seturilor de date spatiale si altor decit
cele previzute in anexele nr. 1, 2 si 3 la prezenta lege;

d) consultid normele si conditiile de aplicare pentru accesarea si utilizarea
seturilor de date spauale,

e) consulti §i inainteazd propuneri la elaborarea acordului de colaborare cu
autorititile partenere colaboratoare si terti;
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f) constituie grupuri de specialisti in vederea indeplinirii Planului de
activitate privind implementarea infrastructurii nationale de date spatiale;

g) propune teme §i subteme grupurilor de specialigti infiintate la nivelul
membrilor Consiliului infrastructurii nationale de date spatiale;

h) recomandd standarde de definire a continutului, structurii, formei,

calititii datelor spatiale care sint necesare pentru a obtine un format comun si
interoperabil al datelor.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 20. Finantarea infrastructurii nationale de date spatiale

(1) Lucrérile ce tin de partajarea datelor spatiale in forma electronici si
mentinere a infrastructurii nationale de date spatiale vor fi finantate din bugetele
autorititilor administratiei publice responsabile de seturile de date spatiale,
precum si din alte surse legale.

(2) Autorititile publice responsabile de seturile de date spatiale vor
prevedea anual mijloace financiare necesare pentru realizarea atributiilor ce le
revin conform prezentei legi.

Articolul 21. '

(1) Prezenta lege va mu'a in v1goare in termen de 3 luni de la data
publicdrii ei.

(2) Guvernul in decurs de 6 luni de la intrarea in v1goare a prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru modlﬁcarea leglslapel in
vigoare in conformitate cu legea; -

b) va elabora si va aproba cadrul normatlv necesar mplementém prezentei
legi.

Pregedintele Parlamentului
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Anexanr. 1
Seturi de date spatiale

1. Sistemele de coordonate de referinti

Sistem de referint3 unic in spatiu a informatiilor spatiale, alc#tuite dintr-un
set de coordonate rectangulare (X, y, z) si/sau latitudine, longitudine i altitudine,
bazate pe o dati geodezicd orizontala §i o dat3 geodezica verticali.

2. Sistemele de caroiaj geografic

Caroiaj multirezolutie armonizat, avind punct de origine comun, cu
localizarea i mirimea standard ale celulelor.

3. Denumirile geografice

Nume de zone, regiuni, localit#iti, orage mari, suburbii, orage mici sau
ageziri ori orice alt element geografic sau topografic de interes public sau istoric.

4. Unititile administrative ‘

Umtép administrative delimitind zonele in care Repubhca Moldova de;me
si/sau igi exercitd competenta, la nivel local, regional §i national, separate prin
limite administrative.

5. Adresele

Localizarea propnetétllor, bazati pe identificatori de adress, de obicei
numele strizii, numérul casei i codul pogtal.

6. Terenul

Zone stabilite de registrele cadastrale sau echivalente

7. Retelele de transport

Retele de transport rutier, feroviar, aerian, pe api i infrastructura asociati.
Cuprinde, de asemenea, legituri intre diferite retele

8. Hidrografia

Elementele hidrografice, precum s§i toate celelalte corpuri de apid s§i
elementele legate de acestea, inclusiv bazinele i subbazinele hidrografice.

9. Ariile naturale protejate de stat si zonele de protectie

Arii naturale protejate s§i zonele construite protejate desemnate sau
administrate in cadrul legislativ international si intern, in vederea indeplinirii
unor obiective specifice de conservare.
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Anexanr. 2
Seturi de date spatiale

1. Elevatia

Modele digitale altimetrice ale suprafetelor terestre. Include altimetria
terestrs, batimetria si linia de coasti.

2. Acoperirea terestra

Acoperirea fizicd §i biologicd a suprafetei terestre, inclusiv suprafetele
artificiale, zonele agricole, pidurile, zonele (semi) naturale, zonele umede si
corpurile de apa.

3. Ortoimaginile

Imagini georeferentiate ale suprafetei terestre, obtinute cu senzori plasati
pe sateliti sau aeropurtati.

4. Geologia

Caracterizarea geologlci in functie de structuri si compomtle Include roca
de bazi, straturile acvifere §i geomorfologia.
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Anexanr. 3
Seturi de date spatiale

1. Unitétile statistice

Unitliti de difuzare sau de utilizare a informatiilor statistice.

2. Cladirile

Localizarea geografici a clidirilor.

3. Solurile

Soluri gi subsoluri, caracterizate in functie de adincime, texturs, structur3
si conﬁnut al particulelor §i materialului organic, schelet, eroziune, inclinatie
medie si capacitate anticipatd de stocare a apex, dupd caz.

4, Categoriile de terenuri

Teritoriu caracterizat in funciie de dimensiunea functionald actuald sau

viitoare planificati sau de scopul socioeconomic (de exemplu rezndenpal

industrial, comercial, agricol, forestier, de recreatxe)
5. S#nitatea §i siguranta umani
Distributia geografici a patolognlor dominante (alergn tipuri de cancer,

boli respiratorii etc.), precum si informatiile care indic# efectul asupra sinatitii

(indicatorii biologici, sciderea fertilititii, epidemiile) sau asupra bunistérii

oamenilor (oboseala, stresul etc.), legat in mod direct (poluarea aerului, -

substantele chimice, subfierea stratului de ozon, zgomotul etc.) sau. indirect

(mincarea, organismele modificate genetlc etc.) de calitatea mediului.
6. Serviciile de utilit#iti publice gi alte servicii publice

Includ servicii de utilitate pubhca precum sistemele de canalizare, de X

gestlonare a deseurilor, de aprovizionare cu energie electric si api, precum si
servicii administrative §i sociale pubhce, cum ar fi: adipostun de protecpe civila,
scoli §i spitale.

7. Instalatiile de monitorizare a mediului :

Amplasarea §i exploatarea instalatiilor de monitorizare a medmlul,
inclusiv observarea si mésurarea emisiilor §i deversdrilor nocive, a stirii

mediului inconjuritor §i a altor parametn ai ecosistemului (biodiversitate, arii - |

protejate de stat etc.) de cétre sau in numele autontﬁplor publice.

8. Instalatiile de productie si industrie

Parcurile de productie industriald, inclusiv instalatiile de captare a apei,
extractie minier3 gi locuri de depozitare autorizate.

9. Instalatiile agricole §i pentru acvaculturd

Echipamentul si instalatiile de productie agricold (inclusiv sisteme de
irigatie, sere si grajduri).

10. Repartizarea populatiei — demografia .

Repartizarea geograficd a populatiei, inclusiv caracteristicile populatiei si
nivelurile de activitate, nivelul si indicii migratiei populatiei, regrupate pe grili,
regiune, unitate administrativd sau alti unitate analitica.

11. Zonele de administrare/reglementare i unititi de raportare

Zonele de administrare, reglementate sau folosite pentru raportare la nivel

international, european, nafional, regional §i local, includ gropile de gunoi,
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zonele de protectie a surselor de apd potabild, zonele/punctele de deversare a
apelor uzate in corpuri de ap#, zonele vulnerabile la nitrati, genalele navigabile
reglementate de pe mare sau din apele interne importante, zonele destinate
descircdrii degeurilor, zonele in care existd limitiri cu privire la nivelurile de
zgomot, zonele aprobate pentru prospectare §i exploatare minierd, districtele
bazinelor hidrografice, unitifile relevante de raportare §i zonele de administrare a
litoralului.

12. Zonele de risc natural

Zonele vulnerabile caracterizate in functie de riscurile naturale (orice
fenomen atmosferic, hidrologic, seismic, precum i incendiile, care, din cauza
locatiei, a gravitiii si a frecventei, pot afecta grav societatea), precum
inundatiile, alunecirile §i surpérile de teren, avalansele incendiile forestiere si
cutremurele de pimint.

13. Conditiile atmosferice :

Conditiile fizice din atmosferd. Sint incluse datele spa;nale bazate pe
masuritori, pe modele sau pe o combinatie intre acestea, precum si locatiile de
efectuare a mésurdrilor.

14, Caracteristicile geograﬁce meteorologice

Conditiile meteorologlce si misurdrilor acestora: preclpltam, temperaturd,
evapotranspiratie, viteza si dxrectxa vintului.

15. Regiunile biogeografice : .

Zonele relativ omogene pe baza condmﬂor ecologice, avind caracteristici |
comune.

16. Habitatele

Zonele geografice caracterizate prin conditii ecologice specifice, procese,

structurd §i functii (de mentinere a v1e;u) care sprijind fizic orgamsmele care
triiesc acolo. Includ zonele terestre si acvatice care se disting prin caracteristicile
lor geografice, abiotice si biotice, mdlferent cd ac&stea sint naturale sau -

seminaturale.

17. Arealul speciilor

Repartizarea geograficé a speciilor de animale si plante, regrupate pe grili, -
regiune, unitate administrativi sau altii unitate analitica. "

18. Resursele energetice

Resursele energetice incluzind hidrocarburi, energia hidro, bioenergia,
energia solardi, energia eoliani etc., insotite de informatii relevante privind
extinderea resursei, inclusiv prin adincimea/inil{imea la care se afl3, dupi caz.

19. Resursele minerale

Resurse minerale incluzind minereurile metalifere, mineralele industriale
etc., insofite de informatii relevante privind extinderea resursei, inclusiv prin
adincimea/inil{imea la care se afld, dupd caz.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legit cu privire la infrastructura nationali de date spatiale

Numele inifiatorului i a autorului, precum §i a participantilor la elaborarea
proiectului:

Proiectul Legii cu privire la Infrastructura nationals de date spatiale (in continuare INDS) a
fost elaborat de citre Agentia Relatii Funciare §i Cadastru, cu suportul organizatiilor a dou state
membre ale Uniunii Europene, Swedesurvey, Agenfia pentru activitifi din striinitate
Lantmiteriet (Autoritatea nafionald de Cartografie §i Cadastru a Suediei) si Administratia
Geodezici de stat din Croafia in cadrul proiectului Twinning cu genericul ,,Organizarea,
eficientizarea §i automatizarea proceselor de cartografiere in Republica Moldova”

Scopul si obiectivele urmirite prin adoptarea actului legislativ:

Elaborarea proiectului legii cu privire la INDS are drept scop ajustarea legislatiei nationale
la legislafia comunitard, respectiv, la Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European s§i a
Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in
Comunitatea Europeand (INSPIRE).

Scopul Directivei INSPIRE este de a stabili §i dezvolta cadrul legal venit si sprijine
crearea Infrastructurii pentru informatii spatiale europene, in scopul realizirii politicilor
comunitare din domeniul protectiei mediului §i al politicilor sau activititilor cu posibil impact
asupra mediului. Directiva INSPIRE a fost elaborati de Comisia European3 pentru a imbunatti
coordonarea intre autorititile statelor membre la nivel comunitar, a suplini lipsa standardelor
aferente datelor spatiale gi pentru a depési restrictiile politice privind geo-informatiile necesare
implementirii politicilor comunitare din domeniul mediului. De aceea este necesar ca toate
informatiile spatiale s3 fie gestionate printr-un singur geo-portal la nivel comunitar, in
conformitate cu prevederile Directivei INSPIRE.

INDS are ca obiectiv constituirea §i dezvoltarea datelor spatiale printr-un geo—portal
national, astfel incit autorititile publice §i publicul larg s3 beneficieze de acces imbunititit la
aceste date. Prin implementarea Directivei INSPIRE se asigurd coordonarea in mod unitar a
aspectelor legate de datele spatiale a cirora defindtor sint autoritajile publice, cum ar fi: aspectele
tehnice cu privire la interoperabilitate, folosirea serviciilor de retea, principiile ce guverneazi
accesul la datele spatiale §i costul aferent. INDS se bazeazi pe datele spatiale create de citre
fiecare autoritate publicA. Este necesar, ca toate aceste date spatiale s fie compatibile cu datele
spaiale a infrastructurii europene unice f{inind cont de regulile generale europene de
implementare.

Prezentul proiect de lege asigurd cadrul general legal instituirii INDS in Republica
Moldova, compatibild cu ceriniele Directivei INSPIRE. Prin respectarea caracterului unitar al
normelor de implementare la nivelul Comunitifii Europene, Republica Moldova, cu statut de
tard-candidat la UE, se conformeazi cerintelor de punere in aplicare a prevederilor Directive
INSPIRE. Suplimentar, Directivei 2007/2/CE, se regiiseste in prevederile Directivei 2008/50/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjuritor
§i un aer mai curat pentru Europa, anexa XI la capitolul 16, Mediul inconjuritor al Acordul de
Asociere cu Uniunea Europeani, prin care RM se angajeazi si igi apropie treptat cadrul
legislativ national cu legislatia UE.

Proiectul Legii cu privire la INDS asigurd cadrul adaptirii, actualizirii si Imbun3titirii
preciziei spatiale a datelor existente, va pune la dispozitie o serie de informatii care vor face mai
usord ciutarea datelor i evaluarea calititii acestora, precum si a domeniilor potentlale de
utilizare §i vizualizare.

Crearea unei INDS este esentlali pentru facilitarea serviciilor publice s§i sprijinul
dezvoltirii sectorului economic si social. In conditiile existenfei unei INDS, vor putea fi
combinate mai multe date spatiale cu referire la calitatea mediului cu alte date geospatiale, spre
exemplu date despre densitatea populatiei vor putea fi combinate cu cele epidemiografice si cu
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cele de calitate a aerului, pentru a se putea evalua impactul poluirii aerului asupra sanititii,
precum §i evolutia parametrilor legati de sanitate in functie de gradul de poluare.

INDS reprezinta o insumare de tehnologii informatice, decizii politice, standarde i resurse
umane necesare asigurdrii accesului autoritdtilor publice, sectorului privat si publicului larg la
datele spatiale.

Scop principal al unei INDS, este ca datele spatiale s# fie stocate, pastrate la cel mai inalt
nivel, si fie asigurati compatibilitatea lor, adic3 datele spatiale obtinute din diferite surse si fie
combinate §i partajate intre mai multi utilizatori, si fie disponibile in conditii care si nu
impiedice, fird motiv, utilizarea lor §i si permiti cu ugurinfi ciutarea datelor spatiale
disponibile, evaluarea conformit#fii lor cu un anumit scop §i aflarea conditiilor de utilizare,

INDS nu prevede existenta unei singure §i enorme baze de date, dar este o structurs care
asigurd conexiunea standardizati g§i firi contradictii intre bazele de date existente si
descentralizate intr-un mod standardizat $i interoperabil, aflate in gestiunea autoritatilor publice.
in cadrul INDS utilizatorul obfine posibilitatea de a lucra cu datele spatiale din diferite surse,
accesul la acestea fiind obfinut prin serviciile de retea. Totodatd, utilizatorul lucreazi cu datele

- spatiale actualizate, deoarece actualizarea datelor este in responsabilitatea autorititilor publice.
Aceasta este principala diferenti dintre INDS si un sistem national de date geografice.

Pentru autorititile publice o INDS ar elimina acele dificultifi predominante in activitate sa,
in ceea ce privegte disponibilitatea, calitatea, accesibilitatea §i utilizarea comuni a datelor
spatiale pentru un numdr larg de tematici §i politici. Lipsa standardelor si metodologiilor unice,
duce la crearea datelor spatiale necalitative si ne sistematizate (incompatibile), fapt ce nu permite
utilizarea datelor in format unic. )

Prezentul proiect de lege propune instrumente pentru solufionarea acestor probleme, §i
anume — misuri ce vizeazi schimbul, partajarea, accesul §i utilizarea datelor §i serviciilor
spatiale interoperabile pentru toate autoritdfile publice. Crearea INDS va asigura ua acces mai

~ ugor §i mai putin costisitor la datele dejinute de autorititile publice, ceea ce va genera o cregtere
eficient? la realizarea sarcinilor publice ce le revine.

De asemenea, INDS presupune cooperare §i colaborarea intre autoritifile publice, prin
acesta fiind redus# dublarea activitaii de colectare §i stocare a datelor spatiale. Totodats, INDS

. creeaz#t conditii optime pentru cooperarea cu autoritifile publice ale altor state, in special din
Uniunea Europeand, ceea ce va avea drept rezultat un schimb transfrontalier imbunititit de date
spatiale, cu un accent special pus pe mediul inconjuritor, climi, precum gi securitate, transport,
dezvoltare regionald, turism. v

' Beneficiile expuse mai sus vor fi utile si pentru partile terte. INDS prezint# noi oportunititi
pentru analizi §i cercetare, prin corelarea §i compararea datelor spatiale din diferite zone si
regiuni, precum si pentru mediul de afaceri, prin utilizarea datelor spatiale pentru luarea

_deciziilor in organizarea §i funcfionarea. activitifii in domeniul comunicatiilor, agriculturii,
turismului, precum si in planificarea teritoriald (amenajarea sau utilizarea teritoriului) §i in
exploatarea resurselor naturale.

Prin realizarea INDS se asigurd publicului un numir maxim de servicii gratuite. Prin
urmare, se permite utilizarea gratuitd cel putin a serviciilor de c3utare si vizualizarea, iar in
anumite condifii specifice se permite §i descircarea seturilor de date spatiale. Aldturi de
avantajele legate de simplificarea administrativi §i o mai bun3 reglementarea, se asigur#
implicarea cetdtenilor, punidnd la dispozifia acestora, informatii pertinente, dindu-le astfel
posibilitatea de a se informa si de a lua decizii cu privire la mediul in care triiesc, de a actiona in
mod corespunzitor in caz de urgentd (de ex: dezastre, calamititi), precum §i de influenta
politicilor publice.

Experienta internationali:

Beneficiile recunoscute ale implementirii INDS in Croatia si Suedia au fost sesizate foarte
rapid. in primul rind, INDS a introdus descrierea datelor prin metadate, lucru care a devenit
comun pentru multe domenii: de exemplu, amenajarea spatiului sau mediul inconjuritor. Pini la



implementarea INDS nu a existat o culturd de descriere a datelor prin metadate. Asigurarea
faptului ci datele sint stocate in institutia cea mai potrivit a fost de asemenea o abordare
acceptati, de exemplu productia ortofoto este finantatd de citre alte institutii, dar administrati de
institutia care conform legii poarti responsabilitatea pentru pastrarea acestor date. Dublarea
datelor devine tot mai mult o temd de domeniul trecutului. Crearea serviciilor este un alt aspect
favorizat de INDS. La moment datele spatiale sunt usor de gisit, indiferent de formatul lor.

Totodat3, Roménia este unul din cele 19 state membre care riispunde din punct de vedere
tehnic la cerintele INSPIRE, serviciul de ciutare din cadrul ,,Geoportal INDS” fiind in
conformitate cu specificatiile INSPIRE.

Ca beneficii in domeniul utilizarii datelor spatiale se pot mentiona:

- Imbunititirea calitatii informatiei necesara politicilor de amenajare a teritoriului si
implicit a colaboririi cu autorititile locale(la nivel rural, urban);

- Cregterea interoperabilititii in sistemele informationale necesare unor proiecte derulate de
institutiile corespunzitoare;

- Reducerea costurilor aferente realizirii datelor spatiale;

- Cresterea gradului de constientizare a problemelor de mediu locale si globale.

Expunerea problemelor abordate in proiect prin prisma cadrului legislativ i
normativ in vigoare, evidentierea elementelor noi:

Proiectul Legii cu privire la INDS reglementeazi seturile de date, care sint parte a INDS,
modul de asigurare a accesului §i partajarea seturilor de date spatiale, serviciile de refea necesare
partajiirii, precum §i responsabilitatea autoritijilor publice pentru seturile §i serviciile de date
spatiale si interoperabilitatea lor, conform standardelor Uniunii Europene. in anexele proiectului
de lege sunt specificate seturile de date spatlale reglementate, precum $l autorititile publice
responsabile de fiecare set de date.

Pentru a implementa cw' succes pronectul legii i principiile de bazi, autoritatea
administrativi centrali desemnati in calitate de autoritate coordonatoare, prin intermediul
‘metadatelor publicate pe ,,Geoportal INDS” va asigura ciutarea si vizualizarea seturilor de date
spatiale. ,,Geoportal . INDS” va permite pirtilor terfe publicarea propriilor metadate, de
asemenea, va include si link-uri citre diferite servicii de date spatiale, pe care le asigurd
autoritafilor publice, sau pértilor terte.

Una din atnbutule autorititii coordonatoare este de a crea baza leglslatlvi si normativi in
domeniul INDS si, in acest context, ofermd suport Guvemulm in stabilirea regulilor de
. implementare. :

' Proiectul legu prevede crearea unui Consiliu INDS colegial, constituit din reprezentanti de
nivel decizional delegati de autorititile publice centrale, organele reprezentative ale autorititilor
publice locale si societatea civili cointeresati

Confinutul actului normativ propus:

Proiectul legii este constituit din preambul, 6 capitole (21 articole), 4 anexe si stabilegte:

o prin capitolul I , Dispozitii generale”: prevede obiectul si scopul legii, notiunile
folositein proiectul de lege, reglementarea juridici, domeniul de aplicare si responsabilitatea
pentru INDS.

e prin capitolul Il ,,Metadate”: prevede continutul si perioada de crearea metadatelor
pentru fiecare anexd in parte. Normele de creare a metadatelor vor fi reglementate de un
Regulament aprobat de Guvern.

e prin capitolul Il ,, Interoperabilitate, Servicii de retea §i Partajarea datelor”:

- prevederele privind procesul de interoperabilitate care const3 in armonizarea seturilor si
servicilor de date spatiale prin reglementirile Regulamentului aprobat de Guvern;

- prevederele privind procesul de partajare a seturilor de date spaiale bazat pe acordul de
colaborare;



- prevederele serviciilor de refea care constd in constituirea serviciilor de ciutare,
vizualizare, descircare §i transformare de citre fiecare autoritate publici responsabila in parte
conform Regulamentului aprobat de Guvern ce prevede procedura de creare a servxculor de
refea;

- prevederele serviciilor de ciutare se bazeazi pe 7 criterii de cautare;

. - prevederele privind accesul §i serviciile setrurilor de date spatiale reglementeazi dreptul
la acces si utilizare a seturilor de date spatiale si a serviciilor aferente.

o Prin capitolul 1V , Atributiile autoritdtilor publice gi tertilor”:prevede competenta
Guvernului, atributiile si obligatiunile autoritiii coordonatoare i autoritiilor publice, precum si
atributiile tertilor.

o prin capitolul V,, Consiliul Inﬁastructuru Nationale de Date Spatiale” :prevede
componenta, structura, statutul si atributiile consiliului INDS carea are functie consultativa.

e prin capitolul VI, Dispozifii finale” :prevede procesul de finanfare a INDS, inclusiv gi
prevederele privind organizarea executrii legii i ajustarea cadrului normativ, precum i intrarea
in vigoare a legii.

Fundamentarea economico-financiari:

Implementarea INDS este corelatd cu costuri. Acest lucru se datoreazi in principal credrii
metadatelor, portalului, serviciilor de retea si armonizirii datelor. Toate acestea atrag cel putin
costuri legate de personal, echipament tehnic §i programe software. Pentru a avea succes, INDS
are totusi nevoie de a finanta i alte activitiifi, precum cele de dezvoltare a capacititilor resurselor
umane §i comunicare. Functiile de administrare a autorititii coordonatoare, inclusiv asigurarea
locatiilor pentru sedintele consiliului INDS, de asemenea vor avea nevoie de finantare.

Neluéind in consideratie faptul ci de la inceput INDS va avea un impact negativ de scurtd
durat3 asupra bugetului, societatea in ansamblu va avea de cigtigat de pe urma implementarii.
~ Autorititile publice vor avea de suportat majoritatea costurilor, pe termen mediu $i lung, insi, ele
vor beneficia de pe urma unei administriri mai eficiente care va duce la un venit pozitiv net.
Agentii economici §i publicul larg nu vor avea cheltuieli de suportat, insi vor beneficia in multe
feluri, ceea ce va fi de asemenea un avantaj pentru societate.

O serie de studii europene arati ci venitul net al unei INDS depéseste cu mult costurile, in
special pentru autorititile publice §i agentii economici.

La situatia actuald in Republica Moldova unde calitatea §i coordonarea datelor spatlale
lipseste, se presupune c3 beneficiile nete ale unui sistem armonizat vor fi foarte mari.

Lucririle ce tin de partajarea datelor spatiale in form3 electronic3 §i mentinerea INDS vor
fi finantate din bugetele autorit#tilor publice responsabile pentru seturile de date spatiale, precum
si alte surse legale.

Autoritatea coordonatoare in comun cu autoritifile publice va elabora tarifele pentru
serviciile de retea si le vorprezenta Guvernului spre aprobare.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor legislative gi normative in
vigoare, actele legislative §i normative care trebuie elaborate sau modificate:

Asigurarea implementirii proiectului Legii cu privire la INDS necesiti modificarea si
completarea legislatiei in vigoare din domeniile precum: geodezie, cartografie si geoinformatica,
cadastrul bunurilor imobile, relatii funciare si protectia solurilor, precum i elaborarea, unor acte
normative previzute de prezenta lege.

Respectarea transparentei in procesul decizional:

Prin, Ordinul nr. 21 din 20 februarie 2015, a fost creat grupul de lucru care a elaborat
proiectul legii cu privire la INDS.

La eclaborarea proiectului legii au participat reprezentanti ai Centrului e-Guvernare;
Ministerul Dezvoltarii Regionale §i Constructiilor; Ministerul Mediului; Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor; Centrul Informational Agricol al Ministerului



Agriculturii si Industriei Alimentare; Agentia pentru Eficienta Energetica a Ministerul
Economiei; Serviciul Situatii Excepfionale a Ministerului Afacerilor Interne; Ministerul
Tehnologiei Informatiei §i Comunicatiilor; Agentia MOLDSIL VA, Biroul National de Statistica;
Agentia Apele Moldovei; Academia de Stiinja a Moldovei. .

in scopul respectirii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008, privind transparenta
in procesul decizional, proiectul Legii cu privire la infrastructura national de date spatiale este
plasat pe pagina oficiald web, a Agentiei Relatii Funciare §i Cadastru, www.arfc.gov.md, la
directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Proiecte de acte normative remise spre
coordonare. '

Proiectul de Lege cu privire la infrastructura naional3 de date spafiale a fost avizat cu toate

Institutiile interesate. /\

/i Anatolie GHILAS
e
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