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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5246 din 23.07.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.108 din 27
mai 2016 cu privire la gazele naturale

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organici, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordgrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Cu toate acestea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la
initierea elabordrii prezentului proiect de decizie, conditie prevdzuta de art.8 lit.a) al Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra si partile interesate au
acces la proiect, se constatd cd fin procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a
fost, in mare parte, asigurata.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: "[...] autorii prezentului Proiect propun instituirea dreptului de uz (folosintd)
side servitute legale, asupra terenurilor aflate in proprietatea tertilor, pentru exploatarea
si intretinerea retelelor de gaze naturale, prin efectuarea reviziilor, a reparatiilor si a altor interventii
necesare, in scopul asigurdrii functionarii lor normale".

Totodat3, autorii proiectului au mai precizat ca "[...] intrucdt Legea in vigoare nu reglementeazd
conditiile de platd de cdtre operatorii de sistem a despdgubirilor pentru prejudiciile cauzate
proprietarilor terenurilor, propunem completarea Sectiunii X, cu un articol nou, articolul 76/1, care sd
oblige operatorii de sistem sd incheie cu proprietarii terenurilor sau bunurilor afectate de exercitarea
drepturilor de folosintd si de servitute un contract-cadru”.

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de cétre autor in nota informativé corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele proprietarilor terenurilor/bunurilor, pe de o parte, privind
despagubirea pentru prejudiciile cauzate de cdtre operatorii de sistem in legaturd cu constructia si
exploatarea retelelor de gaze naturale, iar, pe de alta, interesele acestor operatori de a beneficia de
acces la terenuri/bunuri pentru efectuarea lucrdrilor de constructie, de reabilitare sau de
modernizare a retelelor de gaze naturale, ceea ce este conform interesului public.

Cu toate acestea, unele norme din proiect ar putea sa prejudicieze interesele proprietarilor
terenurilor/bunurilor, prin lezarea dreptului la proprietate ca urmare a exercitarii folosintei/servitutii
de citre operatorii de consum, pe durata de exploatare a refelelor de gaze naturale amplasate pe
terenurilor acestora, fara acordul proprietarilor.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativé.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

In nota informativa, autorul justifics partial necesitatea promovarii proiectului, nefiind prezentate
argumente viabile referitor la exercitarea de cdtre operatorul de consum a dreptului de
folosintd/servitute asupra terenurilor/bunuri proprietate publicd/privats, pe durata de exploatare a
retelelor de gaze naturale amplasate pe terenurilor acestora, fird acordul proprietarilor si daca
aceasta exceptie nu va aduce atingere dreptului la proprietate, consfintit de art.46 din Constitutia
Republici Moldova.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.f) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind ,f) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul public national.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Llegii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [..]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniform3 si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de larga raspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului corespunde partial tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice. Tn sensul dat, autorul utilizeazd neuniform unii termeni, precum ar fi cel de "valoarea de
circulatie a bunurilor imobile”, termen definit altfel in Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de
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evaluare.

De asemenea, formulirile continute in reglementarile propuse de proiect au un sens neclar i astfel
vor permite interpretari abuzive la aplicare.

Aspectele date au fost analizate in tabelul cu analiza detaliata din sectiunea lil a raportului de
expertizd anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile Codului

civil si Legea nr.174/2017 cu privire la energeticd, referitor la servitute (a se vedea tabelul cu analiza
detaliatd din sectiunea Il a raportului de expertizd anticoruptie).

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor publici si/sau a entitdtilor publici.

l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului riscd sd incalce dreptul persoanei la proprietate, consacrat de art.46 din
Constitutia Republicii Moldova ,Dreptul la proprietate privatd si protectia gcesteia”, precum si de
art.1 paragraful 1 a Protocolului nr.1 la CEDO, care reglementeazd privarea/lipsirea de proprletate
pentru utilitate publicd, in conditiile prevézute de lege si principiile dreptului international public. n
sensul dat, dupa cum apreciazé Curtea Europeand, in hotararile sale, nu este suficient ca statul sa se
abtina de la a aduce atingeri dreptului de proprietate a persoanelor private prin adoptarea de masuri
legislative, executive ori judecatoresti (sau obligatia negativd), ci se impune statelor sio
obligatie pozitivd spre a nu se ajunge la privarea de proprietate.

I1l. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.! pct.1 (art.74 alin.(1/1), {2)) potrivit proiectului de lege

Art.l. Legea nr.108/2016 privind gazele naturale se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:
1. La articolul 74,

dup3 alineatul (1) se introduce un alineat nou, alineatul (1/1), in urmatoarea redactie:

"(1/1) Dreptul de folosint3 gratuitd pe durata de exploatare a retelelor de gaze naturale prevazut
la alin.(1), se constituie prin efectul prezentei legi, fara a fi necesard obtinerea acordului statului
sau a unititilor administrativ-teritoriale, incheierea oricaror acte juridice sau indeplinirea oricaror
alte formalititi. Dreptul de folosintd constituit in temeiul prezentului alineat se exercita si este
opozabil tertilor fird a fi necesard inscrierea acestuia in Registrul bunurilor imobile".

La alineatul (2), cuvintele "cu acordul proprietarilor, in conditiile legii" se substituie cu cuvintele




"In conditiile legii".

Obiectii:

Prevederile propuse la art.74 alin.(1/1) din proiect instituie o exceptie de la regula general3 privind modul de
transmitere a terenurilor proprietate publicd a statului sau a unittii administrativ-teritoriale pe durata de
exploatare a retelelor de gaze naturale.

Astfel, se stabileste exercitarea dreptului de folosintd asupra terenurilor respective de citre operatorii de
sistem cu titlu gratuit, fard a fi necesar acordul statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, incheierea
oricaror acte juridice sau indeplinirea oricdror alte formalititi. Acest fapt ar putea admite la aplicare
folosirea abuziva, irationald, contrar destinatiei a bunurilor de citre operatorii de sistem, deoarece va fi
imposibil de stabilit actul care va dovedi folosinta bunului conform destinatiei. Respectiv, exceptia instituitd
constituie in sine un potential coruptibil de aplicare favorizatd a normei in anumite conditii, fapt ce va face
imposibil tragerea la raspundere a factorilor de decizie, care la implementare vor constientiza impunitatea
lor pentru abuzurile sdvarsite in procesul de aplicare, sideci astfel, va perpetua savarsirea abuzurilor
si depdsirilor de serviciu, utilizarea neconformd a fondurilor si/sau a patrimoniului.

Evocam cd, potrivit Legii nr.174/2017 cu privire la energeticd, care statueazi la art.6 alin.(2) ca "De
competenta autoritdtilor administratiei publice locale sint urmdtoarele: [...] c¢) transmiterea in folosintd
operatorilor de sistem, distribuitorilor de energie termicd a terenurilor necesare pentru constructia si
amplasarea, inclusiv pentru reconstructie si reamplasare, a retelelor electrice de transport si/sau de
distributie, a retelelor de transport si/sau de distributie a gazelor naturale, a retelelor termice, precum
si pentru exploatarea, intretinerea, reabilitarea sau modernizarea acestora”. In sensul dat, din esenta normei
prenotate, se prezuma cd transmiterea terenurilor proprietate public are loc n prezenta unui act juridic,
care confirmd primirea-predarea bunului operatorilor de sistem pe durata de exploatare a retelelor de gaze
naturale.

Recomandari:
Excluderea pct.1 din Art.1 potrivit proiectului, cu referire la prevederile propuse la art.74 alin.(1/1) si (2) din
Legea nr.108/2016.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

® Derogdri neintemeiate de la exercitarea e incurajarea sau facilitarea actelor de:
drepturilor/obligatiilor - utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative patrimoniului

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
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Art.l pct.1 (art.74 alin.(2/1), alin.(4)), pct.2 {art.75 alin.(1), alin.(3)), pct.3 (art.76 alin.(2)) potrivit
proiectului de lege

1. La articolul 74,

Dupa aliniatul (2) se introduce un alineat nou, alineatul (2/1), in urmatoarea redactie:
,(2/1)_Dreptul de folosintdsi_de servitute stabilite la alin.(2) se constituie in temeiul
utilitatii publice, prin efectul prezentei legi, fard a fi necesard obtinerea acordului proprietarilor
terenurilor sau bunurilor respective, incheierea oricdror acte juridice ori indeplinirea oricdror alte
formalitati, cu exceptiile stabilite la art.75, alin.(1/1) si la art.76, alin.(2/2). Continutul si durata pe
care se constituie drepturile de folosintd si de servitute sunt prevazute la art.75 siart.76 din
prezenta lege. Drepturile respective se exercita sisunt opozabile tertilorfard a fi necesara
inscrierea_acestuia in Registrul bunurilor imobile.".

Alineatul (4) se exclude.

2. La articolul 75,

La alineatul (1), prima frazé se expune in urmatoarea redactie:

(1) Dreptul de folosint3 asupra terenului pentru exercitarea lucrarilor necesare de constructie,
reabilitare sau modernizare a retelelor de gaze naturale se stabileste in conformitate cu art.74,
alin.(2/1)si se intinde pe durata executdrii lucrdrilor. La exercitarea dreptului mentionat,
operatorii de sistem, cu notificarea prealabild a proprietarului terenului sau al imobilului, sunt Tn
drept: [...]

b) s3 extragd materiale, s& capteze ap4, in conditiile legii; [...]

La alineatul (3), in prima frazd cuvintele ,prin contract incheiat de proprietar" se substituie cu
cuvintele .n conformitate cu art.74 alin.(2/1)", iar cuvintele , de exploatare a retelelor de gaze" se
nlocuiesc cu cuvintele existentei si, respectiv, exploatarii". in fraza a 2-a cuvintele ,,cu acordul
prealabil al proprietarului" se inlocuiesc cu cuvintele ,cu notificarea prealabild a proprietarului”.
3, La articolul 76,

Alineatul (2) se expune in urmatoarea redactie:

(2) Servitutea se constituie in conformitate cu art.74, alin.(2/1) si se intinde pe toatd durata de
constructie si/sau exploatare a retelelor electrice.

Obiectii:

Prevederile propuse la art.74 alin.(2/1), acestea, ca si in cazul cele de la art.74 alin.(1/1) (norma analizad in
pct.1 sectiunea Il din prezentul raport de expertiza anticoruptie), instituie o exceptie de la regula generala
privind modul de folosire a terenurilor proprietate privata.

Astfel, se stabileste transmiterea terenurilor respective in folosinta operatorilor de sistem cu titlu gratuit,
fars a fi necesar acordul proprietarului bunurilor, doar in baza unei notificari prealabile. Acest fapt ar putea
aduce atingere dreptului la proprietate privatd si protectia acesteia, drept consacrat de art.46 din Constitutia
Republicii Moldova, precum siart.1 paragraful 1 a Protocolului nr.l la CEDO, care reglementeazd
privarea/lipsirea de proprietate pentru utilitate publicd, in conditiile previzute de lege si principiile dreptului
international public. in sensul dat, dupd cum apreciazd Curtea Europeand, in hotaréarile sale, nu este suficient
ca statul s3 se abtind de la a aduce atingeri dreptului de proprietate a persoanelor private prin adoptarea de
masuri legislative, executive ori judecatoresti (sau obligatia negativd) ci se impune statelor sio
obligatie pozitivd spre a nu se ajunge la privarea de proprietate.

n sensul dat, darea in folosintd a bunurilor/terenurilor operatorilor de consum fara acordul proprietarilor,
doar in prezenta unei notificri, in pofida unei despdgubiri a prejudiciilor cauzate, ar putea admite la aplicare
folosirea abuziva, irationald, contrar destinatiei a bunurilor de catre operatorii de sistem.




Pe cale de consecintd, modificdrile propuse la art.74 si art.75 din Legea nr.1082016 privind excluderea
alin.(4) al art.74 si utilizarea expresiei "existentei si, respectiv, exploatdrii" (art.75 alin.(3)), se identific3 ca
fiind abuzive, existand riscul ca operatorii de consum si dispund de dreptul de folosintd/servitute asupra
bunurilor/terenurilor proprietate privatd fard limite de timp, pe toatd perioada de existentd a retelelor de
gaze, indiferent de necesitatea exploatarii acestora.

Evocdm ca, desi proiectul prevede modalitatea de recuperare de citre operatorii de sistem a prejudiciilor
cauzate proprietarilor de terenuri/bunuri afectate de exercitarea drepturilor de folosintd/servitute, lipsa
unor reglementari clare care sd stabileeascd perioada pentru efectuarea lucrdrilor de constructie,
exploatare, intretinere, reabilitare, modernizare, inclusiv de retehnologizare, a retelelor de gaze naturale,
asa cum e prevdzut la art.74 alin.(4) al Legii nr.108/2016 (redactia in vigoare) ar putea admite la aplicare ca
despdgubirile platite proprietarilor s3 nu acopere integral pierderile cauzate in timp, urmare a folosirii
terenurilor/bunurilor pe toatd perioada de existentd a retelelor de gaze.

Cu referire la normele ce prevdd dreptul de servitute, acestea contravin art.431 din Codul civil, care prevede
cd "(1) Servitutea poate fi constituitd prin destinatia stabilité de proprietar, prin acte juridice ori prin
uzucapiune. (2) Actul juridic prin care se constituie servitutea se incheie in formd autenticd. (3) Servitutea
constituitd prin acte juridice este opozabild dupd inscriere in registrul bunurilor imobile."

Coroborand norma prenotatd la art.45 "Tnregistrarea servitutilor" din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr.1543/1998, acestea nu contin norme care excepteazd de la inregistrarea in registrul bunurilor imobile a
servitutil. Instituirea unei astfel de derogari, dupa cum am mentionat si mai sus, risca s& admitd abuzuri din
partea operatorilor de sistem, iar acest fapt ar putea aduce atingere dreptului la proprietate privat3 si
protectia acesteia, drept consacrat de art.46 din Constitutia Republicii Moldova.

Respectiv, exceptia instituitd constituie Tn sine un potential coruptibil de aplicare favorizatd a normei in
anumite conditii, fapt ce va face imposibil tragerea la rdspundere a factorilor de decizie, care la
implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sivarsite in procesul de aplicare, si deci
astfel, va perpetua savdrsirea abuzurilor si depésirilor de serviciu, utilizarea neconformé a fondurilor si/sau a
patrimoniului.

De asemenea, expresia utilizatd in art.75 alin.(1) de genul "sd extragd materiale" este ambigue si ar putea fi
interpretatd in situatii similare Tn mod diferit care sunt aceste “materiale”. Acest fapt poate si admit3
aplicarea abuziva a normei de cdtre operatorii de sistem si s& permitd acestora extragerea oricirui material.
Or, prin termenul de "extragerea materialelor” putem intelege extragerea resurselor naturale (petrol, gaze
naturale), calcarului, nisipului etc. Tn sensul dat, pentru a nu admite abuz din partea operatorilor de sistem
asupra terenurilor/bunurilor proprietate publicd/privatd, proiectul trebuie s3 cuprindd norme care s3 indice
expres care anume materiale sunt permise a fi extrase de citre operatorii de sistem.

Recomandari:
Excluderea pct.1 din Art.| potrivit proiectului, cu referire la modificirile propuse la art.74 alin.(2/1), alin.(4).

Excluderea pct.2 din Art.| potrivit proiectului, cu referire la modificirile propuse la art.75 alin.(1), alin.(3).
Excluderea pct.3 din Art.| potrivit proiectului, cu referire la art.76 alin.(2).

Excluderea sintagmei "sd extragd materiale" or stabilirea expres3 a categoriilor de materiale, a ciror
extragere este permisda operatorilor de sistem.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
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abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Concurenta normelor de drept - utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
e Derogiri neintemeiate de la exercitarea patrimoniului

drepturilor/obligatiilor ® Legalizarea actelor de:

e Limitarea neintemeiatd a drepturilor omului - abuzv Qe servic.iu } .

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depasire a atributiilor de serviciu

-3

Art.! pct.4 (art.76/1 alin.(3)) potrivit proiectului de lege

4. Dup3 articolul 76 se introduce un articol nou - articolul 76/1, in urmatoarea redactie: [...]

(3) despagubirile pentru pagubele produse de cdtre operatorii de sistem la exercitarea drepturilor
de uz si de servitute, descrise la art.75 si 76 din prezenta Lege, se stabilesc cu luarea in
consideratie a urmatoarelor criterii: [...]

c) valoarea de circulatie a bunurilor imobile afectate.

Obiectii:
Astfel, se evidentiazd asupra faptului c& autorul utilizeazd incorect termenul de "valoarea de circulatie”.

Tn sensul Legii nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, aceasta opereaza cu termeni de "valoare de
piatd" si "valoarea estimatd”. Conform art.1 al legii precitate "valoare de piatd - sumd estimatd pentru care
un obiect al evaludrii poate fi schimbat, la data evaludrii, intre un cumpdrdtor hotdrdt sd cumpere siun
vénzdtor hotdrdt sé vandd, dupd un marketing adecvat, intr-o tranzactie liberd, in care fiecare parte va
actiona competent, cu prudenta necesard si neconstrdns”, iar "valoare estimatd - valoarea obiectului
evaludrii calculatd la o datd concretd, cu aplicarea metodelor de evaluare prevdzute de prezenta lege".

Pericolul de risc in sensul dat constd in faptul c3, la aplicare, terminologia utilizata neuniform poate sd
provoace practici vicioase de interpretare a valorii bunului imobil care, potrivit proiectului, este unul din
criterii, de care se va tine cont la stabilirea despagubirilor pentru pagubele produse de cdtre operatorii de
sistem la exercitarea drepturilor de folosintd/servitute.

Recomandari:

Substituirea sintagmei ,valoarea de circulatie a bunurilor” cu una din formele pe care autorul le considera
binevenite pentru a atinge scopului proiectului: ,valoarea estimatad a bunurilor imobile" sau ,valoarea de
piatd".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Art.l pct.6 (art.114 alin.{25)) potrivit proiectului de lege

La articolul 114, dupa alin.(24) se introduce doud alineate noi, alin.(25) si (26), cu urmitorul
continut:

(25) Dreptul de_uz (folosintd) constituie in mod valabil, in conformitate art.74-78 din prezenta
Legea pand la intrarea in vigoare a legii [...], nu vor fi afectate de modificirile operate in
continuare si continud sa fie valabile in conformitate cu_conditiile existente la momentul
constituirii acestora.

Obiectii:

Norma analizatd este formulatd ambiguu si poate admite interpretdri abuzive la aplicare referitor la
exercitarea dreptului de folosintd de catre operatorul de consum. Tn sensul dat, nu este clar dac3 dreptul de
folosintd asupra terenurile transmise operatorilor de consum cu acordul proprietarilor, asa cum e stabilit de
prevederile in vigoare ale Legii nr.108/2016, va fi exercitate cu acordul proprietarului, si nu in lipsa acestuia,
si dupd intrarea in vigoare a prevederilor propuse de proiect.

Pericolul de risc n astfel de situatii constd Tn aparitia practicilor de interpretare diversd a normei, practici
care pot fi abuzive si por crea situatii de aplicare diferitd a procedurii de dare in folosinta a
terenurilor/bunurilor operatorilor de consum, iar aceste situatii se vor considera discriminatorii fatd de
proprietarii, al caror terenuri sunt date in folosintd fatd de cei al cdror terenuri vor fi date in folosint dupa
intrarea in vigoare a prevederilor propuse prin proiect.

Recomandari:
Excluderea art.114 alin.(25) din proiect or reformularea acestuia astfel incat sd prevad3 situatii identice
pentru toti proprietarii de terenuri/bunuri.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari ° Génerale
abuzive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati in Parlament, prin care se propune instituirea
dreptului de uz (folosintd) side servitute legale, asupra terenurilor aflate in proprietatea tertilor,
pentru exploatarea siintretinerea retelelor de gaze naturale, prin efectuarea reviziilor, a
reparatiilor sia altor interventii necesare, n scopul asigurdrii functionariilor normale.

Proiectul respectd partial rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie.

Proiectul riscd sd prejudicieze interesele proprietarilor terenurilor/bunurilor, prin lezarea dreptului la
proprietate ca urmare a exercitarii folosintei/servitutii de citre operatorii de consum, pe durata de

exploatare a retelelor de gaze naturale amplasate pe terenurilor acestora, fird acordul proprietarilor.

Tn cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc, precum:

Vi)



- concurenta normelor de drept, derogéri neintemeiate de la exercitarea drepturilor/obligatiilor,
lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative in ce priveste exercitarea dreptului de folosintd asupra
terenurilor/bunurilor proprietate publicd de cdtre operatorii de sistem fdrd a fi necesar acordul
statului sau a unititilor administrativ-teritoriale, ncheierea oricdror acte juridice sau fndeplinirea
oricaror ale formalitati;

- formulare ambigu3 care admite interpretari abuzive; derogdri neintemeiate de la exercitarea
drepturilor/obligatiilor; limitarea neintemeiatd a drepturilor omului; lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative - exercitarea dreptului de folosinta asupra terenurilor/bunurilor proprietate privatd de
citre operatorii de sistem fara a fi necesar acordul proprietarului si pe toatd perioada de existentd a
retelelor de gaze, indiferent de necesitatea exploatarii acestora;

- concurenta normelor de drept - conflicte dintre prevederile proiectului cu reglementdrile Codului
civil si Legea nr.174/2017 cu privire la energeticd, referitor la servitute;

- utilizarea neuniform3 a termenilor; lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - autorul
utilizeazs neuniform unii termeni, precum ar fi cel de “valoarea de circulatie a bunurilor imobile”,
termen definit altfel in Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare;

- formulare ambigu¥ care admite interpretari abuzive - caracterul lacunar al procedurii de dare in
folosinta a -terenurilor/bunurilor operatorilor de consum, care ar putea crea situatii
discriminatorii fatd de proprietarii, al c3ror terenuri sunt date in folosintd fata de cei al caror terenuri
vor fi date in folosintd dupa intrarea in vigoare a prevederilor propuse prin proiect.

Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar
al prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesara
revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate in raportul de expertiza
anticoruptie.

23.07.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

M Xenia VAMES , Sef sectie
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