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In temeiul prevederilor in temeiul art.32 alin.(22) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
regiemen tare a activitatii de intreprinzator, art.3 al in. (2), art.27l, anexa nr.l din Legea nr. 100/2017 
cu privire la actele normative si Hotararii Guvernului nr. 1429/2008 privind revizuirea 
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator se remite Avizul 
Grupului de lucru al Comisiei de statpentru reglementarea activitdfii de intreprinzator la nota de 
fundamentare (analiza impactului de reglementare) fi proiectul Hotararii Guvernului cu privire 
la aprobarea proiectului de lege privind normele de punere la dispozitie pe piata a produselor 
fertilizante.
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AVIZ al
Grupul de Iucru al Comisiei de stat pentru reglemeiitarea activitafii de intreprinzator

Prezentul aviz este acordat in temeiul art.32 alin.(22) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, Tn con form itate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, art.3 alin.(2), art.27l, anexa nr.l din Legea nr.100/2017 
cu privire la actele normative, Hotararii Guvemului nr. 1429/2008 privind revizuirea §i optimizarea 
cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Actid examinat: Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege 
privind normele de punere la dispozijie pe pia|a a produselor fertilizante §i nota 
de fundamentare (analiza impactului de reglementare)

Autoritatea 
responsabild:

MinisteruLAgriculturii §i Industriei Alimentare

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in $edifia Grupului de iucru la data: 06.08.2024

Decizia Grupului de Iucru in 
privinta proiectului de act normativ 
si notei de fundamentare:

Nu se sustin proiectul de act normativ si nota de 
fundamentare.

Concluzia-. Proiectul con tine prevederi care nu sunt in concordanta cu unele principii de reglementare 
a activitatii de intreprinzator si necesita modificari
Comentarii, recomandari:_________
Prevederile alin. (3) al art. 3 din proiectul legii stabilesc, ca produsele fertilizante MD care nu sunt in 
conformitate cu prezenta Lege pot fi introduse pe piata numai in scopul evaludrii eficacitdfii ft testarii 
de laborator cu acordul scris al autoritdfii autorizante, care se elibereazd gratuit fi in termen de 3 
zile lucrdtoare de la data notificdrii. Prevederile respective referitor la acordul autoritatii autorizante 
vor genera un act permisiv §i este necesar de prezentat argumente in Nota de fundamentare referitor 
la a$a abordare. Toto data, proiectul de lege prevede notiunile Au torita tea competenta de e laborarea 
politicilor §i Autoritatea competenta, Pentru a evita situatii de interpretari diferite §i de conflict, este 
necesar de prevazut §i notiunea autoritate autorizanta.
Prevederile alin. (1) al art. 4 din proiectul legii stabilesc, ca un produs fertilizant UE: a) indeplinefie 
cerinjele aprobate de Autoritatea competenta de elaborarea politicilor pentru categoric J unction ala 
relevantd de produse; b) indeplineste cerintele aprobate de Autoritatea competenta de elaborarea 
politicilor pentru categoric sau categoriile de materii components relevante; fit c) este etichetat in 
conformitate cu cerintele de etichetare stabilite de Autoritatea competenta de elaborarea politicilor. 
Pentru a asigura un nivel mai inalt de predictibilitate, consideram ca cerinfele respective necesita a fi 
stabilite prin hotarare de Guvern. Obiec|ie valabila §i pentru lit. b) al alin. (2), art. 41 (referitor la 
stabilirea conditiilor generale de transportare §i depozitare de catre autoritatea competenta de elaborare 
a politicilor), alte prevederi care stabilesc atributii pentru aceasta autoritate de a adopta cerinfe §i 
conditii de activitate pentru agentii economici.
Proiectul legii, conform articolului 5, confine prevederi care ridica semne de intrebare referitor la 
faptul, ca astfel de atributii pot fi stabilite pentru Autoritatea competenta de elaborarea politicilor. Spre 
exemplu, la alin. (1) este prevazut ca Autoritatea competenta de elaborarea politicilor este 
imputernicitd sd aprobe fi ajusteze, Categoriile funcfionale de produse („CFP”) pentru produsele 
fertilizante UE, cu excepfa valorilor-Umita pentru cadmiu fi a definifdlor sau a altor elemente 
referitoare la domeniul de aplicare ale categoriilor funcfionale de produse decdt cele stabilite in 
Uniunea Europeand, precum fi Categoriile de materii componente, Cerinte de etichetare pentru 
produsele fertilizante, si sd le actualizeze in vederea adaptdrii acestora la progresul tehnic fi. a 
facilitdrU accesului la piata interna a produselor fertilizante UE. Atunci cdnd adopta acte delegate 
care introduc noi valori-Umita pentru contaminanfi in Categoriile funcfionale de produse („ CFP “) 
pentru produsele fertilizante UE, Autoritatea competenta de elaborarea politicilor ia in considerare 
avizele fiiintifice ale Autoritdfii Europene pentru Siguranta Alimentara, ale Agentiei Europene pentru 
Produse Chimice sau ale Centrului Co тип de Cercetare al Comisiei, dupd caz. Prevederile alineatului 



(6) stabilesc, ca Autoritatea competenta de elaborarea politicilor in baza evaluarilor criteriilor de 
biodegradabilitate efectuate de Comisia European®, pentru polimerii, care au scopul sa controleze 
patrunderea sau retenfia apel, ale Categoriilor de materii componente fi ale metodelor de testare 
pentru verificarea conformitafii cu respectivele crlterii aproba criteriile respective in temeiul 
alineatidui (1), Recomandam argumentarea unor astfel de prevederi, cit §i altor prevederi din proiectul 
legii referitor la atributiile Autoritatii competente de elaborarea politicilor prin prezentarea unui label 
comparativ la Nota de fund amen tare, prin care vor fi prevazute normele legislatiei UE, care stabilesc 
a?a imputemiciri pentru autoritatile unui stat.
Prevederile alin. (7) al art. 5 din proiectul legii stabilesc, ca Guvernul aproba Proceduri de evaluare 
a conformitafii ale produselor fertilizante fi le actualizeze in vederea adaptor  ii aces to ra la progresul 
tehnic fi a facilitarii accesului la piata interna a produselor fertilizante, Totodata, prevederile alin.
(1) al art. 6 stabilesc, ca atunci cdnd ifi exercita competent® de a adopt® acte in conformitate cu 
articolul 5, Autoritatea competent®, de elaborarea politicilor aproba un act distinct cu privire la 
fiecare categoric de materii componente. Respectivele acte includ toate modificdrile aduse 
Categoriilor funcfionale de produse („CFP") pentru produsele fertilizante UE, Cerinfelor de 
etichetarepentru produselefertilizante UE fi Procedurilor de evaluare a conformitafii ale produselor 
fertilizante UE care sunt necesare ca urmare a modificdrilor Categoriilor de materii componente. 
Prevederile respective nu pot fi acceptate din considerentele expuse supra. Totodata, se atesta 
neconcordante referitor la autoritatea care aproba Proceduri de evaluare a con form itatii ale produselor 
fertilizante. Obiec|ie valabila §i pentru alin. (1) al art. 17, alte prevederi din proiectul legii.
Prevederile alin. (1) al art. 7 din proiectul legii stabilesc, ca procedura de includere fit eliminare a 
produselorfertilizante depe list® de identificare (denumita in continuare „descriereaprocedurii”) se 
aproba de cdtre Autoritatea competenta de elaborarea politicilor. Prevederile respective nu pot fi 
acceptate §i necesita a fi ex cluse, deoarece procedura in cauza este similara cu eliberarea/retragerea 
unui act permisive si necesita a fi reglementata de lege. Astfel, se va completa proiectul Tn cauza cu 
norme procedural, inclusiv conditii, sau se vor stabili norme de trimitere la legea care reglementeaza 
procedura respective.
Prevederile alin. (7) al art. 7 din proiectul legii stabilesc, ca un produs fertilizant introdus in mod legal 
pe piata interna a unui stat membru al Uniunii Europene sau al Spafiului Economic European este 
inclus gratis in list® de identificare jar® a aplica cerin[ele menfionate la alineatul (2) din prezentul 
arlicol. Operatorul economic trebuie sa prezinte autoritdfii autorizate о cerere de includere a 
produsului fertilizant in lista de identificare fi un document care sa justifice introducerea legal®, pe 
pia[a interna a unui stat membru al Uniunii Europene sau al Spafiului Economic European. Totodata, 
prevederile alin. (2) al art. 8 stabilesc, ca inainte de a introduce pe piafa produse fertilizante UE, 
producdtorii intocmesc docu/nentatia tehnica fi efectueaza procedura relevant® de evaluare a 
conformitafii menfionata la articolul 15 sau dispun efectuarea acesteia. Menjionam, ca articolul 15 
prevede prezumtia de conformitate ale produselor fertilizante UE. Pentru a evita situatii de interpretari 
diferite $i de conflict, prevederile respective necesita a fi clarificate. Obiec|ie valabila §i pentru alin.
(2) al art. 10
La articolul 12 sunt necesare modificari redactionale, cuvantul „regulament” fiind substituit cu 
cuvantul „lege”.
Prevederile alin. (1) al art. 23 din proiectul legii stabilesc, ca Autoritatea competenta de elaborarea 
politicilor este autoritatea responsabila de notificare, stabilire fi indeplinire aprocedurilor necesare 
pentru evaluarea fi notificarea organismelor de evaluare a conformitafii si de monitorizarea 
organismelor notificate, inclusiv de respectarea articolului 28. Prevederile respective ridica semne de 
mtrebare, deoarece aceea^i autoritate va stabili reguli §i le va aplica. Totodata, a§a atributii sunt 
discutabile, deoarece organismele de evaluare a conformitafii sunt acreditate (li se retrage acreditarea) 
§i supravegheate de catre organismul national de acreditare. In acest context ridica semne de Tntrebare 
§i prevederile alin. (2), care stabilesc ca evaluarea fi monitorizarea menfionate la alineatul (1) se 
efectueaza de organismul nafional de acreditare in conformitate cu prevederile Legii nr. 235/2011. 
Obiectie valabila §i pentru alin. (3) §i (4), art. 24, art. 29, 30, 32.
Prevederile alin. (7) al art. 26 din proiectul legii stabilesc, ca personalul responsabil de indeplinirea 
sarcinilor de evaluare a conformitafii dispune de: a) о preg®tire tehnica fi profesionala solid®, pentru 
toate activitafile de evaluare a conformitafiipentru care organismul de evaluare a conformitafii afost 



notificat. Recomandam excluderea cuvantului „solida” pentru a evita situafii de interpretari diferite 
de conflict. Totodata prevederile alin.(lO) sunt expuse incert fi nu ofera finalitate.
Prevederile alin. (3) al art. 42 din proiectul legii stabilesc, ca utilizatorii de produse fertilizante UE fi 
de produse fertilizante MD incluse in Hsia, de identificare pastreaza evidenfa produselor in registre 
de evidenfa, al caror model se aprobd de catre Autoritatea competenta de elaborare a politicilor. 
Aceste registre se inregistreaza la subdiviziunea teritoriala a Autoritafii Competente pe raza de 
activitate a utilizatorului. Prevederile referitor la Tnregistrarea registrelor necesita a fi detail ate, fara a 
stabili norme similare obtinerii unui act permisiv.
Prevederile art. 43 (tn denumire partea introductiva) din proiectul legii se refera actiunile/inactiunile 
care constituie incalcare a normelor de fabricare, import, transportare, depozitare, comercializare §i 
utilizare a produselor fertilizante. Prevederile articolului nu confin norme referitor la activitatile 
incluse in denumire §i partea introductiva a articolului (referitor la transportare, depozitare, etc.). 
Totodata, in calitate de incalcare este prevazut nerespectarea altor reguli, cerinte f interdicfii 
prevazute deprezen ta lege. Prevederile respective nu pot fi acceptate §i necesita a fi excluse, deoarece 
sunt incerte. Ridica semne de intrebare si prevederile expuse la lit. d). Totodata, denumirea §i partea 
introductiva a articolul 43 necesita a fi reformulate, fiind prevazute doar cuvintele „Incalcari” si 
„Constituie incalcari”.
Ridica semne de intrebare §i sanctiunile cu marimi considerabile prevazute la art. 44 §i este necesar 
de a prezenta in Nota de fundamentare argumentele de rigoare, totodata fiind completat §i tabelul 
comparativ.
Prevederile art. 45 (Circumstance atenuante §i agravante) §i 46 (Termenul de aplicare a amenzilor), ca 
?i a art. 44 (Sanctiuni) nu pot fi stabilite in acest proiect de lege, deoarece sunt norme care trebuie sa 
fie parte a Codului contravenfional. 

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)

Conchiziaz Nota de fundamentare la unele compartimente nu corespunde cu cerintele prevazute de 
Legea nr. 100/2017.___________________________________________________________________
Comentarii, recomandari:_____________________________________________________________

• Condi file ce an imp us elabor area proiectului actului normativ
Sub punctul 2.2 necesita a fi completat conform rigorile expuse in Anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017 
cu privire la actele normative. Astfel, deoarece este prezentat un proiect de act normativ cu relevanfa 
UE se va face referinfa la problemele refl ectate in analiza de impact elaborata de institufiile UE §i/sau 
la probl ema enun fata in preambulul actului UE, adaptate specificului national.

• Obiectivele urmarite f solufiile propuse
La sub punctul 3.1 este necesar de descris doar obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ, 
care sunt legate de situafia §i problemele abordate. Astfel, informafia referitor la liberalizarea piefei 
cu produse fertilizante nu doar a celor cu marcaj CE pe piafa autohtona, darfi oferirea posibilitdfti 
producerii pe teritoriul Republicii Moldova a astfel de produse fi integrarea prin recunoaftere a 
Republicii Moldova fi politicile de supraveghere a pie lei pentru produsele fertilizante este ire levanta 
§i necesita a fi exclusa, deoarece este instrument de solufionare a problemei abordate. §i informatia 
referitor la: Reducerea sarcinii administrative care rezulta din normele nafonale divergente fi 
aplicarea incompleta a recunoafterii reciproce a produselorfertilizante; Sa asigure coerenfa cu alte 
legislat'd. existente ale UE pentru a sprijini investitiile in noi oportunitctfi economice pentru opera tori i 
publici privaf necesita a fi exclusa din considerentele expuse. Totodata, este necesar de expus 
rezultatele scontate dupa adoptarea §i implementarea actului normativ. Obiectivele §i rezultatele 
scontate trebuie expuse in mod masurabil, realist, cuantificat §i fix at in timp.
La sub punctul 3.2 este necesar de identificat opfiunea/opfiunile alternative §i riscurile lipsei de 
intervenfie. La selectarea opfiunii/opfiunilor alternative se descriu cele mai realiste opfiuni care ar 
putea sa solufioneze problema pentru atingerea obiectivelor, inclusiv riscurile de nereglementare. 
Deoarece este prezentat un proiect de act normativ cu relevan fa UE, este necesar de examinat, in 
calitate de opfiuni alternative, diferite perioade de intrare in vigoare sau solufii de implementare oferite 
de actele respective.

• Analiza impactului de reglementare>



La sub punctul 4.3 nu este prezentat impactul interventiei propuse asupra sectorului privat din 
Republica Moldova. Este prezentata informatie referitor la costuri relevanta pentru piata UE. La acest 
sub punct este necesar de descris impactul asupra sectorului privat, dupa grupuri relevante, precum 
genuri de activita^i economice, marimea afacerii, amplasamentul regional §i alte caracteristici, sau de 
explicat motivul de ce nu a fost analizat acest impact. Totodata, este necesar de indicat costurile de 
conformare, inclusiv cele administrative, impacturile asupra IMM-urilor, prin care se determinape cat 
de dispropor|ionat ar putea fi afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in compara|ie cu 
intreprinderile man, impacturile asupra concurentei, alte impacturi relevante.


