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reglementare a activitdtii de intreprinzitor, art.3 alin.(2), art.27', anexa nr.1 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative §i Hotdrdrii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea i
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AVIZ al
Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezentul aviz este acordat In temeiul art.32 alin.(2%) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, n conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de Intreprinzitor, art.3 alin.(2), art.27!, anexa nr.1 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, Hotdrarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si optimizarea
cadrului normativ de reglementare a activitatii de Intreprinzitor.

Actul examinat: Proiectul hotérdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind normele de punere la dispozitie pe piatdi a produselor fertilizante gi nota
- de fundamentare (analiza impactului de reglementare)

Autoritatea Ministerul-Agriculturii §i Industriei Alimentare
_responsabild:

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: "06.08.2024
Decizia Grupului de lucru n Nu se sustin proiectul de act normativ si nota de

privinta proiectului de act normativ | fundamentare,
si notei de fundamentare:

Evaluarea proiectului de act normativ

Concluzia: Proiectul contine prevederi care nu sunt in concordanta cu unele principii de reglementare
a activitditii de Intreprinzétor i necesitd modificéri

Comentarii, recomanddri: |

Prevederile alin. (3) al art. 3 din proiectul legii stabilesc, cd produsele fertilizante MD care nu sunt in
conformitate cu prezenta Lege pot fi introduse pe piatd numai in scopul evaludrii eficacitdtii si testdrii
de laborator cu acordul scris al autoritdfii autorizante, care se elibereazd gratuit §i in termen de 3
zile lucrdtoare de la data notificdrii. Prevederile respective referitor la acordul autoritatii autorizante
vor genera un act permisiv i este necesar de prezentat argumente in Nota de fundamentare referitor
la asa abordare. Totodatd, proiectul de lege prevede notiunile Autoritatea competentd de elaborarea
politicilor i Autoritatea competentd. Pentru a evita situatii de interpretéri diferite §i de conflict, este
necesar de prevazut si notiunea autoritate autorizanta.

Prevederile alin. (1) al art. 4 din proiectul legii stabilesc, ¢& un produs fertilizant UE: a) indeplineste
cerinfele aprobate de Autoritatea competentd de elaborarea politicilor pentru categoria functionald
relevantd de produse; b) indeplineste cerintele aprobate de Autoritatea competenta de elaborarea
politicilor pentru categoria sau categoriile de materii componente relevante; gi c) este etichetat in
conformitate cu cerinfele de etichetare stabilite de Autoritatea competentd de elaborarea politicilor.
Pentru a asigura un nivel mai Inalt de predictibilitate, considerdm ca cerinfele respective necesitd a fi
stabilite prin hotérdre de Guvern. Obiectie valabild si pentru lit. b) al alin. (2), art. 41 (referitor la
stabilirea conditiilor generale de transportare gi depozitare de ciitre autoritatea competentd de elaborare
a politicilor), alte prevederi care stabilesc atributii pentru aceastd autoritate de a adopta cerinte si
conditii de activitate pentru agentii economici.

Proiectul legii, conform articolului 5, contine prevederi care ridicd semne de intrebare referitor la
faptul, cd astfel de atributii pot fi stabilite pentru Autoritatea competentd de elaborarea politicilor, Spre
exemplu, la alin. (1) este previzut ci Autoritatea competentd de elaborarea politicilor este
imputernicitd sd aprobe §i ajusteze, Categoriile functionale de produse (,, CFP”) pentru produsele
fertilizante UE, cu exceptia valorilor-limiti pentru cadmiu §i a definifiilor sau a altor elemente
referitoare la domeniul de aplicare ale categoriilor funcfionale de produse decdt cele stabilite in
Uniunea Europeand, precum §i Categoriile de materii componente, Cerinfe de etichetare pentru
produsele fertilizante, si sd le actualizeze in vederea adaptirii acestora la progresul tehnic si a
Jacilitdrii accesului la piafa internd a produselor fertilizante UE. Atunci cdnd adoptd acte delegate
care introduc noi valori-limitd pentru contaminanfi in Categoriile functionale de produse (,, CFP")
pentru produsele fertilizante UE, Autoritatea competentd de elaborarea politicilor ia in considerare
avizele stiinfifice ale Autoritifii Europene pentru Siguranga Alimentard, ale Agentiei Europene pentru
Produse Chimice sau ale Centrului Comun de Cercetare al Comisiei, dupd caz. Prevederile alineatului




(6) stabilesc, ¢ Autoritatea competenti de elaborarea politicilor in baza evaludrilor criteriilor de
biodegradabilitate efectuate de Comisia Europeand pentru polimerii, care au scopul si controleze
pltrunderea sau retenfia apei, ale Categoriilor de materii componente 3i ale metodelor de testare
pentru verificarea conformitdtii cu respectivele criterii aprobd criteriile respective in temeiul
alineatului (). Recomandam argumentarea unor astfel de prevederi, cit si altor prevederi din proiectul
legii referitor la atributiile Autorititii competente de elaborarea politicilor prin prezentarea unui tabel
comparativ [a Nota de fundamentare, prin care vor fi previzute normele legislatiei UE, care stabilesc
aga imputerniciri pentru autoritatile unui stat.

Prevederile alin. (7) al art. 5 din proiectul legii stabilesc, cd Guvernul aprobd Proceduri de evaluare
a conformitdtii ale produselor fertilizante si le actualizeze in vederea adaptdrii acestora la progresul
tehnic §i a facilitarii accesului la piata internd a produselor fertilizante, Totodata, prevederile alin.
(1) al art. 6 stabilesc, cd atunci cdnd i§i exercitii competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 5, Autoritatea competentd de elaborarea politicilor aprobd un act distinct cu privire la
flecare categorie de materii componente. Respectivele acte includ toate modificirile aduse
Categoriilor functionale de produse (,CFP”) pentru produsele fertilizante UE, Cerintelor de
etichetare pentru produsele fertilizante UE si Procedurilor de evaluare a conformititii ale produselor
fertilizante UE care sunt necesare ca urmare a modificarilor Categoriilor de materii componente.
Prevederile respective nu pot fi acceptate din considerentele expuse supra. Totodatd, se atesti
neconcordante referitor la autoritatea care aproba Proceduri de evaluare a conformitatii ale produselor
fertilizante. Obiectie valabila i pentru alin. (1) al art. 17, alte prevederi din proiectul legii.
Prevederile alin. (1) al art. 7 din proiectul legii stabilesc, ci procedura de includere si eliminare a
produselor fertilizante de pe lista de identificare (denumitd in continuare ,, descrierea procedurii”) se
aprobd de cditre Autoritatea competenti de elaborarea politicilor. Prevederile respective nu pot fi
acceptate si necesitd a fi excluse, deoarece procedura in cauzi este similard cu eliberarea/retragerea
unui act permisive si necesité a fi reglementata de lege. Astfel, se va completa proiectul Tn cauzi cu
norme procedurale, inclusiv conditii, sau se vor stabili norme de trimitere la legea care reglementeaza
procedura respectivi.

Prevederile alin, (7) al art. 7 din proiectul legii stabilesc, c& un produs fertilizant introdus in mod legal
pe piata internd a unui stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European este
inclus gratis in lista de identificare fard a aplica cerinfele menfionate la alineatul (2) din prezentul
articol. Operatorul economic trebuie sq prezinte autoritdfii autorizate o cerere de includere a
produsului fertilizant in lista de identificare §i un document care sa justifice introducerea legald pe
piafa internd a unui stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European. Totodatd,
prevederile alin. (2) al art. 8 stabilesc, ¢d inainte de a introduce pe piati produse fertilizante UE,
producdtorii intocmesc documentatia tehnicd si efectueazd procedura relevantd de evaluare a
conformitdfii menfionatd la articolul 15 sau dispun efectuarea acesteia. Mentiondm, cd articolul 15
prevede prezumtia de conformitate ale produselor fertilizante UE. Pentru a evita situatii de interpretiri
diferite §i de conflict, prevederile respective necesitd a fi clarificate. Obiectie valabild §i pentru alin,
(2) al art.10

La articolul 12 sunt necesare modificari redactionale, cuvantul ,regulament” fiind substituit cu
cuvantul ,,lege”.

Prevederile alin. (1) al art. 23 din proiectul legii stabilesc, c& Autoritatea competentd de elaborarea
politicilor este autoritatea responsabild de notificare, stabilire 5i indeplinire a procedurilor necesare
pentru evaluarea si notificarea organismelor de evaluare a conformitdfii si de monitorizarea
organismelor notificate, inclusiv de respectarea articolului 28. Prevederile respective ridica semne de
Intrebare, deoarece aceeasi autoritate va stabili reguli si le va aplica. Totodatd, asa atribufii sunt
discutabile, deoarece organismele de evaluare a conformitatii sunt acreditate (li se retrage acreditarea)
si supravegheate de citre organismul national de acreditare. In acest context ridicd semne de intrebare
si prevederile alin. (2), care stabilesc cd evaluarea si monitorizarea mentionate la alineatul (1) se
efectueaza de organismul national de acreditare in conformitate cu prevederile Legii nr. 235/2011.
Obiectie valabili §i pentru alin. (3) si (4), art. 24, art. 29, 30, 32.

Prevederile alin. (7) al art. 26 din proiectul legii stabilesc, ¢ personalul responsabil de indeplinirea
sarcinilor de evaluare a conformititii dispune de: a) o pregdtire tehnica §i profesionald solida pentru
toate activitdfile de evaluare a conformitatii pentru care organismul de evaluare a conformitdtii a fost




notificat. Recomandam excluderea cuvantului ,,solidd” pentru a evita situatii de interpretéri diferite §i
de conflict. Totodatd prevederile alin.(10) sunt expuse incert ti nu oferd finalitate,

Prevederile alin. (3) al art. 42 din proiectul legii stabilesc, cé utilizatorii de produse fertilizante UE i
de produse fertilizante MD incluse in lista de identificare pdstreazd evidenta produselor in registre
de evidentd, al cdror model se aprobd de cdtre Autoritatea competentd de elaborare a politicilor.
Aceste registre se inregistreazd la subdiviziunea teritoriala a Autoritatii Competente pe raza de
activitate a utilizatorului. Prevederile referitor la inregistrarea registrelor necesitd a fi detaiiate, firi a
stabili norme similare obtinerii unui act permisiv.

Prevederile art. 43 (in denumire §i partea introductiva) din proiectul legii se refers actiunile/inactiunile
care constituie Incélcare a normelor de fabricare, import, transportare, depozitare, comercializare §i
utilizare a produselor fertilizante. Prevederile articolului nu contin norme referitor la activititile
incluse 1n denumire §i partea introductivd a articolului (referitor la transportare, depozitare, etc.).
Totodatd, in calitate de incdlcare este previzut nerespectarea altor reguli, cerinte si interdictii
previzute de prezenta lege. Prevederile respective nu pot fi acceptate si necesitd a fi excluse, deoarece
sunt incerte. Ridicd semne de Intrebare si prevederile expuse la lit. d). Totodatd, denumirea §i partea
introductivd a articolul 43 necesitd a fi reformulate, fiind previzute doar cuvintele LIncdlcari” si
,,Constituie Tncdlcdri”.

Ridicd semne de intrebare i sanctiunile cu mérimi considerabile previzute la art. 44 si este necesar
de a prezenta in Nota de fundamentare argumentele de rigoare, totodatd ftind completat i tabelul
comparativ,

Prevederile art. 45 (Circumstante atenuante i agravante) si 46 (Termenul de aplicare a amenzilor), ca
si a art. 44 (Sanctiuni) nu pot fi stabilite In acest proiect de lege, deoarece sunt norme care trebuie sé
fie parte a Codului contraventional.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare 1a unele compartimente nu corespunde cu cerintele previzute de
Legea nr.100/2017.

Comentarii, recomandari:

o Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
Sub punctul 2.2 necesitd a fi completat conform rigorile expuse in Anexa nr. [ la Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative. Astfel, deoarece este prezentat un proiect de act normativ cu relevanid
UE se va face referinté la problemele reflectate In analiza de impact elaboraté de institutiile UE si/sau
la problema enuntatd in preambulul actului UE, adaptate specificului national.

» Obiectivele urmarite §i solutiile propuse
La sub punctul 3.1 este necesar de descris doar obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ,
care sunt legate de situatia §i problemele abordate. Astfel, informatia referitor la liberalizarea piefei
cu produse fertilizante nu doar a celor cu marcaj CE pe piafa autohtond, dar si oferirea posibilitétii
producerii pe teritoriul Republicii Moldova a astfel de produse $i integrarea prin recunoastere a
Republicii Moldova si politicile de supraveghere a piefei pentru produsele fertilizante este irelevantd
s necesitd a fi exclusd, deoarece este instrument de solutionare a problemei abordate. $i informatia
referitor la: Reducerea sarcinii adminisirative care rezultd din normele nafionale divergente si
aplicarea incompleta a recunoagterii reciproce a produselor fertilizante; Sa asigure coerenta cu alte
legislatii existente ale UE pentru a sprijini investitiile in noi oportunitdfi economice pentru operatorii
publici i privafi necesitd a fi exclusd din considerentele expuse. Totodats, este necesar de expus
rezultatele scontate dupd adoptarea gi implementarea actului normativ. Obiectivele gi rezultatele
scontate trebuie expuse in mod mésurabil, realist, cuantificat si fixat in timp.
La sub punctul 3.2 este necesar de identificat optiunea/optiunile alternative si riscurile lipsei de
interventie. La selectarea optiunii/optiunilor alternative se descriu cele mai realiste optiuni care ar
putea sa solufioneze problema pentru atingerea obiectivelor, inclusiv riscurile de nereglementare.
Deoarece este prezentat un proiect de act normativ cu relevanid UE, este necesar de examinat, in
calitate de optiuni alternative, diferite perioade de intrare In vigoare sau solutii de implementare oferite
de actele respective.

s Analiza impactului de reglementare )




La sub punctul 4.3 nu este prezentat impactul interventiei propuse asupra sectorului privat din
Republica Moldova. Este prezentati informatie referitor la costuri relevanta pentru piata UE. La acest
sub punct este necesar de descris impactul asupra sectorului privat, dupa grupuri relevante, precum
genuri de activitifi economice, mérimea afacerii, amplasamentul regional §i alte caracteristici, sau de
explicat motivul de ce nu a fost analizat acest impact. Totodatd, este necesar de indicat costurile de
conformare, inclusiv cele administrative, impacturile asupra IMM-urilor, prin care se determind pe cat
de disproporfionat ar putea fi afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in comparatie cu
intreprinderile mari, impacturile asupra concurentei, alte impacturi relevante.




