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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7076 din 05.01.2021

la proiectul de lege cu privire la Grupurile de Actiune Locala

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este ¢ lege organica, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectulu

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordérii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuig;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) infoermarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2} al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizérii anuntului privind organizarea consultdrilor publice”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede cd ,,Anuntul privind organizarea consultérilor publice si
materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea



proiectului de decizie”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parfamentului Republicii Moldova la data de
15.12.2020, fiind asigurat accesul partitor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 21.12.2020, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, Tn procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.{2/2) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta n procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste expres: ,Prezentul proiect de lege o fost elaborat in
vederea instituirii unui nou mecanism de dezvoltare rurgid prin prisma parteneriatelor zonale care vor
reuni organizatii din sectorul public, privat si din societatea civild, crednd astfel un Grup de Actiune
Locald, cu forma juridicG de asociatie obsteascd cu statut special de interes public local, ce va avea ca
scop dezvoltarea durahild multidimensionald a teritoriul sdu, cu implicarea actorilor privati, publici s
din societatea civild, prin actiuni care sd le permitd implementarea Strategiei de Dezvoltare Durabild o
Teritoriul In modul previzut de prezenta lege si alte acte normative [...]7.

Tn urma expertizei efectuate se constatd cd normele elaborate oferd un concept nou de reglementare
a cooperarii intersectoriale la nivef local cu implicarea entitdtilor publice, sectoru! privat si societatea
civita, pentru promovarea unor programe de dezvoitare a sectorului rural. Astfel, prevederile
proiectului servesc scopului declarat de cdtre auter ™n nota informativa.

L4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul In ansamblu promoveazé interesele nationale de a dezvolta spiritul de cooperare la nivel
local, In vederea implementarii programelor de dezvoltare a sectorului rural in Republica Moldova.

Totusi, din analiza unor prevederi s-au relevat riscuri ce pot afecta impartialitatea organizarii si
functionarii grupurilor de actiune locala {in continuare — GAL) regiementata in proiect, iar aceasta va
afecta transparenta organizérii intregului sistem. Tntr-o altj ordine de idei, s-au constat prevederi
lacunare privind cerintele de aderarea a noilor membri la GAL, in speta atentionam asupra procedurii
aderarii si incetarii calitatii de membru GAL (a se vedea art.22 si 23 din proiect).

Totodatd, se creeazd o neconcordanta intre statutul GAL (reglementat la art.4 din proiect) si
reglementarea surselor de venit ale acesteia care pot fi obtinute inclusiv din activitatii caracteristice
activitdtii de intreprinzator {art.48 din proiect).

Prin urmare, se constatd ¢a promovarea proiectului este conforma interesului public, in méasura in
care riscurite identificate vor fi excluse din proiect de catre autor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.



Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului, prezinta argumentarea de
rigoare si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald, Tn conformitate cu prevederile art.30 at Legii nr.100/2017 privind actele normative.

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Se constatd cd nota informativd nu oferd careva detalii si informatii Tn ceea ce priveste
fundamentarea economico-financiard a proiectului, desi analizdnd normele elaborate se atestd ca
implementarea acestora vor solicita alocadri financiare din partea bugetului public. Aceste resurse
financiar vor fi necesare pentru crearea autoritdtii publice centrale care va fi responsabild
monitorizarea repartizarii mijloacélor financiare publice cdtre GAL, precum $i monitorizarea activitatii
acestora {art.40 din proiect). La fel, resurse financiare vor fi necesare si pentru crearea si intretinerea
Registrelor GAL (art.46 din proiect), iar toate aceste actiuni urmeaza a fi intreprinse si asigurate din
contul bugetului de stat, fapt omis de autor.

In concluzie, se atestd lipsa fundamentdrii economico-financiard a proiectului cu prezentarea unor
calcule estimative ce ar demonstra disponibilitatea bugetului de stat de a asigura realizarea
angajamentelor propuse prin proiect. Prin urmare, se propune completarea notei informative cu
datele sus-mentionate. Totodatd, tindnd cont ¢a acest mecanism de dezvoltare a mediului rural este
o noutate pentru Moldova se impune si necesitatea elaborarii unui studiu de evaluare a impactului si
efectelor social-economice a normelor proiectului asupra bugetelor locale, cat si asupra cetatenilor.
0O asemenea abordare si reglementare detaliatd va asigura transparenta procesului de creare §i
functionare GAL.

[.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Proiectul nu a fost supus anatizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzdtor si a Hotararii
Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului in procesut de
fundamentare a proiectelor de acte normative.

Proiectul stabileste norme privind implicarea sectorului privat ca element/parte obligatorie in cadrul
GAL, fapt ce argumenteazd necesitatea supunerii proiectului elaborat analizei impactului de
reglementare. Circumstanta in cauzd poate constitui o incalcare a principiilor de previzibilitate a
reglementarii activititii de Tntreprinzdtor, de echitabilitate si proportionalitate in raporturile dintre
stat si intreprinzator.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul prolectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul projectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni menosemantice, [...J".

Tn ansamblu, proiectul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele
norme sunt formulate confuz, deoarece termenii cu care se opereaza sunt generali si echivoci, cum ar
fi. ,nerespectarii sistematice”, ,obligatiile financiare” etc. (a se vedea art.23 din preiect). Formularile
ambigui permit interpretarea abuziva a normei ceea ce constituie un factor de coruptibilitate.

Totodata, s-a identificat prezenta unor termene de calculare a timpului, fard a se preciza momentul
scurgerii acestuia {art.22). La aplicare aceste prevederi risca sa fie interpretate in mod preferntial, iar
procedurile vis-a-vis de acesti termeni risca sad fie stabiliti diferit, in dependentd de interesele
urmarite.

Aspecteie date sunt analizate in continutul capitolului (Il al prezentului raport de expertizi
anticoruptie.

i1.2. Coerenta legislativa a prolectului

Anafizand prevederile proiectului se constatd cd unele prevederi fac trimitere la acte normative
abrogate, drept exemplu art.27 afin.{2) din proiect care face trimitere la Legea nr.16/2008 cu privire
la conftictul de interes {mentionam legea mentionata a fost abrogata, odata cu intrarea in vigoare a
Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale). Totodatd, unele norme fac
trimiteri neclare la anumite aliniate din proiect fara a se indica articolul clar (a se vedea art.26 alin.{4)
- prezenta trimiterilor eronate/neclare n interiorul proiectului).

Subsidiar, unele normele Tn redactia propusa pot determina un vid legislativ, in ceea ce priveste:

- stabilirea incompatibiiitatilor calitdtii de membru GAL cu alte functii {reiesind din faptul ca fondatorii
GAL sunt reprezentantii administratiei publice locale);

- stabilirea precedurii si a cerintelor privind concursul Tn organul executiv (a se vedea art.38 din

proiect) etc.

Aspectele date vor fi analizate detaliat In continutul compartimentului lll al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitadtilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul elaborat propune un mecanism nou de cooperare Tntre sectorul public, privat si societatea
civild la nivel local pentru elaborarea si implementarea proiectelor de dezvoltare regionala. ns3,
unele aspecte de organizare si functionare a GAL sunt reglementate foarte general fara a fi clara
ulterioara procedurd de implementare, precum: nu se cunosc clar care vor fi incompatibilitatile
calitatii de membru in cadrul GAL, precum si coraportul intre statutul de Asocitie obsteasca al GAL
declarat la art.4 si prevederile proiectului care stabilesc/admit activitafi de intreprinzatori pentru GAL
{art.48, alin.{1), lit.c) din proiect). La fel, nu este reglementat cu exactitate modul de organizare a
concursurilor In cadrul organului executiv GAL, precum si cerintele vis-a-vis de candidatii la concurs
sunt stabilite foarte general {art.38 din proiect). In acest sens, atentiondm c3 o asemenea
reglementare, sporeste riscul aplicarii normelor, in mod preferential si netransparent. Aspectele date
vor fi analizate detaliat in continutul compartimentului Ill al prezentului raport de expertizd
anticoruptie.

Totodatd, potrivit proiectului, Autoritatea Publicd Centrald va fi Tmputernicit cu monitorizarea si
supravegherea activitatii GAL, entitatea in cauza tinand si registrele de evidentd ale GAL din Republica
Moldova.

II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturifor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Iti. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.10 potrivit proiectului.
Art.10 Comitetul de constituire
1) Comitetul de constituire pregiteste: a) proiectul acordului de constituire; b) proiectul statutului

[...]

Obiectit:

Pentru a reda cu exactitate procedura de constituire a unui GAL este necesar o reglementare detaliatd
asupra ,Comitetului de constituire”, intrucdt din normeie proiectului distingem c3 acest subiect/parte
componentd a GAL are un rol crucial in Tnregistrarea si crearea GAL. Astfel, la art.10 sunt reglementate
competentele comitetului sus-citat si actele/proiectele de acte ce urmeaza a fi elaborate de cétre acesta,
Tns3 fard a oferi o reglementare clard asupra persoanelor/functionarilor etc., care vor forma acest comitet de
constituire. Prin urmare, proiectul este lacunar, in ceea ce priveste stabilirea membrilor Comitetului de
constituire (care reiesind din necesitatea elaborarii unor acte strategice pentru GAL, acestea ar trebui sa fie
persoane cu experientd in domeniu si un statut corespunzator sarcinilor — fie reprezentantii consiliilor locale,
societatii civile si sectorului privat).

Totodatd, consideram principial ca din Comitetele de constituire sa faca parte in mod egal reprezentantii
tuturor potentialilor membri GAL (public, privat, societate civild), pentru ca deciziile luate s3 fie coordonate
cu toti subiectii interesati in crearea unui GAL functionat.




La capitolul expunerea normei de drept Legea nr.100/2017 stabileste expres: art.54 ,Textul proiectului
actului normativ_se elaboreazd in limba romand, cu respectarea urmatoarelor reguli: a3} continutul
proiectului se_expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se_exclude orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie; b) intr-o fraz4 este exprimat o singurd idee; ¢)
terminologia utilizatd este constanta, uniforma [...]".

In concluzie, o asemenea reglementare generald a Comitetului de constituire acord3 intregului proiect un
caracter defectuos si prezintd un risc de coruptie, prin incertitudinea reglementarii modului de constituire a
unui GAL.

Recomandari:

1. Completarea proiectului cu norme de drept care sa reglementeze membrii Comitetului de constituire cu
indicarea faptului ca vor fi reprezentanti al tuturor potentialilor membri GAL.

2. Reglementarea prin norme de drept a procedurii de numire/detasare a acesior membri.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretdri e Generale

abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de;
e Lacuna de drept - corupere activa

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

Art.11 potrivit prolectului.

Art.11l

1) Actu] de constituire a GAL-ului este un parteneriat dintre autorititile publice locale si mediul
privat care are un singur scop, implementarea Strategiei de Dezvoltare Durabila a Teritoriului GAL-
ului. Acesta trebuie sa cuprinda: [...]

Obiectii:

Potrivit art.2 din protect prin GAL se intelege ,reprezintd un parteneriat care reyneste organizatiile din
sectorul privat, public si din societatea civild dintr-un teritoriu rural, cu scopul de a implementa metodele
LEADER de dezvoltare rurald”. Astfel, din definitie se deduce c¢d acestea 3 categorii de subiecti (sectorul
public, sectorul privat si societatea civild) sunt subiectii cheie care stau la baza unui GAL. Astfel, similar
definitiei la semnarea actuiui de constituire trebuie sa participe in mod echitabil si egal toti 3, insé analizdnd
prevederea de la art.11 se atestd cd la semnarea actului de constituire este necesar s fie prezenti si sa
semneze doar 2 sublecti (sectorul public si sectorul privat), ignorand societatea civild ca potential membru.

0 asemenea reglementare confravine definirii conceptului GAL, precum si atenteazd direct la unul din
principiile GAL reglementate la art.3 din proiect: ,principiul parteneriatului”, care presupune garantarea
unor posibilitdti reale de cooperare intre guvern, autoritatile locale, sectorul privat si societatea civild.

Concomitent, excluderea unui membru al GAL {reglementat prin definirea conceptuald a GAL) de la
semnarea actului de constituire atenteazd si asupra principiului transparentel functionarii acestui mecanism
ceea ce prezintd un risc de coruptie.

Recomandari:
Dupa sintagma ,autoritatile publice locale” a se completa cu sintagma ,,, societatea civil3”,




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de;
# Concurenta normelor de drept - corupere activa
e Lacuna de drept - corupere pasiva
¢ Lipsa/insuficienta transparentei functionarii ® | egatizarea actelor de:
entitadtilor publice - abuz de serviciu
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depaésire a atributiilor de serviciu
- confiict de interese si/sau favoritism

Art.14 potrivit proiectului.

Art.14

1. Grupul de Actiune Locala se inregistreaza in calitate de Asociatie Obsteasca cu Statut Special de
Interes Public tocal de cdtre Agentia Servicii Publice in conformitate cu prezenta lege si cu Legea
nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelior juridice si a Intreprinzatorilor individuali
ultima fiind aplicatd doar in masura in care nu contravine prezentei legi.

Obiectii:
Din start este stabilit ¢c& GAL reprezintd o ascciatie cbsteasca la nivel local si de interes local, prin urmare nu
este clard trimiterea la procedura de inregistrare stabilitd de Legea nr.220/2007. Potrivit art.3 din legea sus-

vizatd (la care se face trimitere) ,Prezenta lege se aplicd la inregistrarea de stat a persoanelor juridice,
sucursalelor acestora, gl a perscanelor fizice intreprinzatori individuali, dacd alte acte legislative nu prevad

altfel”.

Cu referire la activitatea asociatiilor obstesti Tn anul 2020 a intrat in vigoare Legea nr.86/2020 cu privire la
organizatile necomerciale, care prevede expres ,Prezenta lege stabileste principille de constituire,
Inregistrare, de desfisurare si fncetare a activitatii organizatiilor necomerciale, precum si procedura de
obtinere a statutului de utilitate publicd”. Totodatd, art.2 defineste conceptul de: , Asociatie obsteascd este
organizatia necomerciald constituitd benevol de fondatori Tn vederea realizérii scopurilor necomerciale
pentru care a fost constituitd”. Mai mult ca atdt, capitolul 3 din Legea nr.86/2020 reglementeaza modul de
constituire, Inregistrare, rearganizare, lichidare a asociatiilor obstesti, fapt ce este mult mai relevant cu
statutul GAL. Prin urmare, procedura inregistrarii GAL (conform statutului acesteia) trebuie sd corespunda
cerintelor legale statuate in Legea nr.86/2020 si nicidecum Legii nr.220/2007.

Tn concluzie, o asemenea regiementare, diferentiatd acordd intregului proiect un caracter defectuos si
prezintd un risc de coruptie, prin incertitudinea reglementarii modului de inregistrare si functionare a GAL.

Recomandari:

Substituirea sintagmei ,iegea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a perscanelor juridice 5i a
intreprinzétorilor individuali” cu sintagma ,legea nr.86/2020 cu privire la organizatile necomerciale”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Formulare ambigu3 care admite interpretari ® Generale
abuzive o incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Norme de trimitere defectuoase - corupere activa
# Concurenta normelor de drept - corupere pasiva
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Legalizarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism
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Art.17 alin.{1} potrivit proiectului.
inregistrarea GAL-ului poate fi refuzatd din urmatoarele motive:
[...] e} nu au fost prezentate toate actele indicate la art.12.

Obiectii:

Articolul 17 din proiect reglementeaza temeiurile de refuz a inregistrarii GAL, printre care se mentioneaz3 c3
GAL nu poate fi Tnregistrat si n cazurile de neprezentare a actelor indicate la art.12 din proiect. Daci
analizdm art.12 constatam cd acesta reglementeaza continutul/datele ce trebuie sd contind Statutul GAL (ca
un singur act individual).

Tn acest context, statudm ci trimiterea la art.12 in cazul dat este una eronati, deoarece acest articol nu
prevede careva acte separate si respectiv, nu corespunde sensului normel de la art.17 din proiect.
Mentionam ¢a trimiterile defectucase prezintd un risc de coruptie prin incertitudinea apiicarii corecte a
normei de drept.

Recomandari:

Revizuirea trimiterii de la art.17 alin.(1) iit.e) din proiect si indicarea articolului corect care sa prevada clar
actele ce necesitd a fi prezentate pentru Tnregistrarea unui GAL.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase e Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa
- corupere pasiva

Art.22 potrivit projectului.

Art.22 Aderarea noilor membri la GAL

1) Orice persoana fizica, juridica, autoritate publica sau societate civild care intruneste conditiile
pentru 3 deveni membru al GAL-ului In conformitate cu art.10 are dreptul s3 prezinte o cerere
scrisa_de aderare la GAL.

2) Adunarea Generala a GAL-ului va accepta cererea de aderare sau va refuza argumentat in
conformitate cu actele de constituire, prezenta lege si aciele normative.

3} GAL-ul notifica salicitantul despre decizia pe caz in termen de 30 de zile.

Obiectii:
In procesul de aderare la GAL s-au depistat mai multe neclaritati la nivel de reglementare, care la aplicare
pot prezenta riscur! de coruptie si aplicare preferentiala a procedurilor sus-mentionate.

1. Un prim aspect costa in trimiterea la art.10 ca fii norma care stabileste conditiile de aderare. Analizind
acest articol de fapt se atesta ca el reglementeazd competentele Comitetului de constituire si modui de
aprobare a statutului GAL, ceea ce nu are o tangentd cu procedura de aderare 2 noilor membri. in acest
context, repetat statudm cd trimiterea la art.10 Tn cazul dat este una eronatd. Mentiondm c& trimiterile
defectuoase prezinta un risc de coruptie prin incertitudinea aplicrii corecte a normei de drept.

2. O altd prevedere incertd este cea de la alin.(3) care acorda un termen de 30 de zile Adunarii Generale al
GAL pentru a lua decizia de acceptare sau refuz al noului membru, cu informarea selicitantului. Cu referire la
acest termen stabilim ¢d nu este indicat exact din ce moment va avea loc calcularea acestui termen. Tntr-o
interpretare acest termen (30 zile) poate fi calculat din momentul depunerii cererii de catre solicitant,
totodatd reiesind cin faptul cd cererea urmeaza a fi votatd/aprobatd in cadrui Adunérii Generale putem
calcula termenul de 30 de zile si din momentul intrunirii Adunarii Generale.




Tn acest con‘cext atentiondm ca potrivit Legii nr. 100/2017 - art 54 ,,Textul Qrmectulut actu!w normayv se

limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale,

de ortografie si de punctuatie; b) intr-o frazd este exprimatd o singurd idee; ¢) terminologia utilizatd este
censtantd, uniforma [...}”. Prin urmare, neindicarea exactd din ce moment se va calcula termenul sus-indicat,
procedura de acceptare sau refuz al noilor membri riscd sd fie compromisa si aplicatd Th interpretare
preferentiald pentru fiecare solicitant in parte, ceea ce prezintd un risc de coruptie.

Recomandari:
La art.22 se recomanda:

- Revizuirea trimiterii de la art.10 din proiect si indicarea articolului corect care s& prevada clar conditiile de
aderare la GAL.

- Indicare clari din ce moment va decurge termenul de 30 de zile pentru informarea solicitantilor privind
aderarea/refuzul aderdrii la GAL.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Formuylare ambigud care admite interpretari ® Generale

abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

& Norme de trimitere defectuoase - corupere activd

® Lacund de drept - corupere pasiva

¢ {ipsa/insuficienta transparentei functionarii e | egalizarea actelor de:

entitatilor publice - abuz de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
® Lipsa unor termene concrete/termene - conflict de interese si/sau favaritism
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

Art.23 potrivit proiectului.
Articolul 23. Tncetarea calitatii de membru al GAL- ului

[...]

4) Prin decizia Adundrii generale, la propunerea Consiliului de administrare, in cazul: a)
nerespectarii_sistematice a prevederilor statutului si ale regulamentelor interne ale GAL- uluij;

Obiectii:

1. La capitolul incetarea calitatii de membru proiectul stipuleazd cd aceastd calitate poate fi retrasd prin
decizia Adunirii Generale Tn cazui nerespectarii sistematice a prevederilor statutului GAL. O asemenea
abordare, lasi loc multiplelor interpretari subiective care poate fi aplicatd in mod preferential, de la caz Ia
caz. Pentru unele cazuri un membru poate fi exclus din GAL la doar 2 abateri nesemnificative (acestea
putdnd fi tratate drept — nerespectare sistematica), iar alte cazuri se va trece peste incalcari multiple ele
nefiind considerate sistematice.

Astfel, riscul de coruptie constd in formularea generald ,incilciri sistematice” care poate fi tratat3 si aplicat3
diferit, in dependentd de interesele urmarite.

2. Un alt aspect esential pentru buna si transparenta activitate GAL consta in stabilirea prin norme de drept
care sunt incompatibilitdtile calitdtii de membru GAL cu alte activitati.

Astfel, reiesind din faptul i Tn GAL vor activa si reprezentanti ai autoritatilor publice locale, acest proiect nu
prevede careva ,incompatibilitdti a calitdtii de membru al unui GAL™. n acest sens, optdm pentru o




reglementare rigida si clarg, astfel, ca fiecare membru GAL s& cunoasca din prezenta lege care sunt limitele si
restrictile sale functionale in calitate de membru. Totodatd, stabilirea unor reguli comune privind
incompatibilitatea pentru toate GAL nu va admite deducerea si stabilirea lor in mod preferential in raport cu
fiecare membru in parte.

Lipsa reglementarii clare a incompatibilitdtilor calitdtii de membru in prezenta lege prezintd un risc de
coruptie, manifestat prin posibilitatea stahilirii acestor incompatibilitdti Tn mod individual (in dependentd de
interesele urmarite).

Recomandari:

1) La art.23 se recomanda revizuirea sintagmei ,nerespectarii sistematice” cu o formulare mai exactd a
temeiurilor de incetare a calitatii de membru GAL.

2} Completarea proiectului cu un articol nou care sa reglementeze expres si limitativ care sunt
incompatibilitdtile calitdtii de membru GAL cu alte functii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Norme de trimitere defectuoase ® Generale
e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii e incurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatilor publice - corupere activa
® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - corupere pasiva
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Legalizarea actelor de:
& Formulare ambigui care admite interpretari - abuz de serviciu
abuzive - depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

Art.24 alin.{4} potrivit proiectului.
4} Partenerii economici privati, precum si alti reprezentanti ai societatii civile vor reprezenta cel
putin 51% la nivel decizional, reprezentantii oraselor vor reprezenta maximum 25% la nivel

decizional din_organismele de conducere_ale GAL-ului si comitetul de selectie al preiectelor.

Obiectii:

Reiesind din definitia conceptuald a GAL, acest mecanism reprezintd un parteneriat in 3 subiecti de bhazé:
sectorul public (reprezentatd de autoritatea publica locald), sectorul privat si societatea civild (a se vedea
definitia GAL din proiect). Astfel, norma sus-citata se prezinta ca una incertd deoarece ea reflectd alti
subiecti de cit cel mentionati mai sus, ca fiind factorii decizionali in cadrul GAL. Mai exact, nu este clarin ce
mdésurd au tangenta reprezentantii oraselor cu un GAL (care atentiondm c3 este axat pe dezvoltarea rural3)
si procentajul de 25% la nivel decizional este unul extrem de mare. Totodatd, nu sunt aduse careva
argumente asupra necesitati! acestor reprezentanti intr-un astfel de procentaj.

Un alt aspect incert este sintagma ,.si comitetul de selectie 2l protectelor”, din textul normei nu este clar ce a
avut In vedere prin indicarea acestui organ GAL si care este procentajul acestuia de implicare.

Reiesind din faptul cd norma reglementeaza aspecte conceptuale de functionare GAL consideram extrem de
important ca factorii de decizie sd fie reprezentantii membrilor GAL si Tn conditii decizionzle egale, iar
implicarea reprezentantilor oraselor Tn acest proces ramane unul neargumentat si prezintd un factor de
coruptie si implicare Tn activitatea GAL. Totodata, din norma nu este clar cine vor fi acesti reprezentanti ai
oraselor, aceasta atentdnd direct asupra transparentei functionarii GAL.

Necesitatea unei reglementari ample, in ce priveste stabilirea clard a factorilor de decizie Tn cadrul GAL si
care s corespundd conceptual acestui mecanism, deriva din principiul precizie textului normativ. Astfel,
conform art.6 alin.(1) din Legea nr.100/2017 (1) La elaborarea unui act normativ se respectd urmdtoarele
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principii: [...] d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice”.

Mai mult ca atat, norma datd riscé s3 afecteze transparenta GAL (un principiu declarat de prezentul proiect
fa art.5). Tn acest sens, atentiondm cd Conventia Natiunilor Unite fmpotriva coruptiei, adoptatd la New York
la 31 octombrie 2003 declard transparenta ca fiind unuf din standardele anticoruptie. Astfel, art.10 din
Conventia sus-citata declard: ,Tindnd seama de necesitatea luptei impotriva coruptiei, fiecare stat parte ia,
conform principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern, mdsurile necesare pentru a spori transparenta
administratiej sale publice, inclusiv in ceea ce priveste organizarea, functionarea si procesele decizionale,
dacd este cazul. Aceste méasuri pot inciude, in special: a) adoptarea de proceduri sau de reglementari care sa
permitd publicului obtinerea, dacd este cazu}, a informatiilor asupra organizarii, functiondrii si proceselor
decizionale de administratie publicd, precum si, t{indnd seama de protectia vietii private si a datelor
personate, asupra deciziilor §i actelor juridice care Ti privesc [...]"

Subsidiar, lipsa unei reglementéri detaliate si limitative la capitolul factorii de decizie in cadrul GAL va genera
imposibilitatea tragerii la raspundere a persoanelor vinovate pentru aplicarea abuzivd a normelor propuse Tn
proiect.

Recomandari: _

Revizuirea clar3 a factorilor de decizie In cadrul GAL si recomandam excluderea subiectilor ce nu au tangenta
directd cu activitatea acesteia si repartizarea procentuald a nivelului de decizie intre partenerii de baza
{sectorul public, sectorul privat si societatea civila}.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretart e Generale

abuzive

® Lacund de drept

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice

e Promovarea intereselor contrar interesului public

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasiva

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-8-

Art.26 alin.{4) potrivit proiectului.
4) In cazul in care Consiliul de administrare nu convoaca adunarea generald extraordinara conform

alin.(3), aceasta se convoacé la cererea a cel putin 20 la sutd din numdrul total al membrilor GAL-
ului, mentionati la_alin.(3) lit. ¢) sau de catre autoritatea publicd centrala.

Obiectii:

Articolul 26 alin.(4) din proiect reglementeaza temeiurile de convocare a adunarii generale extraordinare,
printre care se mentioneazd cd aceasta adunare paoate fi convocata la cererea a 20% din membrii mentionati
la ,alin.{3) lit.c)”, fard a se specifica articolul clar. Dacd analizdm acelasi articol (art.26 alin.{3) lit.c))
constatdm cd acesta reglementeazd deja cd adunarea generald extraordinard poate fi convocatd ia
solicitarea Comitetului de selectia a proiectelor.

Tn acest context, statudm cd trimiterea doar la aliniat si litera, fard a indica clar articolul este una incompletd
care creeazd neclarititi la aplicarea prevederilor si respectiv procedura de convocare a adundrii generale
extraordinare riscd s3 fie fraudatd, fie convocatd in mod eronat la solicitarea unor subiecti neclari.
Mentiondm c& trimiterile defectuoase prezintd un risc de coruptie prin incertitudinea aplicarii corecte a
normei de drept.

Recomandari:
La art.26 alin.{4} se recomanda revizuirea trimiterii la ,alin.(3} lit.c)” din proiect si indicarea articolutui
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concretf care sa prevada clar conditiite de convocare a adunérii generale extraordinare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Norme de trimitere defectuoase - corupere activd
¢ Lacuna de drept - corupere pasiva
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire 3 atributiilor de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism

-g-

Art.27 alin.{2} lit.c) potrivit proiectulul,

2} Membrul GAL- ului nu participa la vot Th cazul in care adunarea generald adoptd hotarari
privind: [...] ¢} Tncheierea unui contract si el Tntruneste conditiile prevazute de legea 16/2008 cu
privire la conflictul de interese;

Obiectii:

Repetat, atentionam asupra unei trimiteri defectucase, doar cad Tn cazul normei vizate autorul face trimitere
la 0 lege abrogatd (Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese), Mentiondm c¢d aceastd lege a fost
abrogata, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. Prin urmare, anume aceastd lege (nr.133/2016) in prezent reglementeaza conflictul de interes si
procedura declardrii acestuia.

Mentionam ca trimiterile defectucase prezintd un risc de coruptie prin incertitudinea aplicarii corecte a
normei de drept.

Subsidiar, mentionam ca nu toti membrii parteneriatului GAL cad sub incidenta Legii nr.133/2016 privind
declgrarea averii si a intereselor personale st aici ne referim la membrii sectorului privat si a societatii civile,
Astfel, reiesind din prevederile art.3 din legea sus-citata, subiecti ai declararii averii si a intereselor personale
sunt agentii publici, inclusiv persoanele care detin funciiile de demnitate publica in sensul Legii nr.19%/2010.
Astfel, normele si cerintele impuse de Legea nr.133/2016 (privind declararea conflictelor de interes) se vor
rasfrange doar asupra unor membrii, altii evitdnd n totalitate cerintele legale de a declara conflictele de
interes.

Prin urmare, pentru a evita asemenea situatii si pentru a impune cerinte unanim aplicabile tuturor
membrilor GAL se impune necesitatea reglementdrii unei proceduri de declarare a tuturor conflictelor de
interes si de solutionare a acestor conflicte, iar aceastd procedura trebuie stabilitd centralizat (in prezentul
proiect de lege) pentru a se evita instituirea unei proceduri preferentiale de fiecare GAL n parte. O
asemenea abordare va acorda o transparentd functionald GAL si spori integritatea si responsabilitatea
membrilor GAL.

Recomandari:

1. Substituirea sintagmei ,el intruneste conditiile prevdzute de legea 16/2008 cu privire la conflictul de
interese” cu sintagma ,el se afld Tn conflict de interes conform Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale”.

2. Completarea proiectului cu norme suplimentare care sa prevada expres procedura declararii conflictelor
de interes si de solutionare a acestora {la elahorarea acestor norme de procedura se recomanda a se tine
cont de cerintele legaie din Legea nr.133/2016).
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Formulare ambigua care admite interpretari e Generale

abuzive o Incurajarea sau facilitarea actelor de:

# Norme de trimitere defectuoase - corupere pasiva

® Lacuna de drept - corupere activa

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii ® Legalizarea actelor de:

entitatilor publice - abuz de serviciu

® Promovarea intereselor contrar interesului pubfic - depdsire a atributiilor de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism
-10 -

Art.35 alin.(1} potrivit proiectului.
1) Comitetu| de selectie al proiectelor are atributia de a selecta proiecte depuse la GAL conform
criteriilor de selectie si Strategiei de Dezvoltare Durabild a Teritoriul GAL-ului, ofera consultanta

privind elaborarea si conditiile de eligibilitate a proiectelor.

Obiectii:

Un prim aspect ce tine de competenta Comitetului de selectie sunt criteriile de selectie a proiectelor la care
se face trimitere in norm3, f8rd a acorda o claritate care sunt aceste criterii si daca ele vor fi unice pentru
toate parteneriatele GAL, fie ele vor fi stabilite individual de catre Comitet. Mentionam cad doar simpla
trimitere la careva cerinte fird a acorda o reglementare concisa/detaliatd asupra acestora prezint un risc de
coruptie, cu atadt mai mult ¢d domeniul de reglementare vizeazd un sector ce implicd resurse financiare de
finantare a proiectelor locale, inciusiv si din banii publici. Acordarea competentei Comitetului de selectie de
a stabili individual criterile de selectare riscd s creeze abuzuri si acte de coruptie in-cadrul selectarii
proiectelor nemijlocite, decarece acest Comitet pe langd faptul ¢d selecteazd proiectele, el poate si sa
stahileascs criteriile de selectie, iar ulterior noerma acordd si competenta de a acorda consultatii privind
elaborarea si eligibilitatea proiectelor, ceea ce concentreazd un spectru larg de competente (stabilirea
regulilor/criteriilor, selectarea proiectelor si consultarea participantilor) intr-un singur Comitet.

Astfel, pentru a exclude promovarea unor interese private in cadrul Comitetefor de selectare optam ca
criteriile de selectare a proiectelor s3 fie stabilite expres fie in prezentul proiect, fie de cdtre un alt
organ/subiect decat Comitetul de selectie. Aceste aspecte strategice necesitd a fi reglementate prin norme
de drept, pentru a se exclude aplicarea preferentiald a textului legii.

Redactia actuald atenteazd asupra transpareniei mecanismului de selectare a proiectelor in cadrul GAL
Amintim cd potrivit Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, art.10: ,Tindnd seama de necesitatea
luptei Tmpotriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern,
misurile necesare pentru a_spori transparenta administratiei sale pubtice, inclusiv in ceea ce priveste
organizarea, functionarea si procesele decizionale, daca este cazul. Aceste masuri pot include, in special: &)
adoptarea de proceduri sau de reglementiiri care sd permitd publicului_obtinerea, dacd este cazul, a
informatiilor asupra organizérii, functiondrii si_proceselor decizionale de administratie publicd, precum si,
tindnd seama de protectia vietii private si a datelor personale, asupra deciziilor si actelor juridice care ii
privesc [...]". '

Prin urmare, norma analizatd necesitd a fi revizuitd si completatd astfel, pentru a exclude riscurile de
coruptie identificate.

Recomandari:

Stabilirea expres3 prin norme a criteriilor de selectie a proiectelor in cadrut GAL si evitarea acordarii acestei
competente Comitetului de selectie (de a stabili criteriile de selectare a proiectelor).
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretdr ® Generale

abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
o Lacuna de drept - corupere activd

¢ Lipsa/insuficienta transparentei functionarii - corupere pasivd

entitatilor publice ® Legalizarea actelor de:

e Stimularea concurentei neloiale - abuz de serviciu

o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - depésire a atributiilor de serviciu

e Cumularea competentelor de a stabili rigori, a - conflict de interese sifsau favoritism
controla aplicarez lor si de a sanctioha

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-11-

Art.36 potrivit proiectuiui.

1} GAL-ul dispune de o comisie de solutionare a litigiilor formatd din 3 persoane, alese de
adunarea generala pe un termen de 4 ani. Membrii comisiei de solutionare a litigiilor aleg pe unul
dintre membrii sai drept presedinte al comisiei. Un membru_al Consiliului de administrare nu
poate fi In acelasi timp si membru al comisiei de solutionare a litigiilor.

2} Comisia de solutionare a litigiilor se ocup de litigiile ce pot apérea din activitatea GAL- ului si a

Comisiei de selectie.

Obiectii:

Stabilim ca alin.{1) prevede expres cd un membru al Consiliului de administrare nu poate fi n acelasi timp si
membru al Comisiei de solutionare a litigiilor {competenta cdreia potrivit alin.(2} este solutionarea litigiilor ce
apar inclusiv in procesul de activitate al Camisiei de selectie a proiectelor).

Astfel, optam pentru a largire a categoriilor de subiecti ce nu pot face parte din Comitetul de solutionare a
litigiilor, pentru a garanta obiectivitatea si impartialitatea solutionirii fiecirei contestatii. in acest sens,
considerdm absclut necesar ca din aceastd Comisie sd nu poate face parte nici membrii Comisiei de selectia
(deciziile cdrora se vor examina si solutiona potrivit art.36 alin.(2)).

La fe!, nu va fi argumentat cdacd din aceastd Camisie de solutionare a litigiilor GAL vor face parte paralel si
membrii Comisiei de cenzori care rdspunde de partea financiard a GAL. in acest sens, optim si pentru
interzicerea tuturor membrilor altor organe ale GAL sa faca parte din Comisia de solutionare a litigiilor,
pentru a asigura examinarea impartiald a oricdrei contestatii Tmpotriva deciziilor GAL.

Concomitent, se atesta utilizarea termentlor diferiti la identificarea unui si acelasi subiect, ceea ce risci s3
creeze confuzii la aplicarea normelor proiectului. Tn acest sens, atentiondm ci la art.24 din proiect autorul
enumerd organele din cadrul GAL, iar la lit.f) este indicatd ,Comisia de contestatii”, iar ulterior in articolul
analizat (art.36 din proiect) deja se opereazd cu o altd denumire a organului si anume: Comisia de
soluticnare a litigiilor.

Astfel, optdm pentru mentinerea unui limbaj unic, cu respectarea terminologiei, pentru a evita posibilele
confuzii si proceduri birocratice care pot aparea datoritd termenilor diferiti utilizati.

Recomandari:

1) Substituirea normei: ,Un membru al Consiliului de administrare nu pozte fi in acelasi timp si membru al
comisiei de solutionare a litigiilor” cu norma: ,,Membrii organelor GAL indicate la art.24 alin.(1) lit.a - lit.e)
din prezenta fege, nu pot fi concomitent si membri al Comisiei de solutionare a litigiillor”.

2} Operarea la art.24 si 36 cu un singur termen fie ,Comisia de contestatii” sau ,Comisia de solutionare a
litigiilor”.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale

e Formulare ambigua care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

e Lacuna de drept - corupere pasiva

e Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive | ® Legalizarea actelor de:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

- depaésire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/fsau favoritism

-12 -

Art.37 potrivit proiectului.
Membrii Consiliului de administrare, ai comisjei de cenzori, ai comitetului de selectie si ai comisiei

de solutionare a litigiilor nu sunt angajati ai GAL-ului si nu primesc salariu, dar au_dreptul la
rambursarea unor cheltuieli rezonabile_ce rezultd din realizarea functiilor lor si pot, in functie de

bugetul GAL, s3 primeascd ¢ indemnizatie nominala Th modul stabilit prin statut.

Obiectii:

Norma sus-citats in esentd se acoperd reciproc si se contrazic in esentd, rezultatul final fiind cel de a obtine o
remunerare pentru membri GAL {atentiondm care se declard o structurd non-profit creat pe principiul
voluntaritatii}. Astfel, dacd initial in norma se declard cd membri organelor de administrare/de cenzor/de
selectia a proiectelor/solutionare a litigiilor din cadrul GAL nu vor fi remunerati pentru munca depusd
{aceasta fiind Tn scopul dezvoltdrii unor proiecte regionale), totusi din partea a doua a hormei, deducem cd
acestia pot beneficia de indemnizatii nominale (fird a se cunoaste {imitele acestor indemnizatii si procedura
acordarii).

Prin urmare, se atestd norme contradictorii, in ceea ce priveste remuneratia sau obtinerea unui profit de pe
urma calitatii de membru Tn cadrul GAL. Totodatd, prevederile date atenteaza la ,principiul corespunderii
resurselor cu competentei” declarat la art.3 din proiect care presupune ,corespunderea resurselor
financiare si materiale alocate autoritdtilor publice locale cu velumul si natura competentelor ce le sunt
atribuite pentru a asigura indeplinirea eficientd a acestora”.

fntr-o altd ordine de idei, asemenea prevederi pot atenta la transparenta functiondrii GAL, Tntrucat
legiuitorul nu impune careva limite sau restrictii/reguli asupra indemnizatiilor ce pot fi alocate, ceea ce
prezinta un risc de coruptie.

Recomandari:
La art.37 alin.{1) se recomandd excluderea sintagmei ,si pot, in functie de bugetul GAL, sa primeascd o
indemnizatie nominald In modul stabilit prin statut”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive o incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Lacun3 de drept - corupere activa

e Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii - corupere pasiva

entitdtilor publice ® Legalizarea actelor de:

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - abuz de serviciu

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depisire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism
- utilizare neconforma a fondurilor sifsau a

patrimoniului
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Art.38 alin.{2} si alin.{5) potrivit proiectului.

2) Administratorul este numit in functie pe bazd de concurs, de cétre Consiliul de administrare si
acesta trebuie sa_aibd studii de licentd in unul din domeniile: administratie publica, juridice,
economice, implementarii proiectelor sau tehnice. Administratorul GAL-ului nu poate fi ruda pana
la gradul IV pe linie dreapta si colaterald cu vreun membru al Consiliului de administrare sau
Comisiei de cenzori.

5} Contabilul-sef al GAL-ului este, de asemenea, numit In functie pe baz3 de concurs [...]

Obiectii:

Cu referire la cerintele minime fatd de candidatii la functia de Administrator GAL mentiondm c& acestea sunt
prezentate foarte general {In esentd este ohligatorie doar prezenta unei diplome a studiilor de licentd in
anumite domenii stabilite}. lar cu referire la functia de contabil-sef al GAL aceste cerinte in general nu sunt
indicate. Astfel, atentiondm ca aceste cerinte minime trebuie s fie stabilite exhaustiv in- prezentul proiect
pentru a acorda o transparenia functiilor date. Lipsa unor conditii minime care trebuie Intrunite de
candidatii la funciia de administrator va crea oportunitdti pentru alegerea unor perscane ce sunt
incompatibile cu functia datd, ceea ce contravine interesului general GAL. Astfel, se atestd un vid legislativ
vis-a-vis de cerintele minime pentru candidatii la functia de administrator GAL contabil-sef al unui GAL, fapt
ce creeazd conditii favorabile pentru un comportament coruptibil si tendinta de implicare Tn manifestéri de
coruptie a persoanetor responsabile de selectarea acestuia.

Un alt aspect important constd n faptul cd preiectul nu oferd careva reglementari de procedurd asupra
modului de organizare a concursurilor mentionate la alin.{2) si {5}. Astfel, nu cunoastem dac3 aceste
concursuri vor fi publice si transparente si cum se va asigura acest fapt, din moment ce legea de bazi nu
impune careva reguli de organizare, care ar asigura aceastd transparenta.

Lipsa reglementarii coerente acorda proiectului un caracter declarativ si permite interpretarea extensivd a
sensuiui propus, n dependentd de interesele responsabililor de implementare. Totodatd, formularea
propusd va face imposibild tragerea la rdspundere a subiectului responsabil, pentru luarea unor decizii
abuzive, Tn ceea ce priveste numirea/selectarea administratorului si contabilului-sef din cadrul GAL.

Recomandari:

1.

Completarea proiectului cu prevederi care sa reglementeze expres un minim de conditii ce trebuie intrunite
de candidatii la functia de administrator si contabil-sef {pe langa studiile indicate) de exemplu: 1) stabilirea
unui minim de experientd; 2) reputatie ireprosabild si alte cerinte (acestea trebuie stabilite exhaustiv).

2. Stabilirea expresa prin norme ca concursul de selectare |a functia de administrator si contabil-sef al GAL va
fi unul public, asigurdndu-se accesul la informatie privind organizarea si desfasurarea acestuia.

3. Completarea proiectului cu norme suplimentare care sd prevadd cd procedura de desfdsurare a
concursurilor sus-mentionate va fi stabilitd de un Regulament intern al GAL, aprobat de cdtre Adunarea
Generala.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive ' e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e [acund de drept - corupere pasiva

e Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii - corupere activi

entitatilor publice e Legalizarea actelor de:

# Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes | _ trafic de influent

public - abuz de serviciu

® Promavarea intereselor contrar interesului public - dep3sire a atributiilor de serviciu
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® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism

- 14 -

Art.48 potrivit proiectului.

1) Proprietatea GAL se formeaz3 din orice surse neinterzise de lege. Drept surse de venit ale GAL-
ului pot servi: a) cotizatiile anuale de membru; b) donatiile, granturile si mostenire; c)
incasiri din organizarea lectiilor publice, expozitiilor, loteriilor, licitatiilor, actiunilor sportive si de
altd naturd: d) subventiile disponibile; e) mijloace materiale §i financiare donate de sponsori i
filantropi Tn conformitate cu Legea cu privire la filantropie si sponsorizare; f) mijloace financiare
obtinute in urma desemndrii procentuale; g) dobanzile de intarziere pentru datoriile neachitate
fatd de GAL; h) dobanzile la mijloacele financiare depuse de GAL in conturi bancare; i) mijloacele
banesti parvenite din_sanctiunile_pecuniare, aplicate de GAL; j) venituri reafizate din activitati
economice prevazute in statut; k) comanda sociald; |} alte venituri ce nu contravin actelor
normative.

Obiectii:

Pentru inceput stipuldm ¢ potrivit art.1 din proiect ,Prezenta lege are drept scop stabilirea si reglementarea
modului de creare si administrare a grupurilor de actiune |locald, drept entitate juridicd specificd, non-profit,
in_vederea implementarii strategia de dezvoltare durabild a teritoriul”.

Totodats, art.4 din proiect stabileste expres cd , 1} Grupyl de Actiune locald este organizatie necomerciald.
2) Forma de organizare a Grupul de Actiune Locald este  Asociatie Obsteascd” cy statut special de interes
public local, ce are ca scop dezvoltarea durabild multidimensionala a teritoriul s3u, cu implicarea actorilor
privati, publici si din societatea civil3, prin actiuni care le permite implementarea Strategiei de Dezvoltare
Durabild a Teritoriul in modul previzut de prezenta lege si alte acte normative. 3} Grupul de Actiune Locald
activeazd cu scopul de a implementa strategia de dezvoltare locald in_conformitate cu Strategia de

Dezvoltare Durabild a Teritoriul, statutul si regulamentele sale interne”.

Cu referire la caracteristicile unei Asociatii Obstesti, (care potrivit proiectului va fi forma de organizare a
GAL), Legea nr.86/2020 cu privire la organizatile necomerciale, prevede expres la art.2 ca ,Asociatie
obsteascd este organizatia necomerciald constituitd benevol de fondatori in vederea realizdrii scopurilor
necomerciale pentru care a fost constituitd”.

Tn acest context, nu sunt argumentate anumite surse de venit descrise la art.48 din proiect, In special:

- incasiri din oreanizarea lectiilor publice, expozitiilor, loteriilor, licitatiilor, actiunilor sportive si de altd
natura;

- mijloacele binesti parvenite din sanctiunile pecuniare, aplicate de GAL;

- venituri realizate din activititi economice prevazute in statut;

- comanda sociald. Aceste venituri, nu au o tangentd cu scopul urmdrit prin crearea GAL si scopul declarat de
autor In nota informativa. Totodats, aceste venituri sunt caracteristice unei activitati de intreprinzator, ceea
ce contravine conceptual scopului GAL. Astfel, nu este clar ce loterii, lectii publice si alte activitati economice
isi propune s3 organizeze GAL si dac3 aceste activitdti nu vor avea impact asupra scopuldi initial de formare a
acestei Asociatii obstesti {cu scop: non-profit). Totodatd, nu este clar ce presupune veniturile din comanda
sociala.

Riscul unei asemenea abordéri largi rezidd in posibilitatea de reprofilare a GAL {din persoand juridica non-
profit, exclusiv de interes public local) intr-o activitate de profit. lar forma de organizare declaratd si
inregistratd va deveni de fapt ca un ,scut de protectie” de la plata impozitelor pe venitul din activitatile
economice desfisurate. Cu atdt mai mult, ca la art.8 din proiect se opteaza direct pe o politicd fiscala
preferentiald pentru activitatea GAL, cu scutirea partiald sau totald de la plata unor impozite stabilite de
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legislatia fiscaid, ceea ce prezintd un risc sporit de coruptie.

Recomandari:
Expunerea normei in urmatoare redactie:

Drept surse de venit ale GAL- ului pot fi:

a) cotizatiile anuale de membru;

b} donatiile si/sau granturile;

c} subventiiie acordate din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediclui rural, tn cadrul
Programuiui LEADER;

d} dobénzile la mijloacele financiare depuse de GAL in conturi bancare;

e} alte venituri neinterzise prin lege.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
¢ Lipsa/insuficienta transparentei functionrii - corupere activi
entitdtilor publice - corupere pasivi
# Promovarea intereselor contrar interesuiui public | o Legalizarea actelor de:
® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului - abuz de serviciu
entitatii/persoanei private - delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ~ depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- utilizare necenforma a fondurilor si/fsau a
patrimoniului
- obtinere frauduloasa a fondurilor din asistenta
externd

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova si propune
un concept nou de organizare a cooperdrii intersectoriale la nivel local cu implicarea entitatilor
publice, sectorul privat si societatea civild, pentru promovarea unor programe de dezvoltare in
sectorul rural.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost asigurate, partial, rigorile de transparenta decizionala.

Cu referire la nota informativd, recomandam autorului completarea acesteia cu compartimentul
Jundamentarea economico-financiard” inclusiv cu indicarea datelor si calculelor estimative, ce ar
argumenta disponibilitatea bugetului de stat pentru implementarea normelor propuse.

Subsidiar, mentiondm c& nu a fost prezentatd analiza impactului de reglementare, in conformitate cu
prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzétor, desi se impune aceasta cerintd intrucét proiectul elaborat aduce atingere intereselor
sectorulfui privat ca partener GAL.

Totodats, Tn normele elaborate au fost identificate riscuri de coruptie, Tn special:
- lipsa transparentei privind organizarea concursului de selectare a administratorului si contabiluiui-
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sef in cadrul GAL;

- lipsa cerintelor minime vis-a-vis de candidatii la functia de administrator/contabil-sef in cadrul GAL;

- utilizarea neuniformd si diferitd a2 termenilor din prezentul proiect, in special ,Comisia de
contestatii” vis-a-vis de ,Comisia de solutionare a litigiilor”;

- ambiguitatea procedurii de aderare a noilor membri GAL;

- prezenta normelor de trimitere defectuoasd la acte normative abrogate, precum si la alte articole
din proiect;

- lipsa normelor care sa reglementeze expres incompatibilitatile calitatii de membru al unui GAL;

- prezenta unor surse de venit in cadrul GAL, nejustificate etc.

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectitlor si
recomandarilor fnaintate n prezentul raport de expertiza anticoruptie.

05.01.2021 - Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristing DIACENCO, Inspector principal

- gliacoues
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