
Parlamentul
Republicii Moldova

AC 02/02-36
27 Martie 2024

Deputat in Parlamentul 
Republicii Moldova

Biroului permanent 
al Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si 

art. 47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797/1996, se 

inainteaza cu titlu de initiative legislative, proiectul de lege pentru modificarea unor 

acte normative (excluderea competentei teritoriale exclusive a notarilor m materie 

de deschidere a succesiunilor).

Anexa: Proiectul de lege

Nota informativa

0^

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

“SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
REPUBLIC» MOLDOVA

Nr.

[Ora_________________ ____

Republica Moldova, MD-2073, Chisinau
Bd. §tefan cel Mare §i Sfint 105

secretariat© parlament, md 
www.parlament.md



Protect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I - Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 (republicat in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 66-75, art. 132), cu modificarile 
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2235, cuvintele „de la locul deschiderii mostenirii” se substituie 
cu cuvintele „care desfa^oara procedura succesorala”;

2. La articolul 2541 alineatul (1), cuvintele „notarul de la locul deschiderii 
mostenirii” se substituie cu cuvantul „notar”.

Art. II. “ Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003 
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 285-294, art. 436), 
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

l.La  articolul 411 alin.(l) cuvintele „locul deschiderii mostenirii” se 
substituie cu cuvintele „locul in care se desfasoara procedura succesorala”:

Art. Ill - Legea nr. 246/2018 privind procedura notariala (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2019, nr. 30-37, art. 89), cu modificarile ulterioare, se 
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 11 alineatul (3), literele a) si b) se abroga.

2. La articolul 69:
alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
„(1) Pentru deschiderea procedurii succesorale, persoanele indreptatite pot 

depune о cerere corespunzatoare la oricare notar cu teritoriul de activitate in una din 
unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea ale Republicii Moldova sau in 
cadrul unitatii teritorial autonome Gagauzia. Indeplinirea procedurii succesorale este 
de competenta primului notar sesizat, care a inregistrat dosarul succesoral in 
Registrul electronic al dosarelor succesorale §i testamentelor.”;



se completeaza cu alineatul (l1), cu urmatorul cuprins:
„(I1) La cererea comuna a unei majority simple a mo^tenitorilor din cadrul 

unei proceduri succesorale, notarul care desfasoara procedura succesorala poate 
transmite procedura succesorala catre un alt notar. Fiecare notar va intocmi о 
incheiere despre transmiterea, respectiv, primirea procedurii, care se va comunica 
participantilor la procedura succesorala. Transmiterea procedurii se face doar daca 
notarul care urmeaza sa primeasca procedura este de acord cu aceasta si doar cu 
conditia achitarii tuturor cheltuielilor legate de desfasurarea procedurii succesorale 
catre notarul care transmite procedura, care le va indica si in incheierea de 
transmitere.”. , ,

3. Articolul 96 se completeaza cu alineatul (21), cu urmatorul cuprins:
„(21) Prin derogare de la prevederile alin. (2):
a) in cazul succesiunilor deschise in perioada aflarii in vigoare a Legii nr. 

1453/2002 cu privire la notariat, art. 35 alin. (3) lit. a) si b) din respectiva lege nu se 
aplica;

,b) in cazul succesiunilor deschise in perioada aflarii in vigoare a Legii nr. 
1153/1997 cu privire la notariat, art. 37 alin. (3) lit. a) si b) din respectiva lege nu se 
aplica.”.

Art. IV - (1) Prezenta lege intra in vigoare odata cu crearea conditiilor tehnice 
si operarea modificarilor necesare in sistemul informational destinat tinerii 
Registrului electronic al dosarelor succesorale §i testamentelor, dar nu mai tarziu de 
6 luni de la data publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Modificarile operate prin prezenta lege se aplica atat succesiunii 
persoanelor decedate inainte de 1 martie 2019, cat si celor decedate la aceasta data 
sau ulterior. Prevederile art. Ill pct. 2, referitoare la transmiterea procedurilor 
succesorale intre notari, se aplica si procedurilor succesorale care erau in curs de 
desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei legi.



art.47 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.
Proiectul de lege este elaborat de catre un grup de deputati, in conditiile

Prezentul proiecta fost elaborat in contextul sesizarii unor probleme in
practica legate de punerea in aplicare a uneia din exceptiile notabile de la regula
privind competenta generala a notarilor - actele legate de procedurile 
succesorale notariale (care tin de eliberarea certificatului de mostenitor si alte
certificate legate de mostenire), care la moment, sunt in competenta exclusiva a 
notarului de la locul deschiderii succesiunii.

La caz, situatia actuala se adevereste ca limiteaza nejustificat accesul 
publicului la serviciile notariale de genul dat.

Astfel, tinem sa mentionam ca solutia legala existenta la moment privind 
deschiderea dosarului succesoral la locul deschiderii succesiunii (care in 
conformitate cu prevederile art. 2166 din Codul civil, este „locul unde cel care 
a Idsat moqtenirea i$i avea reqedinfa obiqnuita in momentul decesului, iar daca 
aceasta reqedinfa obi^nuitd nu este cunoscuta, locul de aflare a bunurilor sau a 
parfii principale a acestora ca valoare ”) a reiesit din considerentul, remarcat si 
de doctrina, ca stabilirea ca loc al deschiderii mostenirii a locului unde cel care 
a lasat mostenirea isi avea resedinta obisnuita in momentul decesului are la baza 
prezumtia ca in acest loc se vor rezolva mai usor problemele puse de deschiderea 
mostenirii, intrucat aici pot fi obtinute date cu privire la prezumtivii mo§tenitori 
§i continutul masei succesorale a defunctului.

Odata cu crearea Registrului electronic al dosarelor succesorale si al 
testamentelor, precum si cu asigurarea accesului notarilor la diferite registre 
electronice, scopul limitarii competentei notarilor pe marginea procedurilor 
succesorale la cercul celor de la locul deschiderii succesiunii a decazut. Astfel,
procesul de digitalizare a serviciilor din sectoral public a schimbat paradigma si 
oportunitatea respectarii unor formalitati.

In alta ordine de idei, daca ar fi sa privim subiectul dat prin optica 
dreptului comparat, vom putea retine si alte concluzii relevante la caz.



Astfel, urmeaza a se remarca ca solutia privind atribuirea competentei 
exclusive in materie de proceduri succesorale catre notarii in al caror teritoriu 
de activitate se afla locul deschiderii mostenirii nu este о practica ce ar fi 
specified doar Republicii Moldova, ea intalnindu-se si intr-un sir de alte state 
din Europa. Cu toate acestea, reglementarile existente in alte state asigura о 
abordare mult mai particularizata a subiectului dat, cu oferirea unor solutii 
distincte pentru mai multe ipoteze practice ce ar putea aparea in diferite situatii, 
si care ar asigura evitarea unor situatii de impas in aplicarea normelor juridice, 
spre deosebire de reglementarile existente in cadrul legislatiei din Republica 
Moldova.

Exemplificativa in acest sens pentru intelegerea situatiei descrise mai sus 
ar fi analiza reglementarilor legate de locul deschiderii mostenirii existente in 
cadrul legislatiei din Republica Moldova si in cea din Romania.

> Articolul 2166 din Codul civil al Republicii Moldova stabileste, asa 
cum s-a mentionat deja, ca „ Locul deschiderii mostenirii este locul unde cel 
care a las at mostenirea i§i avea res edint a obi$nuita in momentul decesului, iar 
dacd aceasta re$edinfa obisnuita nu este cunoscuta, locul de aflare a bunurilor 
sau aparfiiprincipale a acestora ca valoare. ”.

> Articolul 954 alineatele (2) si (3) din Codul civil al Romaniei 
stabileste ca „ (2) Mostenirea se deschide la ultimul domiciliu al defunctului. 
Dovada ultimului domiciliu se face cu certificatul de deces sau, dupa caz, cu 
hotdrdrea judecdtoreased declarativa de moarte ramasa definitiva.

(3) Dacd ultimul domiciliu al defunctului nu este cunoscut sau nu se afla 
pe teritoriul Romaniei, mostenirea se deschide la locul din fara aflat in 
circumscripfia notarului public celui dintai sesizat, cu condifia ca in aceasta 
circumscripfie sa existe cel putin un bun imobil al celui care lasa mostenirea. 
In cazul in care in patrimoniul succesoral nu existd bunuri imobile, locul 
deschiderii mostenirii este in circumscripfia notarului public celui dintai 
sesizat, cu condifia ca in aceasta circumscripfie sa se afle bunuri mobile ale 
celui ce lasa mostenirea. Atunci cand inpatrimoniul succesoral nu existd bunuri 
situate in Romania, locul deschiderii mostenirii este in circumscripfia notarului 
public celui dintai sesizat. ”.

Se observa deci о acoperire mai extinsa a situatiilor care pot aparea in 
practica de reglementarile existente in statul vecin decat cele existente la nivel 
national.

In aceasta situatie, spectrul de interventii care sta la dispozitia 
legiuitorului nostru ar varia intre optiunea de pastra ca regula generala 
competenta exclusiva a notarilor de la locul deschiderii mostenirii, venind cu 
reglementari mai extinse a subiectului „locului deschiderii mostenirii” 



(exemplul Romaniei) si optiunea renuntarii de principiu la competenta 
exclusiva a notarilor in materie de succesiuni (solutie existenta in cadrul Tarilor 
de Jos, unde partile sunt libere sa aleaga un notar, indiferent de ultimul loc de 
resedinta al defunctului, sau in Luxemburg, unde procedura de succesiune este 
initiata de mostenitor (mostenitori), care incredinteaza, din proprie initiativa, 
unui notar la alegerea sa/lor sau desemnat de defunct, toate operatiunile privind 
solutionarea'cauzei succesorale).

Pentru considerentele expuse anterior in cadrul notei informative la 
proiect, se considera oportun la caz a se opta pentru cea de-а doua solutie expusa, 
care asigura gradul cel mai ridicat de flexibilitate pentru mostenitori.

Dupa cum a fost expus deja in compartimentele anterioare, prin 
intermediul proiectului de lege se propune un sir de interventii in cuprinsul 
Codului civil, Codul de procedura civild si al Legii nr. 246/2018 privind 
procedura notariala care ar urmari excluderea competentei teritoriale exclusive 
a notarului/instantei de judecata in domeniul procedurii succesorale. Cetateanul 
va decide singur cu care notar din tara doreste sa lucreze. Aceasta va incuraja un 
spirit competitiv §i va asigura о crestere a calitatii serviciilor si diminuare a 
costurilor.

Totodata, proiectul de lege include si norme finale si tranzitorii ce vor 
stabili ca intrarea in vigoare a legii va avea loc odata cu crearea conditiilor 
tehnice si operarea modificarilor necesare in sistemul informational destinat 
tinerii Registrului electronic al dosarelor succesorale §i testamentelor, dar nu 
mai tarziu de 6 luni de la data publicarii acesteia in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

Prin intermediul acestora se va preciza si faptul ca nolle reguli in materie 
se aplica atat succesiunii persoanelor decedate inainte de 1 martie 2019 (cand a 
intrat in vigoare modificarile la Codul civil operate prin Legea nr. 133/2018 
privind modernizarea Codului civil §i modificarea unor acte legislative), cat si 
celor decedate la aceasta data sau ulterior, precum si, prin prisma unor aspecte 
particulare (legate de posibilitatea transmiterii procedurii succesorale) - 
procedurilor succesorale in curs de realizare.

In corelatie cu aceasta este §i interventia la art. 96 din Legea nr. 246/2018 
privindprocedura notariala, prin care acest articol a fost completat cu alin. (21), 
care are ca scop sa se asigure ca abrogarea competentei teritoriale exclusive se 
aplica virtual si procedurilor succesorale pentru persoanele decedate inainte de 
1 martie 2019 (cand a avut loc schimbarea paradigmei legate de acceptarea 
succesiunii, stabilindu-se ca la expirarea termenului de renuntare, mostenirea se 



considera acceptata de catre mostenitor). Or, urmeaza a se remarca ca anterior 
acestei schimbari de paradigma, exista un termen legal expres pentru acceptarea 
succesiunii de 6 luni, la expirarea caruia, daca mostenitorul nu a depus la notarul 
de la locul deschiderii succesiunii о declaratie de acceptare a succesiunii sau nu 
a intrat in posesiunea patrimoniului succesoral, se considera ca acesta a renuntat 
la ea. Acest termen legal fund insa unul de decadere, cu referire la acesta se 
poate pune in discufie problema unei potentiate suspendari a curgerii acestuia 
(in conformitate cu prevederile art. 410 din Codul civil), ceea ce face ca solutiile 
din proiect sa prezinta о oportunitate si pentru situatiile legate de mostenirile 
deschise pana la 1 martie 2019 (sub imperiul reglementarile vechi din Codul 
civil, dar si al Legii nr. 1453/2002 cuprivire la notariat si al Legii nr. 1153/1997 
cu privire la notariat).

•V

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesara 
alocarea unor sume de bani suplimentare din contul bugetului de stat.

In urma adoptarii proiectului de lege nu va fi necesara ajustarea 
prevederilor altor acte normative §i nici elaborarea unor acte normative infra 
legale pentru punerea in executare a prevederilor proiectului dat.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta 
in procesul decizional, proiectul de lege urmeaza a fi publicat pe pagina web a 
Parlamentului.


