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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
privind modificarea si completarea unor acte legislative
Parlamentul adopti prezenta lege organica

Articolul I. — La articolul 24 punctul 2) din Legea nr.64-X1I din 31 mai 1990
cu privire la Guvern (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.131-133, art.1018), cu modificirile ulterioare, sintagma “Centrul National
Anticoruptie” se exclude.

Articolul II. — Legea nr.1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr.209-211, art.683), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 4 alineatul (1) se completeazi cu o literd noud f) cu urmaétorul
cuprins:

,f) efectuarea analizelor operationale si strategice a actelor de coruptie, actelor
conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional a informatiei privind
studiile analitice a fenomenului coruptiei.”

2. Articolul 6 se completeazi cu doua litere noi m) si n) cu urmatorul cuprins:

,m) sd prelucreze date cu caracter personal, inclusiv in scop de analizad
informationald si strategicd, in conformitate cu legislatia in vigoare;

n) si creeze §i s administreze registre institutionale, sisteme informationale si
baze de date, in limita competentelor sale.”

3. La articolul 7:
la alineatul (3) cuvintul ,,Guvern” se substituie cu cuvintul ,,Parlament”.
alineatele (5) si (6) se exclud.

4. Articolul 8 va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 8. Numirea si eliberarea din functie a directorului Centrului

(1) Centrul este condus de un director. Directorul Centrului (denumit in
continuare director) este numit in functie de Parlament cu votul majoritatii
deputatilor alesi, pentru un mandat de 5 ani, fira posibilitatea numirii pentru un alt
mandat consecutiv.

(2) Functia de director este incompatibild cu orice alti activitate remunerati, cu
exceptia activititilor stiintifice, didactice si de creatie.



(3) Candidatul la functia de director este selectat pe bazi de concurs organizat
de Comisia juridica, numiri si imunit4ti a Parlamentului, cu atragerea in calitate de
observatori reprezentanti ai societatii civile sau reprezentanti ai mediului academic.

(4) Candidatul la functia de director trebuie sa intruneasci urmétoarele cerinte:

a) detine cetitenia Republicii Moldova si este domiciliat pe teritoriul ei;

b) are capacitate deplind de exercitiu,

¢) are studii superioare juridice;

d) are o vechime in munci in domeniul juridic de cel putin 10 ani;

e) se bucuri de o reputatie ireprogabil;

f) nu este si nu a fost in ultimii 2 ani membru al vreunui partid politic, nu este
si nu a fost angajat in cadrul organelor permanente ale vreunui partid politic si/sau
nu a ficut agitatie pentru vreun concurent electoral;

g) nu are antecedente penale;

h) cunoagte limba de stat;

i) este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea atributiilor.

(5) La data numirii in functie, directorul depune in fata Parlamentului
urmitorul jurdmint:

“Jur si respect cu strictete Constitutia si legile Republicii Moldova, si
indeplinesc constiincios obligatiile ce imi revin, sa apér ordinea de drept, drepturile
si libertatile omului, interesele generale ale societdtii si ale cetitenilor Republicii
Moldova de a trii si de a se dezvolta intr-un mediu liber de coruptie.”

(6) Directorul este inamovibil pe perioada exercitirii mandatului.

(7) Mandatul directorului inceteaza in caz de:

a) demisie;

b) incompeatibilitate;

c) pierdere a cetéteniei Republicii Moldova;

d) imposibilitate a exercitérii mai mult de 2 luni consecutiv a atributiilor ce 1i
revin in legaturd cu starea sanatétii, constatatd prin examen medical;

e) atingere a plafonului de virsta;

f) pronuntarea unei sentinte definitive de condamnare;

g) nedepunere a declaratiei de interese personale si a declaratiei de venituri si
proprietati in modul §i in termenele previzute de lege;

h) emitere/adoptare a unui act administrativ sau incheiere a unui act juridic cu
incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, fapt stabilit prin actul de
constatare rimas definitiv;

i) deces;

J) revocare.

(8) Temeiurile previzute la alin.(7) lit.a)-i) se constatd in sedinta plenard a
Parlamentului, in baza raportului Comisiei juridice, numiri si imunititi, prin
adoptarea unei hotériri prin care se ia act de aparitia cauzei ce determind incetarea
mandatului.

(9) Revocarea din functie a directorului ca urmare a necorespunderii cu
cerintele de numire in functie sau obfinerii unui rezultat negativ la testarea
integritdtii profesionale, in conditiile previzute la art.14, se adopti de Parlament cu
votul majoritétii deputatilor alesi, la initiativa a cel putin 20 deputati. '

(10) In exercitarea atributiilor sale, directorul este asistat de doi adjuncti,
numiti in functie de Parlament, la propunerea directorului, pe perioada mandatului



directorului. Selectarea candidatilor la functia de director adjunct se face in bazi de
concurs organizat de catre directorul Centrului, in procesul de evaluare fiind atrasi
reprezentanti ai societifii civile sau ai mediului academic. Pentru a fi selectat
candidatul trebuie s3i Intruneascd criteriile prevdzute la alin.(4). Activitatea
directorului adjunct inceteazi in conditiile alin.(7), (8) si (9). Revocarea din functie
a directorului adjunct se adopti de Parlament cu votul majorititii deputatilor alesi, la
initiativa directorului. ”

5. Laarticolul 9

Titlu articolului se modifica §i va avea urmitorul continut: ,Atributiile

directorului §i adjunctilor lui”

aliniatul unic devine aliniatul (1);

litera c) va avea urmdtorul cuprins:

,»C) participa la sedintele Guvernului si ale Parlamentului, in baza invitatiei sau
la cerere atunci cind examinarea unor probleme prezinta interes pentru Centru;”

la litera d), cuvintul “Guvern” se substituie cu cuvintul “Parlament”;

litera e) va avea urmitorul cuprins:

“e) elaboreaza proiectul bugetului Centrului pentru anul urmétor si il inainteaza
Parlamentului spre aprobare;”.

se completeazi cu alineatul (2) cu urmétorul cuprins:

”(2) Directorii adjuncti se subordoneazd nemijlocit directorului si organizeaza
activitatea in cadrul Centrului in limitele imputernicirilor ce le sint atribuite. In lipsa
directorului, functiile acestuia sint exercitate de cétre directorul adjunct desemnat
prin ordinul directorului.”

6. La articolul 10
alin.(1) sintagma ,un reprezentant al Consiliului Civil” se substituie cu
sintagma ,,doi reprezentanti ai Consiliului Civil”;
alin.(3) lit.a) si f) se completeazi in final cu sintagma ,, , avizat de Comisia
juridicd, numiri si imunititi si de comisia de profil;”.

7. La articolul 11 dupa alin.(1) se completeazi cu alineatele (1') si (1%) cu
urmatorul cuprins:

,(1") In vederea asigurarii dotirii tehnico-materiale performante a Centrului,
precum si pentru implementarea mdsurilor inovative in domeniul prevenirii
coruptiei, 20% din mijloacele confiscate in folosul statului din dosarele
instrumentate de céatre Centrul se transmit in bugetul Centrului pentru anul urmétor.

(1% Finantarea Centrului poate fi efectuati si din contul mijloacelor speciale,
in conditiile previzute de legislatie.”

8. Laarticolul 12

alin.(1) la sfirsit se completeaza cu o propozitie noud cu urmitorul cuprins:
»Colaboratorul Centrului este functionar public cu statut special.”

la alin.(2) dupa cuvintul ,activeazd” se completeazi cu sintagma ,,persoane cu

functii de demnitate publica, supuse reglementarilor Legii nr.199 din 16 iulie 2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica,”.



9. La articolul 13
la alin.(1) cuvintele ,,economice sau juridice” se substituie cu sintagma ,,au
studii superioare economice, juridice sau alte studii superioare conform specificului
de activitate al subdiviziunii 1n care activeaza,”
la alin.(6) lit.a) dupa cuvintele ,,sau de viatd” se completeazi cu sintagma
,,$i a persoanelor cu care duce sau cu care pretinde ci duce un trai comun,”, iar dupa
cuvintele ,,prevederile art.14” se completeazi cu cuvintele ,,si 15”.

10. La articolul 14 alin. (2) sintagma ,,cu autorizarea procurorului” se substituie
cu sintagma ,,in conditiile Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea
integritatii profesionale”.

11. La articolul 15

alin.(1)

lit.a) va avea urmétorul cuprins:

,»a) nivelului de trai al angajatului Centrului cu nivelul de remunerare a
acestuia si a persoanelor cu care duce sau cu care pretinde ca duce un trai comun;”

la lit.b) cuvintul ,,Guvern” se substituie cu cuvintul ,,Parlament”;

alin.(2) va avea urmitorul cuprins:

»~(2) Necorespunderile identificate conform alin.(1) constituie rezultat
negativ al monitorizarii, descris in raportul de monitorizare a stilului de viata.
Procedura de desfisurare a monitorizarii stilului de viatd al angajatului Centrului se
stabileste prin act departamental al Centrului.”;

dupai alin.(2) se completeazi cu alin.(2!) cu urmétorul continut:

»(2') Metodele si mijloacele de monitorizare a stilului de viata si fixare a
rezultatelor acestora nu reprezintd activitati speciale de investigatii in sensul Legii
nr.59 din 29 martie 2012 privind activitatea speciala de investigatii.”;

alin.(3) va avea urmitorul cuprins:

»(3) Raportul de monitorizare a stilului de viati ce atestd rezultatul negativ
al monitorizarii se remite Colegiului disciplinar al Centrului, care va examina
materialele prezentate si, dupd caz, va lua o decizie de aplicare a sanctiunii
disciplinare previzute la art.33 alin.(8).”.

12. La articolul 17 alin.(2), la articolul 18 alin.(3), la articolul 20 alin.(4)
cuvintul ,,Guvern” se substituie cu cuvintul , Parlament”.

13. La articolul 26 alin.(1) dupi lit.e) se completeazi cu lit.e') cu urmitorul
cuprins:

.€) si fie loial si si se abtind de la fapte care diuneazi intereselor si
prestigiului institutiei;”

14. La articolul 33
la alin.(2) lit.e) sintagma ,doi reprezentanti ai Consiliului Civil” se
substituie cu sintagma ,.trei reprezentanti ai Consiliului Civil”;
alin.(9) va avea urmatorul cuprins:
»(9) Pentru incélcarea de cétre angajatul Centrului a obligatiei previzute la
art.26 alin.(1) lit.e'), pentru calificarea comportamentului siu ca rezultat negativ al



testului de integritate, pentru nerespectarea de citre el a obligatiilor previzute la
art.6 lit.a) din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integrititii
profesionale sau in legiturd cu rezultatul negativ al monitorizirii stilului sdu de
viatd, Colegiul disciplinar poate propune directorului Centrului aplicarea sanctiunii
eliberarea din serviciu.”

15. Dupi articolul 44 se completeazi cu articolul 44' i articolul 442 cu
urmitorul cuprins:

LArticolul 44'. Controlul parlamentar asupra activitatii Centrului

(1) Controlul parlamentar asupra activitdtii Centrului este exercitat de citre
Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica si Comisia juridica, numiri §i
imunitati.

(2) Centrul prezintd anual, pind la data de 31 martie, raportul privind
desfasurarea activititii sale. La solicitarea deputatilor, directorul Centrului poate fi
audiat pe marginea raportului de activitate al Centrului in sedintd plenard a
Parlamentului.

(3) Deputatii pot solicita audierea directorului Centrului in sedintd plenard a
Parlamentului, la sedintele comisiilor permanente, comisiilor speciale sau ale
comisiilor de ancheti pe marginea altor chestiuni ce tin de activitatea Centrului,
decit cele mentionate la alin.(2). Directorul este in drept sé refuze prezentarea la
sedintele respective dacé oferirea informatiilor solicitate lezeaz interesul urmaéririi
penale, principiile legalititii, prezumtiei nevinovétiei, protectiei datelor cu caracter
personal si confidentialitatea urméririi penale.

Articolul 442 Controlul activitatii Centrului de cétre societatea civila

(1) Activitatea Centrului este supusd controlului din partea societitii civile, in
baza legislatiei ce reglementeazd transparenta in procesul decizional, accesul la
informatie si activitatea asociatiilor obstesti. Controlul suplimentar al activititii
Centrului din partea societétii civile are loc in baza prezentei legi, prin intermediul
Consiliului Civil, care:

a) participa cu drept de vot in Colegiul Centrului;

b) participi cu drept de vot in Colegiul disciplinar al Centrului;

c) analizeaza rapoartele de activitate ale Centrului;

d) monitorizeazi sedintele de judecatd pe dosarele instrumentate de Centru si
sedintele de judecatd intentate de fosti angajati ai Centrului, eliberati prin deciziile
Colegiului disciplinar;

e) examineazd plingerile cetdtenilor impotriva angajatilor Centrului.

(2) Consiliul Civil este format din trei membri. Calitatea de membru al
Consiliului Civil o poate avea doar asociatia obsteascd. Societatea civili deleagi doi
membri §i Comisia juridicd numiri §i imunitati a Parlamentului, in rezultatul unui
concurs public, deleagd un membru al Consiliului Civil pentru o perioads de trei ani.

(3) Asociatiile obstesti care participa la concursul pentru selectarea membrilor
Consiliului Civil trebuie sd-si desfasoare activitatile statutare in unul sau citeva din
urmétoarele domenii: justitie, drepturile omului, transparent3, integritate in sectorul
public, prevenire §i combatere a coruptiei, participare civic.

(4) Consiliul Civil este in drept:



a) sd adopte si s3 modifice Regulamentul sdu de activitate;

b) si creeze si administreze propria pagind web;

c) sd comunice public rapoartele de monitorizare i alte informatii de interes
public, constatate in urma desfasurarii activitdtii sale, cu respectarea prevederilor
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, privind informatiile
atribuite la secret de stat si a informatiilor atribuite la categoria de informatie
oficiali cu accesibilitate limitata;

d) s3 propund recomandari de imbunatitire a activititii Centrului;

e) si propund subiecte pentru a fi discutate la sedintele ordinare si
extraordinare ale Colegiului Centrului;

f) sd transmitd subdiviziunii de securitate internd sau procuraturii plingerile
adresate de cetiteni impotriva angajatilor Centrului;

g) si efectueze sondaje de opinie cu privire la fenomenul coruptiei si la
perceptia societdtii fatd de activitatea Centrului;

h) si atragi fonduri din surse neinterzise de lege in vederea realizarii
activitdtilor sale;

i) si solicite Centrului informatii privind activitatea sa, in conformitate cu
legislatia in vigoare;

j) si intreprindd alte activitdti ce tin nemijlocit de monitorizarea activitaii
Centrului.

(5) Persoanele care reprezintd membrii Consiliului Civil in cadrul Colegiului
Centrului si a Colegiului disciplinar al Centrului trebuie si intruneasci urmétoarele
cerinte:

a) sd aiba studii superioare;

b) sd nu detina o functie publicd;

c) sd nu fi fost angajat al Centrului pe parcursul ultimilor doi ani;

d) sid nu fie membru al vreunui partid politic gi/sau nu a facut agitatie pentru
vreun concurent electoral in ultimii doi ani;

e) sa nu aiba antecedente penale nestinse;

f) sd nu aibi calitatea procesuald de banuit, invinuit sau inculpat in cadrul unui
proces penal instrumentat de cétre Centru in ultimii trei ani.

(6) Daca ulterior se constatd cd persoana desemnati si reprezinte membrii
Consiliului Civil in cadrul Colegiului Centrului si a Colegiului disciplinar al
Centrului nu intruneste conditiile prevazute la alin.(5), aceasta este inlocuitd in
termen de 10 zile cu un alt reprezentant, la initiativa membrului Consiliului Civil
care 1-a desemnat, in baza propunerii motivate a Centrului sau a unui alt membru al
Consiliului Civil.

(7) Calitatea de membru al Consiliului Civil se revoca de citre entitatea care 1-
a selectat in conformitate cu prevederile alin.(2) daca:

a) asociatia obsteasca se desfiin{eazi,

b) asociatia obsteascd refuza expres s fie membru al Consiliul Civil inainte de
expirarea termenului pentru care a fost desemnata in aceasti calitate;

c) asociatia obsteascd nu asigurd desfisurarea nici a uneia din activititile
prevdzute la alin.(1) mai mult de un an.

(8) in cazurile previzute la lit.a) si b) al alin.(7), entitatea care a desemnat
asociatia obsteascd in calitate de membru al Consiliului Civil selecteazi, in termen



de trei luni, un nou membru al Consiliului Civil, in urma desfésurarii concursului
public prevézut la alin.(2) si (3).

(9) In cazul prevazut la lit.c) al alin.(7), entitatea care a selectat asociatia
obsteascd in calitate de membru al Consiliului Civil 1i revocé aceast calitate si fi
comunici in scris decizia de revocare. Revocarea poate avea loc din initiativa
entititii, la propunerea motivati a Centrului sau a unui alt membru al Consiliului
Civil. In termen de trei luni de la comunicarea revocarii, entitatea selecteazi un nou

membru al Consiliului Civil, in urma desfisurérii concursului public previzut la
alin.(2) si (3).”

Articolul ITI. — n anexa la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publici (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.194-196, art.637), cu modificirile ulterioare, dupid pozitia
“Director, director adjunct al Serviciului de Informatii si Securitate” se introduce
pozitia “Director, director adjunct al Centrului National Anticoruptie”.

Articolul I'V. — Dispozitii finale si tranzitorii

1. La data intririi In vigoare a prezentei legi, directorul Centrului si adjunctii
sai 1si continui mandatul pe perioada previzuti in actele de investire in functie.

2. In termen de 2 luni de la data publicirii prezentei legi, directorul Centrului
va prezenta Parlamentului spre aprobare Codul de conduitd al angajatului Centrului,
structura si efectivul-limitd ale Centrului, numéarul, resedinta si raza de activitate a
aparatului central si a subdiviziunilor teritoriale ale sale.

3. In termen de 2 luni de la data publicirii prezentei legi, Comisia juridicd
numiri si imunititi, societatea civild vor organiza concursurile necesare in vederea
selectdrii asociatiilor obstesti care vor intra in componenta Consiliului Civil privind
asigurarea monitorizarii activitatii Centrului National Anticoruptie.

4. La data intrdrii in vigoare a prezentei legi membrii actuali ai Consiliului
Civil 1si exercita mandatul pana la numirea noilor membri in urma desfigurérii
concursului in conformitate cu prevederile legale in acest sens.

5. Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicirii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in
concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

ANDRIAN CANDU



EXPUNERE DE MOTIVE

Ia proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

I. Consideratiuni generale

Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative a
fost elaborat in scopul implementérii standardelor internationale anticoruptie ce {in
de independenta structurii specializate anticoruptie, conditie necesara pentru a-gi
exercita functiile in mod eficace si liber de orice presiune ilicita si nedorita.

Asemenea priorititi se regisesc atit in Agenda de asociere dintre Uniunea
Europeanii si Republica Moldova, care prevede, la prioritatea 2.1 (Dialogul
politic si reforma), domeniul (II), "asigurarea deplinei functiondri §i independentei
Centrului_National Anticoruptie ...”, cit si in Programul de activitate al
Guvernului Republicii Moldova 2015-2018, la capitolul I ,Combaterea
coruptiei” se prevede asigurarea independentei functionale a Centrului National
Anticoruptie si Procuratura Anticoruptie, in conformitate cu cerintele Acordului
de_ Asociere _cu_Uniunea Europeand. De asemenea, in Rezolutia Adundrii
Parlamentare a Consiliului Europei 1955 (2013) privind onorarea obligatiilor
si angajamentelor asumate de citre Republica Moldova, este mentionatd
necesitatea_asigurdrii functiondrii_eficiente si independentei Centrului National
Anticoruptie (pct.14).

Raportul privind implementarea Politicii Europene de Veciniitate in
Republica Moldova in anul 2014, document care, de altfel, evalueazil progresul
in implementarea Agendei de Asociere UE - Republica Moldova pentru perioada 1
ianuarie - 31 decembrie 2014, prevede ca,,...Este foarte important ca Moldova sd
lucreze asupra reformelor in Procuraturd §i sectorul judiciar g§i sd asigure
independenta deplind Centrului National Anticoruptie §i a Comisiei Nationale de
Integritate.” Totodatd, se mentioneaza ci: ,,...Jn raportul de progres anterior s-a
recomandat independenta completid a Centrului National Anticoruptie, acest fapt
insd nu s-a realizat. Centrul National Anticoruptie continud sd rdspundd
Guvernului §i nu Parlamentului. Acest fapt nu este in conformitate cu standardele
internationale _anticoruptie si_nici_cu_criteriile planului de actiuni _privind
liberalizarea regimului de vize pentru Moldova §i are un impact negativ_asupra
investigatiilor coruptiei la nivel inalt. Alti factori care au impiedicat lupta
impotriva coruptiei au fost penalizdrile lejere si in unele cazuri chiar impunitatea,
lipsa de autonomie, capacitate gi putere de luare a deciziilor in mod independent
de cdtre unitatea de corupfie a Procuraturii Generale, care este responsabild de
anchetarea cazurilor de coruptie in urma investigatiilor conduse de Centrul
National Anticoruptie.”

Instituirea unei agentii nationale anticoruptie reprezinti o practici
internationald obignuitd, existd un sir de documente internationale semnate si
ratificate de Republica Moldova, care contin prevederi in acest sens:

Conventia Penald asupra corupfiei, adoptatd de Consiliul Europei in anul
1999, prevede la rindul sdu infiintarea unor structuri specializate anticoruptie care




sa dispuna de independenti necesar3 pentru a-si exercita functiile in mod eficace si
liber de orice presiune ilicita.

Conventia ONU impotriva coruptiei, Capitol 3 ,, Incriminare, investigare §i
reprimare”, art. 36 ,, Autoritdti specializate” stipuleaza:
JFiecare stat parte face astfel incit, conform principiilor fundamentale ale
sistemului siu juridic, sd existe unul sau mai multe organisme ori persoane
specializate _in lupta impotriva_coruptiei prin _investigatii si reprimare. Acest
organism sau aceste organisme ori aceste persoane isi vor acorda indépendenta
necesard, conform principiilor fundamentale ale sistemului juridic al statalui parte,
pentru a putea exercita eficient funcgiile lor la adipost de orice influentd
necuveniti. Aceste persoane sau personalul respectivului organism ar trebui s aiba
formarea §i resursele adecvate pentru a-si exercita sarcinile”. (Combaterea
coruptiei)

Conventia ONU impotriva coruptiei, art. 6 ,,Organismul sau organismele
de prevenire a coruptiei” stipuleaza:

,»1. Fiecare stat parte face astfel incit, conform principiilor fundamentale ale
sistemului siu juridic, s3 existe unul sau mai multe organisme, dupd cum convine,
insdrcinate si previni coruptia prin mijloace precum: - aplicarea politicilor §i
practicilor de prevenire a coruptiei si, dacd este cazul, coordonarea acestéi aplicri;
- sporirea si difuzarea informatiilor privind prevenirea coruptiei.

2. fiecare stat parte acordd acestui organism independentd necesard, conform
principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic, pentru a permite exercitarea
eficientd a functiilor la adapost de orice influentd nedorita. Resursele materiale si
personalul specializat necesar, precum si formarea de care acest personal poate
avea nevoia pentru a-si exercita functiile trebuie sa le fie furnizate”. (Prevenirea
coruptiei |

Sub impulsul Celor 20 de Principii Directoare in domeniul Luptei
impotriva Coruptiei, aprobate de Consiliul de Ministri al Consiliului Europei in
octombrie 1997, care recomandd Statelor Membre "si promoveze specializarea
persoanelor sau organismelor responsabile cu lupta impotriva coruptiei i s le
furnizeze acestora mijloacele necesare formdrii profesionale pentru a-gi indeplini
sarcinile in mod eficient", multe dintre statele europene si-au infiintat servicii
specializate anticoruptie, altele, care si-au infiintat astfel de servicii inaintea
adoptdrii principiilor, au constituit o sursé de inspiratie pentru noile structuri.

Structurile anticoruptie, atit cele vechi, cit si cele nou infiintate, diferd mult unele
de altele 1n ceea ce priveste functiile si competentele lor. Pornind de la constatarea
cd lupta impotriva coruptiei trebuie purtatd pe trei paliere extrem de importante i
integrate intr-o strategie coerenti s§i dinamicd: prevenirea, combaterea §i
educarea, acestea au fost avute in vedere integral sau partial de citre state pentru a
defini rolul structurilor lor anticoruptie.

Crearea structurilor specializate anticoruptie nu presupune automat succesul lor
imediat in lupta impotriva coruptiei. Expertii analigti ai acestui domeniu, cum sunt
cei ai Grupului de State Impotriva Coruptiei (GRECO), au evidentiat o serie de
conditii fard de care eficienfa structurilor anticoruptie ar rimine un simplu
deziderat. Principalele conditii pentru structurile anticoruptie sunt urmitoarele:




- sd detind componenta de coordonare strategicd (daca nu, si fie integrate intr-o
strategie nationald, clard, comprehensiva si coerentd de prevenire, educare §i
combatere a coruptiei);

- cadrul legislativ sd fie clar si cuprinzdtor,

- independentd fatd de influentele si presiunile politice;

- selectarea adecvatd a personalului, urmarindu-se nu doar criterii de pregétire si
experientd profesionald deosebitd, dar, in primul rind, criterii de integritate
moral3;

- implicarea comunitdtii in sprijinirea luptei anticoruptie si asigurarea uhui raport
optim intre transparenti si confidentialitate In ceea ce priveste activitatea
institutiei. Aceasta inseamni ca tot ce se poate comunica publicului si presei,
fara a dauna anchetelor in curs, trebuie sd se comunice;

- asigurarea fondurilor adecvate §i a echipamentelor necesare functlonaru in
parametri optimi a institutiei;

- reprezentantd pe plan extern;

- rdbdare i perseverentd in obtinerea rezultatelor pornind de la ideea ci lupta nu
poate fi cistigatd intr-o singurd zi, ea necesiti timp §i resurse umane §i
materiale.

In acest context este elaborat si promovat proiectul de modificare si
completare a unor acte legislative care prevede scoaterea Centrului in afara
organelor administraiei publice centrale de specialitate si reglementarea unor
aspecte ce tin de asigurarea independentei activititii CNA de orice influente
politice, fapt ce ar asigura functionarea eficientd a institutiei in conformitate cu
mandatul sau primar de luptd impotriva coruptiei.

I1. Principalele amendamente operate de proiectul de lege

A) Amendarea Legii nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern;

B) Amendarea Legii nr.1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie;

C) Amendarea Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica.

(A) In scopul implementirii documentelor de politici si a standardelor
internationale anticoruptie, semnate si ratificate de Republica Moldova, ce {in de
asigurarea independentei structurii specializate anticoruptie, conditie necesard
pentru a-gi exercita functiile in mod eficace si liber de orice presiune ilicitd si
nedorita se propune operarea amendamentelor la Legea cu privire la Guvern, astfel
incit, Centrul National Anticoruptie (in continuare CNA) si fie scos in afara
organelor administratiei publice centrale de specialitate. Acest fapt va contribui la
consolidarea garantiilor de independentd a institutiei, precum sl intru sporirea
capamtaplor CNA de desfagurare a activitatilor de prevenire si de combatere a
coruptiei. In special este de notat faptul ci o anchetare a cazurilor de coruptie a
inaltilor demnitari de stat din cadrul administratiei publice centrale de citre o
institutie care Insasi este in cadrul acestui sistem demonstreaza ineficientd si chiar
conflicte de interese.



(B) Operarea modificarilor §i completirilor la Legea 1104/2002 este
determinatd de necesitatea asiguririi unei independente reale a CNA fatd de
fluctuatiile politice si influentele nedorite. Prin urmare, se propune 'stabilirea
criteriilor de numire i eliberare din functie a directorului CNA, astfel in¢it acesta
s3 nu poati fi numit sau eliberat din functie in baza criteriilor politice. Prevederea
exhaustivd a criteriilor de selectare, va asigura impartialitatea, transparenta §i
corectitudinea procedurii de selectare si numire a directorului Centrului. Totodata,
pentru a asigura independenta reald a institutiei §i eliminarea presiunilor externe,
proiectul prevede termenul de numire in functie a directorului de 5 ani.

Cit priveste eliberarea din functie a directorului inainte de 'expirarea
mandatului, sunt stipulate doui modalitati: de eliberare si de destituire a
directorului din functie, in dependentd de motivele care determind un asemenea
efect. In situatia in care directorul va fi eliberat din motive obiective, cum ar fi
depunerea cererii de eliberare din proprie inifiativd, demisia in legiturd cu
atingerea plafonului de virstd, imposibilitatea exercitdrii mai mult de 2 luni
consecutiv a atributiilor ce i revin in legiturd cu starea sinataii, nedepunerea
declaratiei de interese personale in termenele legale previzute de Legea
nr.16/2008, nedepunerea declaratiei de venituri §i proprietiti in termenele
previzute de Legea nr.1264/2002, pierderea cetdteniei RM, pronuntarea unei
hotariri definitive de condamnare sau de declarare a incapacititii de exercitiu, se va
efectua cu votul majoritétii parlamentare. ,

In alte situatii, care necesita o atentie deosebits, datoriti caracterultfli specific
al incdlcdrilor comise, pentru eliberarea directorului inainte de : expirarea
mandatului va fi necesar votul majoritatii calificate parlamentare. Ne referim aici
la situatiile de constatare a conflictelor de interese, depistarea unor neconcordante
in declaratiile de venituri §i proprietate de citre organele competente precum si
constatarea unor imprejurdri care denotd afectarea sau pierderea integritatii si
reputatiei ireprogabile. \

Semnalim ci proiectul instituie reglementiri pentru candidatii la functia de
director adjunct al CNA, deoarece la moment Legea 1104/2002 nu reglémenteazé
suficient de clar conditiile fatd de candidatii la functia de director adjunc¢t al CNA,
precum si modalitatea de numire a acestora.

In vederea asigurdrii principiului acceptat international, potrivit cdruia lupta
impotriva criminaliti{ii organizate §i coruptiei trebuie realizati pe banii
criminalilor §i nu doar pe banii statului, in multe state un procent din produsele
infractiunii confiscate cu sprijinul agentiilor anticoruptie (pin la 50%) se transferd
in bugetul acestor institutii. Acelasi lucru a fost consacrat si in Diredtiva UE a
Parlamentului si a Consiliului European cu privire la sechestrarea i confiscarea
instrumentelor §i produselor infractiunilor in Uniunea Europeand, adoptati in
prima lectura la 25 februarie 2014' si care in paragraful (35) incurajeazi statele
membre s ia in consideratie posibilitatea utilizrii celor confiscate pentru a sustine
activitatea de combatere §i prevenire a crimei §i coruptiei de citre organele de
drept, precum si a utilizérii lor in alte scopuri de interes public. Astfel, proiectul
inaintat introduce posibilitatea de a sustine dotarea tehnico-materiala performants a

! http://www .europarl.europa.ewsides/getDoc.do?type=TA &reference=P7-TA-2014-
0120&language=EN&ring=A7-2013-01784BKMD-16




Centrului, precum si implementarea misurilor inovative in prevenirea cotupfiei de
citre CNA, inclusiv din contul aloc#rii a 20% din mijloacele care au fost confiscate
in folosul statului pe dosarele instrumentate de Centru se fie transferate pentru anul
urmator in bugetul Centrului. Pe linga bunele practici internationale si directive UE
in acest sens, temei pentru includerea acestor prevederi este faptul cd la moment
existds o dependentd exagerati a CNA fatid de existenta sau nu a mijloacelor
financiare oferite din asistenta externd, iar fenomenul criminal, avind in vedere
progresul tehnologic utilizeazd metode i mijloace performante si sofisticate, iar in
conditiile austerititii bugetare a statului, CNA nu poate s3-si adapteze tehnica la
progresul tehnologic §i evolutia societitii in ansamblu, deoarece dcest fapt
presupune in permanentd mijloace financiare suplimentare. Prin urmare, asemenea
prevederi au la bazi realizarea normei previzute la art.11 alin.(1) din Legea
1104/2002 ca finantarea si asigurarea tehnico-materiald a Centrului se efectueazi
de la bugetul de stat si trebuie sd acopere costul estimativ al tuturor activitatilor
sale, astfel incit acesta si exercite efectiv, eficient si plenar activititile sale si
implementarea practicii internationale ce {ine de finantarea agentiilor anticoruptie.

Astfel, se va realiza principiul statuat ante cd sprijinirea luptei anticoruptie se
face pe banii corupplor proveniti din mijloacele confiscate de la ei prin hotéririle
judecitoresti. Iar orice temeri legate de posibile abuzuri in acest sens se exclud prin
faptul ci confiscarea se dispune doar de ciitre instanta de judecati si poate fi
contestati ulterior in ordine judiciara.

De asemenea, in scopul evitdrii influentelor politice asupra act1v1tﬁ;u CNA,
proiectul stabileste reglementdri ce {in de modalitatea de exercitare de cétre
Parlament a controlului parlamentar. Astfel, este prevdzut ci Directorul CNA poate
fi audiat doar in cadrul plenului Parlamentului, comisiilor permanente, comisiilor
speciale sau a comisiilor de anchetd, iar deputatii nu pot formula directorului
Centrului indicatii scrise sau verbale, toate interpeldrile se adreseaza public in
momentul audierii in sedintd plenara sau in cadrul sedintelor comisiilor
permanente, comisiilor speciale sau a comisiilor de ancheti. Totodatd, avind la
bazd principiul legalititii, prezumtiei nevinovatiei, protectiei datelor cu caracter
personal, confidentialitatea urmdririi penale, Directorul CNA poate accepta sau
refuza prezentarea sa la sedintele respective.

La fel, proiectul contine prevederi ce {in de asigurarea controlului activitatii
Centrului National Anticoruptie de catre societatea civila.

Prin Hotirirea Guvernului nr.1210 din 29.10.2008 a fost adoptat
Regulamentul Consiliului Civil pentru monitorizarea Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice §i Coruptiei. Potrivit acestuia, scopul principal al Consiliului
Civil este monitorizarea, evaluarea si consultarea Centrului. Crearea Consiliului
Civil s-a datorat necesitatii realizirii actiunilor 5 si 6 din Programul de actiuni
privind implementarea Planului Preliminar de Tard al Republicii Moldova in
cadrul Programului SUA ,Provocirile Mileniului”, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.32 din 11.01.2007 (la moment abrogati).

Activitatea Consiliului Civil in timp s-a dovedit a fi una ineficientdidatorati in
special lipsei mijloacelor financiare ale acestuia pentru a-gi sustine activititile.
Desi Consiliul Civil are un rol foarte important in vederea sporirii transparentei §i
responsabilitd{ii comunitare a Centrului National Anticoruptie, activitatea acestuia
este una modestd. Analizind compartimentul ,,Consiliul Civil” de pe pagina web a




Centrului (www.cna.md/Despre/ConsiliulCivil) nu vom identifica nici o informatie
publici privind activitatea Consiliului Civil, nu este publicat nici un raport privind
monitorizarea activititii Centrului, iar societatea civild nu este informata cu privire
la actiunile intreprinse de Consiliul Civil in urma exercitérii atributiilor sale.

Din acest considerent, precum si {inind cont de actiunea nr.5 din Programul de
actiuni privind implementarea Planului Preliminar de Tari al Republicii Moldova
in cadrul Programului SUA ,,Provocirile Mileniului” care a stat la baza constituirii
Consiliului Civil — identificarea ONG-urilor cu experienti relevanti pentru a face
parte din grupul reprezentativ al societdtii civile, propunem completarea Legii
nr.1104/2002 cu norme clare privind asigurarea efectiva de citre societatea civild a
activitdtii Centrului. Propunerile pe care le inaintim sunt in conformitate cu
prevederile Strategiei de consolidare institutionald a Centrului A National
Anticoruptie, aprobati prin Hotirirea Parlamentului nr.232 din 25.10.2012 care
stabileste la obiectivul 3 — Obtinerea sprijinului public pentru activititi anticoruptie
— rezultatul scontat — 3.3.- eficientizarea monitorizarii CNA de societatea civila. O
actiune prioritard in acest sens fiind — revizuirea statutului Consiliului Civil in
vederea eficientizdrii activitétii sale de monitorizare a CNA. Din acest considerent,
pe lingd atributiile de participare cu drept de vot in Colegiul Centrului si
participare cu drept de vot in Colegiul disciplinar al Centrului, care le are la
moment Consiliul Civil, am propus si alte atribuii noi, cum ar fi analiza
rapoartelor de activitate ale Centrului National Anticoruptie, monitorizarea
sedintelor de judecati pe dosarele instrumentate de Centru, a sedintelor de judecats
intentate de fosti angajati ai Centrului, eliberati prin deciziile Colegiului
disciplinar, dar si examinarea plingerilor adresate de citre cetiteni Tmpotriva
actiunilor intreprinse de angajatii Centrului.

Consideram cd astfel vor fi revigorate ac‘;lumle societatii cxv1le si va fi
incurajat rolul activ al societati civile in vederea unei monitorizari eficiente asupra
activitatii Centrului National Anticoruptie.

in Legea 1104/2002 au fost efectuatd o rectificare ce {ine de detinerea
studiilor pentru colaboratorii Centrului care la moment sunt prevézute doar studii
juridice §i economice si care creeazd impedimente pentru desfisurarea activititii in
unele subdiviziuni specializate ale Centrului, cum ar fi mass-media, subdiviziunea
de asigurare operativd, relatii externe si integrare europeand, care, potrivit
specificului, sunt necesare alte studii decit cele juridice gi/sau economice.

De asemenea, a fost completat art.4 si 5 atributiile Centrului si drepturile
Centrului cu doud atributii noi — evaluarea riscurilor de coruptie si efectuarea
studiilor analitice, atributii care sunt exercitate de Centru in baza altor acte
normative dar care nu sunt expres inserate in Legea nr.1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie si exercitarea cérora oferd dreptul Centrului de a
prelucra date cu caracter personal i de a crea si administra registre institutionale,
sisteme informationale si baze de date in strict conformitate cu legislatia in
vigoare.

(C) Art.2 alin.(2) din Legea nr.199/2010 functia de demnitate publici este o
functie publicd ce se ocupd prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau
indirect, prin numire in conditiile legii, iar potrivit (Art.II din proiect, care prevede
amendamente la Legea 1104/2002) art.8 din proiectul de lege Centrul este condus



de un director, numit in functie de Parlament si in exercitarea atributiilor sale,
directorul este asistat de doi adjuncti, numiti in functie de Parlament la propunerea
sa. Respectiv, functia de director si director adjunct al Centrului este o functie de
demnitate publicd in sensul Legii nr.199/2010. Astfel, amendamentele propuse la
Legea nr.199/2010 au drept scop prevederea functiei de director si director adjunct
al CNA, ca fiind functii de demnitate publica.

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplunentare din
bugetul de stat.

Deputatii in Parlament




