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RAPORT

asupra proiectului de Lege pentru modificarea -
unor acte legislative
(nr.297 din 04.10.2017)

Comisia economie, buget si finanfe a examinat proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte legislative (in continuare — proiectul de lege), prezentat
cu titlu de inifiativd legislativd de cétre un grup de deputati si raporteazi
urmétoarele. ’ ’

Proiectul de lege prevede modificarea articolului 11 al Legii nr.414-XVI
din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila
pentru pagube produse de autovehicule si abrogarea art.I pct.5 din Lega nr.239
din 29.12.2015 pentru modificarea si completarea Legii nr.414-XVI din 22
decembrie 2006.

Articolul 11 al Legii nr.414-XVI din 22 decembrie 2006 prevede, ca
primele de asigurare vor fi stabilite de cétre asigurdtori pe baza statisticilor
proprii si calculelor efectuate in conformitate cu metodologia unicd, aprobati de
autoritatea de supraveghere - Comisia Nationald a Pietei financiare (CNPF).

Aceastd prevedere urma sd inte in vigoare la 1 februarie 2018.

Conform celor relatate de autori, implementarea prevederii respective,
chiar si in conditiile aprobdrii unei metodologii de cédtre CNPF, poate duce la
posibile disfunctionalititi a pietei asigurdrilor obligatorii de rdspundere civild
auto si, implicit, la o concurenta neloiala.

Respectiv, pentru a proteja, in mod primordial, drepturile consumatorilor,
se considerd relevantd mentinerea reglementérilor ce tin de stabilirea primelor de
asigurare in atributia CNPF.

In cadrul sedintei s-a mentionat, ci CNPF deja dispune de
Regulamentul privind metoda de calcul a primei de asigurare de bazid si a
coeficientilor de rectificare aferen{i asigurdrii obligatorii de raspundere civila
auto (aprobat prin hotarirea CNPF nr.26/10 din 13.06.2013) si care corespunde
cerintelor prevazute in proiectul de lege.



Respectiv, Comisia economie, buget si finante a decis excluderea Art.III
din proiectul de lege , care prevede cd autoritatea de supraveghere va adopta, in
termen de 6 luni, actele normative prevazute in prezenta lege.

Urmeazda de mentionat, cd proiectul de lege a fost supus expertizei
anticoruptie. Comisia administratie publici urmare discutiilor nu a adoptat o
decizie pe marginea proiectului de lege. Comisia drepturile omului si relatii
interetnice propune respingerea proiectului de lege. Comisia juridica, numiri si
imunitéti au propus spre examinare a proiectului de lege in cadrul sedintelor
plenare a Parlamentului. Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si
mass-media au propus examinarea si aprobarea proiectului de lege in sedinta
plenard a Parlamentului. Directia generald juridica a prezentat aviz cu obiectii si
propuneri la proiectul de lege, fiind reflectate in sinteza rezultatelor examinarii
lor si In proiectul de lege redactat, care sint péarti integrante ale raportului
Comisiei.

Luind in consideratie cele expuse, Comisia economie, buget si finante
propune examinarea $i adoptarea proiectului de lege redactat in prima lectura si

in lectura a doua.




Proiect redactat
(nr. 297/2017)

LEGE

pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civilad pentru pagube produse de autovehicule (republicati in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 44-48, art. 85), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 11 va avea urmétorul cuprins:
»Articolul 11. Primele de asigurare

(1) Primele de asigurare aferente asigurdrii obligatorii de rispundere civila
auto interne si externe se stabilesc in conformitate cu actele normative ale
autoritétii de supraveghere, care vor determina inclusiv modul de calcul al primelor
de asigurare de baza, tipurile de coeficienti de rectificare si modul de calcul al
acestora, cota minimé si cota maxima ale cheltuielilor asigurdtorului si ale marjei
de profit, cuprinse in structura primei de asigurare, precum si alte aspecte
actuariale.

(2) Asigurétorii si intermediarii de asigurare sint obligati, la solicitarea
asiguratilor sau potentialilor asigurati, s& informeze despre modul de calcul al
primei de asigurare.

(3) Este interzis asigurdtorilor si intermediarilor de asigurare si incaseze
prime de asigurare sub/supra cuantumul primelor stabilite in conformitate cu actele
normative ale autorititii de supraveghere, cu exceptia cazurilor prevazute la
art. 12.”

2. La articolul 12 alineatul (3), textul ,,art. 11 alin. (2)” se substituie cu textul
»art. 11 alin. (1)”.
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Art. II. — Legea nr. 239/2015 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube
produse de autovehicule (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 25-30, art. 59) se modificad dupa cum urmeaza:

1. La articolul I, punctul 5 se abrogi.
2. La articolul 1I, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii, cu exceptia art. I pct. 26
in partea ce se referd la art. 40 alin. (5), care va intra in vigoare la 1 februarie

2018.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



OtpenaxkTupoBaHHbIH
npoekT (Ne 297/2017)
IlepeBon

3AKOH

0 BHeCEeHHH H3MEHEHHUM B HEKOTOpPbLIC
JaKOHOAATC/IbHBIC AKThI

ITapnameHT nprHUMaeT HAaCTOSIIUNA OpraHUYEeCKHH 3aKOH.

Cr. I. — B 3akoH 006 00s3aTeIbHOM CTPaxOBaHUHU IPaskJaHCKOH OTBETCTBEH-
HOCTM 3a yluepO, NpUYMHEHHBIM aBTOTpaHCHIOPTHBHIMU cpefcTBamu, Ne 414/2006
(noBTopHOe onybnukoBanue: OduuuansHpli MOHHTOP PecnyOmuku MonjioBa,
2016 1., Ne 4448, ct. 85), ¢ nocHenyrOUMMHI U3MCHCHHSAMH, BHECTH CHEAYIONIHE
M3MEHEHHS: |

1. Cratpio 11 U370XUTH B clleyIolel penakiium:
«Crtaths 11. CtpaxoBsle mpeMuu

(1) CrpaxoBble npeMuM IO BHYTPEHHEMY M BHEIIHEMY OO0s3aTejlbHOMY
CTPAaXOBAHUIO aBTOTPAXJAHCKON OTBETCTBEHHOCTU YCTAHABIWBAIOTCS B COOTBET-
CTBHU C HOPMATHMBHBIMHU aKTaMH OpraHa HaA30pa, KOTOPBIE ONpeesisioT B TOM
qyclie MOPSANOK pacueTa 0a30BBIX CTPAXOBBIX NMPEMHH, BUIBI KOPPEKTHPOBOUYHBIX
K03 QHUIUEHTOB U MOPSIOK UX pacyeTa, MUHHUMAJIbHYIO M MaKCHMAaIbHYIO ITOJIIO
pPacxofOB CTPaxOBIIKKA ¥ Map)Xu MPUOBUIH, BKIIOUEHHEIE B CTPYKTYpPY CTPaxoBOM
IIPEMUH, a TAKXKe JPYTUe aKTyapHbIe aCIEKThI.

(2) CTpaxOBIIMKH U IIOCPEAHUKH B CTPAXOBAHUKM OO0s3aHBI 110 TPeGOBAHMIO
CTpaxoBaTeled WM MOTEHUHANBHBIX CTpaxoBareneil WHQOPMUPOBATH O MOPSAKE
pacyera CTpaxOBOH PEMHH.

(3) CrpaxoBIHKaM U MMOCPENHUKAaM B CTPAXOBAHWH 3alpelIaeTCs [OayYaTh
CTpaxXxoBhle IpPeMHUH MeHble/Ooblile pa3Mepa NpeMHuid, YCTAHOBJICHHBIX B COOT-



BETCTBMM C HOPMATUBHBIMU aKTaMH OpraHa HajA30pa, 3a UCKIIOUECHHWEM CIlydacs,
IIPeIyCMOTPEHHBIX CTaTbel 12.».

2. B gactu (3) crarbu 12 cioBa «c yacteto (2) crateu 11» 3amMeHUTH ciloBa-
MU «c gacThro (1) cratbu 11».

Cr. II. — B 3akon Ne 239/2015 o BHeceHuu U3MeHeHUH U TONIONHEHUH B 3a-
KOH 00 0053aTeIbHOM CTPaxOBaHWM I'PaXXAAHCKOW OTBETCTBEHHOCTH 3a YILEPD,
IIPUYMHEHHBIH aBTOTPAHCIIOPTHBIMHU cpeacTBamu, Ne 414/2006 (OduuumanbHbli
MoHurop Pecny6nuxu Monposa, 2016 r., Ne 25-30, cT. 59) BHecTH cielyrouye
H3MCHEHHS:

1. Ilynkt 5 crateu I npyu3HaTh YyTpaTUBLINM CHILY.
2. Yacts (1) crateu I U310XUTH B clienytollel peaaKiuu:
«(1) Hactosiuii 3akoH BCTyIaeT B CUIy CO JHA ONMyOJMKOBAaHHS, 32 HCKITIO-

yeHueM IyHKTa 26 cratev | B oTHOmEeHuN vactu (5) ctathu 40, KOTOpPHIN BCTYNUT
B cuuty ¢ 1 ¢eBpans 2018 roga.».

IMPENACEIATEJIb ITIAPJAMEHTA



SINTEZA

Amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege

nr.297 din 04.10.2017

Anexa
la Raportul asupra proiectului
de lege nr. 297 din 04.10.2017

Nr.
crt.

Textul partii constitutive a
actului  legislativ.  in
vigoare care se propune a
fi modificat, completat
sau abrogat

Textul péartii conmstitutive a
proiectului de lege la care
se propun, amendamente,
propuneri, obiectii

Autorul si continutul
propunerilor, obiectiilor

amendamentelor,

Rezultatul examinarii

2

3

4

5

Articolul I - Legea nr.414-
XVI din 22 decembrie 2006
cu privire la asigurarea
obligatorie de rdspundere
civild pentru pagube
produse de autovehicule
(Republicat: Monitorul
Oficial al Republicii
Moldova nr.44-48/85 din
26.02.2016) cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

Directia generald juridica  a
Secretariatului Parlamentului

- Sursa publicérii legii supuse modificérii nu
este indicatd corect, astfel pentru a
corespunde normelor tehnicii legislative
aceasta va avea urmatorul continut ,,
(republicatd 1n  Monitorul Oficial al
Republicii  Moldova 2016, nr.44-48,
art.85)”.

Se accepta.

- Dispozitia art] nu este expusid corect.
Deoarece artl din proiectul de lege
modificd doar un singur articol din Legea
nr.414/2006, este necesar ca in dispozitia
articolului I sé faca trimitere la articolul 11
din Legea nr.414/2006, iar numerotarea se
va exclude.

Se accepta.

Legea nr.414-XVI din
22.12.2006 cu privire la
asigurarea obligatorie de
raspundere civila auto
Articolul 11 Primele de
asigurare

(1)  Prima de
asigurare de baza aferenta
asigurarii obligatorii de

LArticolul 11. Primele de

- asigurare

(1) Primele de
asigurare aferente asigurarii
obligatorii de raspundere
civila auto interne si externe
se stabilesc in conformitate
cu actele normative ale
autorititii de supraveghere,

Directia generala juridica a
Secretariatului Parlamentului

Prevederile proiectului de lege vin in
contradictic cu Acordul de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeani
cit gi Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova-Uniunea Europeani in
perioada 2017-2019, aprobat prin Hotérarea

Nu se accepta.

In contextul reglementat de art.21
alin.(2) si art.181 alin.(3) din Directiva
2009/138/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din
25.11.2009  privind - accesul la
activitate si desfasurarea activitatii de
asigurare si de reasigurare (Directiva
Solvabilitate II), autoritatea de

1




raspundere civild auto
interne  §i  externe se
stabileste si se

actualizeazd cel putin o

datd pe an de citre
autoritatea de
supraveghere conform
metodelor actuariale

aprobate prin actele sale
normative.

2 Prima de
asigurare se calculeazi in
functie de prima de

asigurare de bazd, la care
se aplicd coeficientii de
rectificare stabiliti potrivit
actelor normative indicate

la alin(l) si sistemul
bonus-malus.
(3) Este interzis

asigurdtorilor sd incaseze
prime de asigurare sub
cuantumul primelor
calculate in functie de
prima de asigurare de
bazd s1 coeficienfii de

rectificare, cu exceptia
cazurilor prevazute la
art.12.

care vor determina inclusiv
modul de calcul al primelor
de asigurare de Dbazi,
tipurile de coeficienti de
rectificare si modul de
calcul al acestora, cota
minimi si cota maximi ale
cheltuielilor asigurdtorului
si ale marjei de profit,
cuprinse in structura primei
de asigurare, precum si alte
aspecte actuariale.

(2) Asigurétorii si
intermediarii de asigurare
sint obligati, la solicitarea
asiguratilor sau potentialilor
asigurati, sid informeze
despre modul de calcul al
primei de asigurare.

(3) Este interzis
asiguratorilor ‘ si
intermediarilor de asigurare
sd incaseze prime de
asigurare sub/supra
cuantumul primelor stabilite
in conformitate cu actele
normative ale autoritdtii de
supraveghere.”

Guvernului  nr.808/2014 in  vederea
transpunerii  depline a  prevederilor
Directivei 2002009/103/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16.09.2003
privind asigurarea de rdspundere civild
pentru pagubele produse de autovehicule si
controlul obligatiei de asigurare a acestei
raspunderi.

supraveghere poate solicita
asiguratorilor si notifice in prealabil
majoritatea tarifelor sau si supund
aprobérii prealabile majorarea acestora
numai in cazul introducerii unui sistem
general de control al preturilor.
Transpunerea prevederilor sus
mentionate 1n legislatia nationali
interventie cu privire la stabilirea
nivelului primelor, in conditiile
introducerii unui sistem national
general de control al preturilor. in
absenta acestei prevederi, nu existd
vreo situafie in care si se poatd
interveni asupra nivelului primelor.
Piata asigurdrilor va fi liberalizati
partial din punct de vedere al stabilirii
preturilor, respectiv  primelor de
asigurare, CNPF, in actele sale
normative, va putea interveni asupra
conditiilor de asigurare doar in mésura
in care acestea pot fi dovedite ca fiind
abuzive in relatii cu asiguratii.
Directiva 2009/138/CE ‘a acordat
statelor membre, in anumite conditii
restrictive, posibilitatea de a exercita
un control asupra preturilor. In acest
context, autoritatea de supraveghere
poate solicita asiguritorilor si notifice
in prealabil majorarea primelor sau
poate solicita aprobarea majorarii
acestora, ca parte a unui sistem general
de control al preturilor.

Prevederile  art.11 vor  oferi
posibilitatea legald de a interveni
asupra nivelului primei, ca o actiune
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Articolul 12. Reducerile
si majordrile primelor de
asigurare

(3) La incheierea

de ultimi instantd, . in contextul
introducerii unui sistem general de
control al preturilor. Modificarile
propuse vor contribui la cresterea
increderii in ceea ce priveste
activitatea desfisurati de asiguratorii
RCA, in special in relatia cu asiguratii
si beneficiarii de produse de asigurare
RCA. Astfel, se asigurd stabilitatea,
predictibilitatea, precum si
armonizarea si uniformizarea
regimului cu practicile europene in
materie.

De mentionat, in unele state membre
UE, procesul pripit de liberalizare a
tarifelor de rigoare (prime de
asigurare) RCA a generat situatii
vulnerabile si sensibile in materie de
asigurari, fapt ce a avut drept
consecintd falimentul unor companii
locale, lideri pe piata asigurarilor
obligatorii de rdspundere civild auto,
cu repercusiuni majore  asupra
beneficiarilor de asigurari.

- Alin.(1) din art.11 este expus intr-o forma
neclard care poate crea probleme in aplicare
dat fiind faptul ci, nu este indicat direct
subiectul care va stabili primele de asigurare
(asiguratorul sau autoritatea de
supraveghere).

Nu se accepta.

Potrivit art.11 alin.(1) primele de
asigurare ,,se stabilesc in conformitate
cu actele normative ale autoritatii de
supraveghere”.

Astfel, CNPF va plafona prima de risc
si va ldsa la discretia asiguratorilor un
interval pentru factorii de incarcare.

- Se considerd oportun a se indica
periodicitatea  stabilirii  si  actualiz#irii
primelor de asigurare

Nu se accepti.

‘Periodicitatea stabilirii si actualizirii

primelor de asigurare se va stabili in
actele normative ale autorititii de
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contractelor de asigurare
obligatorie de rdspundere
civila auto internd cu
persoane juridice care
activeazd in domeniul
transportului international
de marfuri §i pasageri,
incadrati in sistemul TIR-

CARNET si INTER-BUS,
asigurdtorii pot acorda

reduceri de pind la 60%
din prima de asigurare
calculata conform art.11

alin.(2), exclusiv 1in
situatia in care
transportatorii

internationali fac dovada
detinerii certificatului de
asigurare “Carte Verde”
valabil pentru o perioada
de 12 luni.

supraveghere

- La alin.(2), atragem atentia ci, in art.12
alin.(3) din Legea nr.414/2006 se face
trimitere la actuala redactie a alin.(2) din
art.11, astfel este necesar a fi modificat si
continutul alin.(3) din art.12 din Legea
nr.414/2006.

Se accepta.

De completat art.] al proiectului de
lege cu un punct nou in urmétoarea
redactie:

»La articolul 12 aliniatul (3) textul
»art.11 alin.(2)” se substituie cu textul
»art.11 alin.(1)".”

- La alin.(3), in ceea ce priveste interzicerea
incasérii de cétre asigurdtori si intermediarii
in asigurdri a primelor de asigurare
sub/supra cuantumul stabilit in conformitate
cu actele normative ale autorititii de
supraveghere,remarcam ca art.12 din Legea
nr.414/2006 prevede reducerile si majoririle
primelor de asigurare, astfel alin.(3) din art.I
vine in contradictie cu prevederile art.12 din
Legea nr.414/2006. Din aceste considerente
este necesard revizuirea alin.(2) din art.11 in
redactia expusd In proiectul de lege in
coroborare cu prevederile art.12 din Legea
nr.414/2006.

Se accepta.

La articolul 11 alin.(3), dupa cuvintele
»ale autoritdtii de supraveghere” se
introduc cuvintele ,, , cu exceptia
cazurilor previzute la art.12.”

Articolul IT — Legea nr. 239
din  29.12.2015 pentru
modificarea si completarea
Legii nr414-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la
asigurarea obligatorie de
raspundere civila pentru
pagube produse de
autovehicule (Monitorul
Oficial nr.25-30/59 din
05.02.2016), se modifica

Directia generala juridica a
Secretariatului Parlamentului

La art.Il, sursa publicdrii nu este expusd
corect, de aceea propunem urmétorul
continut: ,,(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.25-30, art.59).

Se accepta.




dupa cum urmeaza:

Articolul IIT - Autoritatea
de supraveghere va adopta,
in termen de 6 luni, actele

normative  prevazute
prezenta lege.

in

Directia generala juridica a
Secretariatului Parlamentului

La art.IIl, pentru un spor de precizie este
necesar a se indica:

- termenul de inftrare in vigoare a legii intru
evitarea constatdrii inexistentei de acte
normative,

- denumirea autoritdtii de supraveghere
responsabild de adoptarea actelor normative.

Pentru informare.

ArtIIl s-a exclus, deoarece Comisia
Nationala a Pietei Financiare deja
dispune de  Regulamentul privind
metoda de calcul a primei de asigurare
de bazd si a coeficientilor de
rectificare aferenti asigurarii
obligatorii de raspundere civild auto
(aprobat prin hotdrarea CNPF nr.26/10
din 13.06.2013), care stabileste
modalitatea de calcul a primei de
asigurare de bazi si a coeficientilor de
rectificare a acesteia. Astfel, CNPF va
actualiza, In functie de necesitati,
modul de calcul al primelor de
asigurare de baza.




