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Dezvoltirii Regionale

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrdrilor de construclic a

apeductului magistral Chisindu - Straseni — Calarasi (mumdr unic 3571°MIDR,2022).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 {trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8087 din 13.07.2022

la proiectul de lege privind declararea utilitatii publice de interes national
a lucrdrilor de constructie a apeductului magistral Chisinau - Straseni -
Calarasi
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire l2 actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodotogiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I, Analiza riscurilor de corupere a procesuiui de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul infrastructurii
si Dezvoltdrii Regionale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1936.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde ari.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de eloborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor fa inifierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor oferente acestuia;
¢) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, attor pdrti interesate;
d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate In procesul de elaborare a profectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor fa initierea elaborarii prezentului proiect,
conditie prevézuté de art. 9 al Legii nr. 239/2008 W(1) Dupd im'fiereu procesului de eiaborare a decizfei,
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oficiald [...]".

Anuntul privind organizarea consultdrilor publice, proiectul naintat spre expertizare si nota
informativa au fost plasate pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale: www.
midr.gov.md la data de 23.05.2022, fiind asigurat accesul parfilor interesate la proiectul mengionat.

Avand in vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionald a fost asigurata.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Scopul projectului este declararea utilitdtii publice de interes national a
Jucrdrilor de constructie a apeductului magistral Chisindu — Strdseni — Céldrasi in cadrul proiectului
JImbunététirea infrastructurii de apd in Moldova

CentralG”. Astfel, obiecte ale exproprierii sunt:

a) bunurile imobile (terenuri si constructii), proprietate privatd si cele aflate in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale, situate in extravilanul si/sau intravilanul urmdtoarelor focolitdti: orasele
Chisindu, Vatra, satul Ghidighici (municipiul Chisinu); runicipiul Strdseni, orasul Bucovét, comunele
Gélesti, Pdndsesti, satele Cdpriana, Roscani, Sirefi, Tdtdresti Vorniceni (roionul Strdseni); orasul
Céldrasi, comuna Tuzora, sotele Niscani, Pitusca, Varzdrestii Noi (raionul Cdldrasi);

b) dreptul de folosintd asupra bunurilor imobile indicate lo lit. o), ce urmeazd a fi utilizate pe perioodo
lucrdrilor de constructie a apeductului magistral;

Procedura speciald de expropriere, aplicabild lucrérilor de utilitate publicd de interes nationol de
constructie a apeductului magistral Chisinéiu — Strdseni — Cdldrasi, este expusd in anexd la profectul de
lege propus, care defineste mecanismul de expropriere, specificd actorii antrenati in procesul de
expropriere si competentele principale ale acestora, pe marginea procedurilor vizate".

Analizand normele elaborate s-a constatat ci prin proiect se propune a fi declarate de utilitate
publicd de interes national lucrdrile de constructie a apeductului magistral Chisindu — Straseni —
C3l3rasi Tn cadrul Proiectului ,Jmbundtdfirea infrastructurii de apd in Moldova Central@”, finantat de
citre Guvernul Federal German prin intermediul Bancii Germane de Dezvoltare KfW si din Fondul
National pentru Dezvoltare Regionald si Locald. Obiecte ale exproprierii sunt hunurile imobile situate
in extravilanul sifsau intravilanul a 17 localitdti, precum si dreptul de folosinta si alte drepturi reale
asupra bunurilor imobile indicate in proiect ce urmeaza a fi utilizate pe perioada lucrérilor de
constructie. Totodat, prin proiect se propune si o procedurd speciald de expropriere aplicabild
relatiilor sociale vizate de proiect.

L4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

n conformitate cu datele din nota informativa ,Necesitatea elabordrii proiectului hotGrarii de Guvern
este argumentatd de imperativul realiz8rii proiectului , imbundtdtirea infrastructurii de apd in
Moldova Centrald”, finantat de cditre Guvernut Federal German prin intermediul Bdncii Germane de
Dezvoltare KfW si din Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locald”.

Totodatd, In notd se mai indicd urmitoarele: ,in vederea realizdrii obiectivuluf principal of proiectului
privind constructio apeductului magistral Chisindu ~ Strdseni — Célérasi, precum si a retelelor
aditionale, derivate din obiectivul general, au fost semnate si ratificate de cdtre Guvernul Republicii
Moldova Acordul de Finontare BMZ - No. 2013 66 897 din 27.05.2019 si Acordul financior suplimentar

KfW, in valoare totald de 25.000.000 Euro. Scopul proiectului vizeazd alimentarea cu apd po
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raioanelor Strdseni si Cdldrasi, prin constructio apeductului magistral Chisindu = Strdseni — Céldrasi si
dezvoltarea infrastructurii pentru gestionarea apei potabile in aceste raioone”.

Prin urmare, prin intermediul proiectului se urmdreste realizarea interesului alimentdrii cu apa
potabild a localitdtilor din raionul Straseni si Cildrasi, ceea ce nu este de naturd s3 pericliteze
interesul public general,

1.5, Justificarea solutiilor profectului

1.5.1., Suficienta argumentarii din nota informativa.

Th conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

o) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, o participantilor la elaborarea proiectului octului
normativ;

b) conditiile ce ou impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au co scop armonizareo legisiatiei
nationale cu legislotio Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare ",

Nota informativd descrie conditile care au impus elaborarea proiectutui si finalititile urmarite,
reddnd in acest sens principalele prevederi, etementele noi, precum si modul de incorporare a
proiectului Tn cadrul normativ n vigoare.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Confarm art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiardg®.

Potrivit informatiilor expuse la compartimentul 4 din cadrul notei informative, ,In prezent, pentru
Faza | de implementare, prolectul are acoperire financiard din partea Guvernului Federal German, prin
intermediul Bdncii Germane de Dezvoltare KfW, sub formd de grant in valoare de 15.000.000 Euro, ior
contributia Guvernului Republicii Moldova este echivalentul sumei de 1.650.000 Euro, mijloacele
financiare fiind asigurate prin alocatii anuale in Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locald,

Finantarea lucrdrilor, pdnd la emiterea Actului de expropriere, inclusiv a lucrdrilor cadostrale si de
organizare a teritoriului, evaluare o despdgubirifor si intocmirea informatiifor sisternatizate va fi
reafizatd din mijloacele financiare, olocate proiectului. Dupd emiterea Actului de expropriere,
acoperired financiard a activitdtilor in cadrul procedurilor de expropriere si despdgubire, se va asigura
de cdtre Guvernul Republicii Moldova din mijloacele alocate din bugetul de stat”. ,De asemenea, de la
bugetul de stat, va fi asiguratd finantarea activitdtii privind evidenta, cercetarea, punerea in valoare,
salvarea, protejarea, conservarea i restaurarea patrimoniului arheologic, afectat in urmo lucrérilor de
constructia In cadrul proiectului vizat”.

fl. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

{l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textu! proiectului actului normativ

se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
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¢) terminologia utilizatd este constontd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd toutologiile juridice; ‘

h} se utilizeazd, pe cbt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simpluy, clar i concis, cu respectarea reguiilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate narme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prin intermediul proiectului este imputernicit Guvernul sd intreprinda si sd asigure masurile necesare
pentru exproprierea dreptului de proprietate, precum si a dreptului de folosinté sau a altor drepturi
reale asupra bunurilor imobile necesare pentru lucrdrile de constructie de utilitate publicd a
apeductului magistral Chisindu - Straseni - Calarasi, identificate potrivit documentatiei de proiect
elaborate in conformitate cu legislatia.

Totodats, proiectul mai reglementeazd si activitatea altor entitd{i publice, cum ar fi Ministerul
Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionzle, Agentia Servicil Publice, Agentia
Dezvoltare Regionald Centru, Institutul de Proiectdri pentru Organizarea Teritoriului, Agentia
Moldsilva, Agentia Nationald Arheoclogicd si autoritdtite publice locale din cele 17 localitati pe
reritoriul cirora se va derula implementarea proiectului de constructie a apeductului magistral,

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea prolectulut

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,

lil. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art, 35 din prolectul procedurii speciale

35. Din momentul primirii propunerii de expropriere, expropriatul este in drept, Tn decurs de 45 de
zile, sa-gi dea sau nu consimtdmantul pentru o compensare imediat si echitabild, inclusiv:

b} Tn cazul titularilor de drepturi, care refuzé s& receptioneze propunerea de expropriere, care nu
sunt identificati sau sunt identificati, dar se afia in afara hotarelor tirii, care sunt decedati, precum
si n cazul succesiunilor nedeschise ori al succesorilor neidentificati, termenul de 45 de zile
decurge din momentu| expirdrii termenului previzut la art. 19 al prezentei proceduri:

Obiectii:

Norma prenotatd are drept scop de a stabili momentul care declanseszd curgeres termenului de 45 de zile
pentru ca expropriatii sd-si dea sau nu consimtdmantul pentru compensarea imediats si echitabild pentru
bunurile expropriate. Problematica acestei norme constd Tn aceea ca pentru a clarifica cele expuse mai sus
face trimitere la o norm3 eronata din proiect.

Astfel, norma analizat3 face trimitere la art. 19, insd acest articol nu este relevant reglementarii normei
analizate si nici nu se referd la curgerea termenelor. Examinand prevederile proiectului Tn ansambly se
observd cd norma relevantd care reglementeazi aspecteie relevante articolului 35 este art. 24,

Prin urmare, norma znalizatd contine o trimitere defectuoass care poate crea impedimente in aplicarea
corectd a proiectului. Or, in cazul reglementdrii procedurilor administrative, prevederile legale urmeazi a fi
stabilite cu precizie si lipsd de echivac.

Recomandari;

Laart. 35 din projectul procedurii speciale se recomand3 substituirea cuvintelor «0rt. 19 al prezentei
proceduri” cu ,art. 24 al prezentei proceduri”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
s Narme de trimitere defectuoase e Generale

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propun a fi declarate de utilitate publicd de interes national lucrdrite de constructie a
apeductului magistral Chisindu ~ Striseni — Célarasi in cadrul Proiectului Jmbundtdtirea infrostructurii
de apd in Moldova Centrald”, finantat de citre Guvernul Federal German prin intermediul Bineii
Germane de Dezvoltare KfW si din Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locald. Obiecte zle
exproprierii sunt bunurile imobile situate in extravilanul si/sau intravilanul a 17 localitdti, precum
si dreptul de folosintd si alte drepturi reale asupra bunurilor imobile indicate In proiect ce urmeaza a
fi utilizate pe pericada lucrdrilor de constructie. Totodats, prin proiect se propune si o0 procedur3
speciald de expropriere aplicabild relatiilor sociale vizate de proiect,

Tn cadrul proiectului a fost identificat3 o norm3 de trimitere defectuoasd de naturd s3 constituie un
obstacol in aplicarea corectd si eficientd a proiectului.

Cu exceptia normei respective, proiectu! in redactia parvenits la efectuarea expertizei anticoruptie nu
contine factori de risc care s& genereze riscuri de coruptie.
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Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Hlie Creciun, Inspector principal
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