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DECIZIE PROTOCOLARA nr. 36.9/2024

Extras din procesul-verbal nr. 36 (pct. 9)

al sedintei Guvernului din 4 septembrie 2024

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.
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Aprobat in sedinta Guvernului din 4 septembrie 2024
Decizia protocolard nr. 36.9/2024

Proiect

LEGE

pentru modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100),
cu modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 46' alineatul (1), dupd textul ,intocmitd In conditiile
prezentuluti capitol,” se introduce textul ,,in scris, pe suport de hartie sau in formi
electronicd, ori cu convertirea in forma electronic usor accesibila utilizatorilor,
inclusiv semnaté cu semnéturi electronicd simpla,”.

2. La articolul 425:

1) alineatul (2) se completeaza cu textul ,,care pot fi dobandite, prelucrate,
pastrate si prezentate pe suport de hirtie sau In formd electronicd sau cu
convertirea documentatiei in forma electronicd ugor accesibild utilizatorilor,
inclusiv semnate cu semnéturd electronicd simpla”;

2) la alineatul (6'), cuvintele ,,foto sau video” se substituie cu textul
,,electronice, foto sau video”;

3) alineatul (6%) va avea urmitorul cuprins:

»(6%) Copiile pe suport de hartie sau In formd electronica si convertirea
documentatiei se realizeazd Intr-un format ugor accesibil utilizatorilor, inclusiv
semnate cu semndturd electronicd simpld, cu ajutorul mijloacelor tehnice si al
procedurilor adecvate, de naturd s asigure integritatea informatiilor confinute de
acestea, i de un specialist care functioneaza in cadrul organelor judiciare sau,
dupi caz, din afara acestora.”;

4) 1a alineatul (6%), in ambele cazuri, cuvintele ,,foto sau video™ se substituie
cu textul ,,electronice, foto sau video”.

3. La articolul 440:
1) se completeazi cu alineatul (1) cu urmitorul cuprins:
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,»(11) Faptele contraventionale pot fi constatate, examinate gi solutionate de
citre agentul constatator pe suport de hartie, in forma electronicd sau cu
convertirea documentatiei in forma electronicd ugor accesibild utilizatorilor,
inclusiv prin utilizarea semnéturii electronice simple. Modul de examinare si
solutionare a cauzelor contraventionale In form& electronica sau cu convertirea
documentatiei In form& electronicd usor accesibild utilizatorilor, inclusiv prin
utilizarea semnéturii electronice simple, se aprobd de Guvern.”;

2) alineatul (5) se completeazi cu textul: ,,pe suport de hértie sau In forma
electronicé sau cu convertirea documentatiei in formé electronicd usor accesibila
utilizatorilor, inclusiv semnate cu semniturd electronicd simpla”.

Art. IT — (1) Prezenta lege intrd In vigoare in termen de 3 luni de la data
publicérii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicérii prezentei legi, va
modifica actele sale normative in conformitate cu prevederile acesteia.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (620/MAI1/2024)
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1 1 Denumlrea sau numele autorului s1, dupa caz, a/al partlclpantllor la
elaborarea proiectului actului normativ
Autor: Ministerul Afacerilor Interne In comun cu Agentia de Guvernare

Pr01ectul sustine intentia digitalizérii SIA ,,E-Dosar contraventional”, urmarind in
corpore scopul instituirii resursei informationale SIA E-Dosar contraventional conform
prevederilor Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat si Hotédrarii Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor si resurselor
informationale automatizate de stat.

2.2, Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Asigurarea ordinii s§i securitdtii publice, inclusiv ce tine de faptele
contraventionale, este o sarcind comund a autorititilor publice. Conform Codului
contraventional, angajati din 44 de autoritati si institutii publice detin competente de
constatare si examinare a contraventiilor. O parte din aceste institutii, in mod
independent, si-au dezvoltat sisteme informatice ce sustin procesele interne de gestiune
a cauzelor contraventionale. Preponderent problematica digitizérii activitatilor
respective a fost tratatd secvential, solutiile, dovedindu-se a fi complicat de integrat si
putin sustenabile pentru a fi reutilizate in comun cu alte institutii responsabile de
domeniu.

La moment, Ministerul Afacerilor Interne isi aliniazi activitétile procesuale la
standardele de digitalizare, fiind implicat in dezvoltarea proiectului SIA ,E-Dosar
contraventional”. Una din cerintele privind implementarea proiectului este armonizarea
cadrului normativ existent din domeniul serviciilor electronice, la caz semnarea
electronicd a documentelor, Intr-un mod facil si prompt.

Una din metodele ce se impune a fi luatd in considerare, este implementarea
conceptului de semnétura electronicd simpla.

Semnitura electronicd simpla, reprodusd intr-un cadru electronic, ar fi semnarea
de ména si scanarea imaginii intr-un fisier sau incércarea unei semnéturi de méana intr-o
aplicatie care sa permitd apoi aplicarea ei pe documente in acelasi format. Aceasta este
o0 operatiune care poate fi realizatd de citre oricine si nu prezintd siguranta in ce priveste
identitatea partilor, Insa este utilizatd in anumite contexte fiindcé conferd documentului
0 notd personali.

Analiza cadrului juridic national denoti faptul ca prin Legea privind identificarea
electronicd si serviciile de incredere nr.124/2022 sunt recunoscute semnéturile
electronice si sigiliile electronice, ale cédror principii si mecanisme de utilizare le
identificd a fi de tip avansat si de tip calificat.

Sub incidenta Intelesului notiunilor acestor tipuri de semnéturi nu se incadreaza si
esenta semnaturii electronice simple, motiv pentru care se intervine cu prezentul proiect
de a reglementa juridic acest tip de semnétura electronicd, precum si a mecanismului
tehnic de aplicare, distinct de semmndturile electronice al ciror regim juridic este




reglementat prin Legea privind identificarea electronicd si serviciile de incredere
nr.124/2022. Respectiv, semnétura aplicatd potrivit mecanismului ,,active stylus touch
pen” pe o tabletd, pentru semnarea unor inscrisuri generale, necesitd citeva preciziri
pentru clarificarea naturii si efectelor juridice.

Chiar dacd aplicarea semniturii cu ,active stylus touch pen” se face pe un
document electronic, aceasti semniturd nu este o semnituri electronici extinsi, deci cu
atdt mai putin este o semniturd calificatd, in sensul Legii nr.124/2022 privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere sau a regulamentului european
aplicabil (Regulamentul UE nr. 910/2014).

Insa, utilizarea semnéturii cu ,,active stylus touch pen” pe o tabletd, nu este lipsita
de relevants juridicd. Inscrisul este orice scriere sau altd consemnare care cuprinde date
despre un act sau fapt juridic, indiferent de suportul ei material ori de modalitatea de
conservare $i stocare.

Agsadar, textul acordului de vointd consemnat intr-un document informatic,
impreund cu impresiunea semndrii realizate cu ,,active stylus touch pen”, este un inscris.
Mai precis, este vorba de un inscris pe suport informatic.

In acest context, inscrisul pe suport informatic este admis ca proba in aceleasi
conditii ca inscrisul pe suport hértie, daci indeplineste conditiile prevazute de lege.

Se va reitera interesul institutional al statului de a facilita validarea procesului
contraventional in formé electronicd prin metode mai prompte si accesibile tuturor
participantilor precum si avansarea proiectului SIA “E-Dosar contraventional”. in acest
context, prin aprobarea proiectului se intentioneazd alinierea la Strategia de e-
transformare a guvernarii si vine in vederea asigurdrii, In mod coerent, a necesitétilor de
afacerl e termen mediu si lun i i i
IR i

3.1. Principalele prevederl ale pronectulﬁl si evndentlerea elementelor noi

Prin proiectul legii se intentioneaza modificarea Codului contraventional.

La Codul contraventional sunt inaintate propuneri de modificare a art.46!, 425 si
440 prin care se completeazi cu particularititi de documentare, examinare si solutionare
a contraventiilor inclusiv in forma electronici.

La art.46! se intentioneazi completarea alin.(1), cu cuvintele ,,in scris, pe suport
de hértie sau in form4 electronici ori cu convertirea in formi electronicd usor accesibild
utilizatorilor, inclusiv inclusiv semnate cu semnéturd electronicd simpld,” in vederea
reglementdrii exprese a particularititilor de documentare procesuald in formé electronici
a contraventiei.

La articolul 425, alineatul (2) si, respectiv, alineatul (6') se propune a fi completat
cu cuvintele ,,care pot fi dobandite, prelucrate, pastrate si prezentate pe suport de hértie
sau in form# electronicd sau cu convertirea documentatiei in formé electronicid usor
accesibild utilizatorilor, inclusiv semnate cu semnétura electronicé simpla.” si, respectiv,
cuvintele ,,foto sau video” si fie substituite cu cuvintele ,,electronice, foto sau video” —
amendamente care, in coroborare cu cele propuse la alte norme incidente din Codul
contraventional. Alineatul (6%) din art.425 se propune a-i fi atribuiti o alti redactie, si
anume: ,(62) Copiile pe suport de hirtie sau in formi electronici si convertirea
documentatiei se realizeazi intr-un format ugor accesibil utilizatorilor, inclusiv semnate
cu semndturd electronicd simpld cu ajutorul mijloacelor tehnice si al procedurilor
adecvate, de naturd sd asigure integritatea informatiilor continute de acestea, si de un
specialist care functioneazd in cadrul organelor judiciare sau, dupd caz, din afara
acestora.”;




la alineatul (6°), in ambele cazuri, cuvintele ,,foto sau video” se substituie cu cuvintele
»electronice, foto sau video”. La articolul 440 se propune completarea cu alineatul (11)
cu cuprinsul: ,,(1') Faptele contraventionale pot fi constatate, examinate si solutionate de
citre agentul constatator pe suport de hartie, in forma electronicd sau cu convertirea
documentatiei in form4 electronica usor accesibild utilizatorilor, inclusiv prin utilizarea
semndturii electronice simple. Modul de examinare si solufionare a cauzelor
contraventionale in form# electronicd sau cu convertirea documentatiei in forma
electronicd ugor accesibild utilizatorilor, inclusiv prin utilizarea semnéturii electronice
simple, se aproba de Guvern.” iar alineatul (5) s& fie completat cu cuvintele: ,,pe suport
de hértie sau In formé electronicé sau cu convertirea documentatiei in forma electronica
usor accesibila utilizatorilor, inclusiv semnate cu semnéturd electronica simpld.”.

in partea ce se referd la intrarea in vigoare, se propune ca pr01ectu1 de lege cu privire la
modificarea Codului contraventional urmeazi s intre in vigoare in termen de trei luni
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Guvernului revenindu-
i sarcina s#-si aduca actele sale normative in concordanti cu prevederile acestuia.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost,
luate in considerare

Implementarea conceptului de semniétura electronicd simpla a fost considerati cea
mai viabild optiune datoritd accesibilitétii gi familiaritatii pentru utilizatori. Aceasta nu
necesitd echipamente specializate sau competente tehnice avansate si poate fi integrati
cu usurinti in procesele existente. Aceastd abordare permite un echilibru intre securitate,
costuri §i usurintd in utilizare, facilitind tranzitia catre digitalizare in mod eficient si

sustenabil.

4.1. Impactul as(upra sectorulufpubhc

Este o schimbare semnificativa asupra modului in care guvernele interactioneazi
cu cetdtenii lor si in modul in care procesele administrative sunt gestionate. Este o
transformarea digitald care redefineste eficienta si accesibilitatea in serviciile publice
moderne, prin urméitoarele beneficii:

Eficientd operationalid: Implementarea semniturii electronice simple poate
reduce semnificativ timpul si resursele necesare pentru procesele administrative,
elimindnd necesitatea de documente fizice si semnéturi manuale.

Reducerea costurilor: Prin eliminarea nevoii de documente tipirite si procese
manuale, costurile administrative si operationale pot fi reduse semnificativ, contribuind
la eficienta financiard a institutiilor publice.

Accelerarea proceselor: Semnitura electronici simpld permite semnarea si
gestionarea rapidd a documentelor, facilitind luarea deciziilor administrative intr-un
timp mai scurt si mai precis.

Transparenta si securitate: Prin Inregistrarea digitald precisé a semnéturilor si a
modificdrilor documentelor, semnétura electronicd simpld sporeste transparenta
proceselor administrative si garanteazi securitatea §i autenticitatea datelor.

Accesibilitate pentru cetiiteni: Adoptarea semniturii electronice simple poate
face serviciile publice mai accesibile pentru toti cetétfenii, inclusiv cei din comunitéti
rurale sau cu mobilitate redusa.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu necesiti resurse financiare
suplimentare de la bugetul de stat.

Dimpotrivé, implementarea semnéturii electronice simpld elimind necesitatea
documentelor fizice si semndturi manuale, care reduc semnificativ costurile asociate cu




tipérirea, distribuirea si stocarea hértiei, va reduce si necesitatea de spatiu fizic pentru
depozitarea documentelor.

De asemenea, va accelera procesele administrative prin reducerea timpului
necesar pentru semnarea si circulatia documentelor, care poate duce la economii de timp
considerabile pentru angajati si poate permite o mai rapida finalizare a tranzactiilor si
deciziilor administrative, inclusiv pot reduce erorile umane si pot simplifica fluxurile de
lucru complexe, ceea ce poate contribui la economii suplimentare de costuri.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Accelerarea semnificativd a proceselor administrative, reducand timpul necesar
pentru semnarea si circulatia documentelor contractuale si a altor documente legale.
Acest lucru poate duce la o finalizare mai rapidd a tranzactiilor comerciale si la o
imbunititire generald a eficientei operationale.

Totodatd, semnétura electronicd simpla poate facilita colaborarea intre diferite
parti si locatii geografice prin eliminarea necesitétii de prezenta fizici pentru semnarea
documentelor. Acest lucru poate sprijini activititile de afaceri internationale si relatiile
cu clientii sau partenerii de afaceri din diverse regiuni.

4.4 Impactul social

Semnétura electronicd simpld poate face serviciile administrative si legale mai
accesibile pentru toti cetitenii, indiferent de locatie geografici sau de mobilitatea
acestora. Eliminarea necesitatii de prezentd fizicd pentru semnarea documentelor poate
facilita accesul la serviciile publice si private pentru persoanele din comunititi rurale sau
pentru cei cu mobilitate redusa.

De asemenea, adoptarea semnéturii electronice simple poate contribui la
reducerea decalajului digital prin familiarizarea si utilizarea tehnologiilor digitale printre
populatia generald. Aceasta poate stimula o mai mare participare si implicatie in
procesele administrative si legale, oferind mai multd autonomie si control personal.

Procesele administrative simplificate si accelerate prin utilizarea semniturii
clectronice pot reduce frustrérile si Intarzierile asociate cu birocratia excesiva. Cetétenii
si organizatiile pot beneficia de procese mai clare si mai transparente, ceea ce poate
contribui la increderea in institutiile publice si private.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Semnétura electronicé simpld implica utilizarea tehnologiilor avansate de criptare
si autentificare digitald pentru a proteja integritatea si confidentialitatea datelor
personale. Aceasta contribuie la prevenirea accesului neautorizat si a utilizirii
neautorizate a informatiilor personale.

Implementarea semnéturii electronice simpld poate permite definirea si aplicarea
mai eficientd a politicilor de acces la date, asigurdnd ca doar persoanele autorizate au
acces la informatiile sensibile.

Utilizarea semnaturii electronice reduce riscul erorilor umane asociate cu
procesele manuale de gestionare a documentelor si semnéturilor, contribuind la
mentinerea integritétii datelor si evitarea modificirilor neautorizate.

4.4.2 Impactul asupra echititii si egalititii de gen

Semndtura electronicd simpld oferd un cadru neutru si obiectiv pentru semnarea
documentelor, eliminénd potentialele prejudecdti de gen sau alte forme de discriminare
care pot apéirea in procesele de semnare traditionale.

4.5 Impactul asupra mediului

Semnitura electronic# simpld nu doar aduce beneficii economice si operationale,
dar are si un impact pozitiv asupra mediului prin reducerea consumului de resurse
naturale, a deseurilor si a emisiilor de carbon asociate, prin reducerea utilizirii hértiei si




a altor materiale fizice in procesele administrative, care poate duce la o generare mai
micd de deseuri de hértie si la 0 gestionare mai eficientd a deseurilor de birou.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante
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5.1. Mésurl normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE |
in legislatia nationala

Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislatiei nationale la prevederile
legislatiei Uniunii Europene.

5.2. Miésuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu se a llca
Zaréa silconsi uluiactuluynorma

In vederea respectarn prevedenlor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat
pe pagina web: www.particip.gov.md.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-cu-
privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-
reglementarea-semnaturii-electronice-olografa/12791

Proiectul lege pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu numaérul unic 620/MAI1/2024, in acelasi
timp fiind supus procedurii de avizare cu toti subiectii interesati. In acest context,
proiectul a fost transmis pentru avizare cétre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Agentia de Guvernare Electronica, Cancelaria de Stat, Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Ciberneticd, Procuratura Generald, Ministerul Finantelor,
Serviciul de Informatii si Securitate si Consiliul Superior al Magistraturii. Toate
propunerile inaintate pe marginea prevederilor proiectului au fost incluse in Sinteza
aferenta ro1ectu1u1 |
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ilor art. 34 alm (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), prin scrisoarea nr. 38/3143 din 1
august 2024, Ministerul Afacerilor a remis proiectul actului normativ spre expertizare
Centrului National Anticoruptie.

Prin raportul de expertiza anticoruptie Nr. EL024/9891 din 07.08.2024, s-a constatat:

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire
la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnici
legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la
armonizarea cadrului normativ existent din domeniul serviciilor electronice, la caz
semnarea clectronicdi a documentelor, intr-un mod facil si prompt, in contextul
dezvoltirii proiectului Sistemului informational automatizat ,,E-Dosar contraventional”.

- In normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificate
concurente ale normelor de drept, ce constituie un impediment in aphcarea corectd a
prevederllor normative §i creeazd premise pentru alegerea subiectivd i abuzivd a
normelor ,convenabile” care se vor aplica intr-o situatie concreta. in scopul
preintdmpindrii aparitiei manifestérilor de coruptie, la apllcarea in practic# a prevederilor
proiectului, se considerd oportund redactarea acestuia in contextul obiectiei si
recomandarii din prezentul raport de expertizi anticoruptie.




In urma efectudrii expertizei anticoruptie a fost ajustati Sinteza la proiect fiind motivata
neacceptarea constatérii cu privire la concurente ale normelor de drept.

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), prin scrisoarea nr. 38/3142 din 1
august 2024, Ministerul Afacerilor a remis proiectul actului normativ spre expertizare
Ministerului Justitiei.

Prin scrisoare MJ nr. 04/1-7582 din 12 08.2024 a parvenit expertiza juridicd, iar
concluziile inaintate pe marginea acestui proiect au fost acceptate si incorporate in
Sinteza.

Proiectul se incadreaza in domeniul informatizarii si al resurselor informationale
de stat conform Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat si Hotérarii Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea

51stemelor 51 resurselor mformatmnale automatlzate de stat

Aprobarea prezentulm pr01ect va genera mod1ﬂcarea altor acte normative ale
Guvernului. In acelasi timp, va genera procesul de elaborare a actelor interne la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne si a autoritdtilor administrative din subordinea acestuia
precum si a Agentiei de Guvernare Electronici.

Ministru al afacerilor interne Adrian EFROS



