AS nr. 158

03.12.2019

Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si
articolul 47 din Regulamentul Parlamentului se inainteazd cu titlu de initiativa
legislativd proiectul de lege pentru instituirea moratoriului asupra implementérii
prevederilor Legii Nr. 235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in
vederea executdrii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd derivate din

garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015

Deputati in Parlamentul

Republicii Moldova

@‘”‘5’ p/f’}ydlr %/m« 24

Livie
SECRETARIATUL PARLAMENTUYLUL
@ /Lt /KJ} g @l RESUBLICH MOLDOVA
poop o, LT
Ajaeyaf/l/éf’-—t &L"\?% G“‘—q—\ “ﬂ‘gm /"e 2&?
Qrw
Republica Moldova, MD-2004, Chisiniu info@parlament.md

Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



Proiect
LEGE

pentru instituirea moratoriului asupra implementirii prevederilor
Legii Nr. 235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea
executirii de citre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platid derivate din
garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 i nr. 101 din 1 aprilie 2015

Parlamentul adoptd prezenta lege organici.

Articolul 1. Moratoriu asupra implementirii prevederilor Legii Nr. 235
din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executirii de
citre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat

nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015

(1) Se instituie moratoriu asupra implementérii prevederilor Legii Nr. 235
din 03.10.2016. privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de cétre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de plati derivate din garantiile de stat nr. 807 din
17 noiembrie 2014 gi nr. 101 din 1 aprilie 2015, pentru o perioad3 nelimitatd, pani la
epuizarea tuturor mijloacelor de recuperare a banilor oferiti cu statut de credite de

urgenta.

Articolul 2. Aplicarea moratoriului asupra implementirii prevederilor
Legii Nr. 235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea
executirii de cidtre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plati derivate din

garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015

(1) Banca Nationald subrogd Ministerul Finantelor in raporturile legate de
creanta fati de Banca de Economii S.A., BC Banca Sociald S.A., BC Unibank S.A.
pe perioada prevazutd la articolul 1. al prezentei legi, din data intrarii in vigoare a

prezentei legi.



(2) Ministerul Finantelor va suspenda orice actiune de emitere a obligatiunilor
de stat, precum si de executare a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr.
807 din 17 noiembrie 2014 gi nr. 101 din 1 aprilie 2015 pentru garantarea creditelor

de urgenta.
Articolul 3. Dispozitii finale

(1)In termen de 30 zile calendaristice de la data intririi in vigoare a prezentei legi,

Ministerul Finantelor va prezenta Parlamentului:

- Raportul privind valorificarea activelor din procesul de lichidare a Béncii de

Economii S.A., BC Banca Sociald S.A., BC Unibank S.A.;

- Raportul privind situatia creantelor Ministerului Finantelor fatd de Banca de
Economii S.A., BC Banca Sociald S.A., BC Unibank S.A., obtinute in urma
subrogdrii Béncii Nationale a Moldovei conform art. 3 alin. (1) a Legii Nr. 235 din

103.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executirii de citre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din
17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015 §i onorate conform art, 38 !! alin. (3)
lit. a') din Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21 iulie 1995.

(2) Prezenta lege intrd in vigoare la data adoptirii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

ZINAIDA GRECEANI{I



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru instituirea moratoriului asupra
implementirii prevederilor Legii Nr. 235 din 03.10.2016. privind
emisiunea obligafiunilor de stat in vederea executiirii de citre Ministerul
Finantelor a obligatiilor de plati derivate din garantiile de stat nr. 807
din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015

Conditii ce au impus elaborarea actului. Urmare a convertirii garantiilor
emise de cdtre guvernele Leancd (in 2014) si Gaburici (in 2015) in datorie publicd
internd, prin asumarea rispunderii de citre Guvernul Filip, cele 13,3 miliarde lei si

alte 11,2 miliarde lei sub forma de dobénzi calculate pana in 2041

- creeazi inechitate sociald — povara este transpusi pe platitorii de

impozite fard a purta vreo vind pentru frauda miliardului;

- oferd impunitate persoanelor implicate in furtul miliardului,

precum si distrag mijloace din bugetul de stat.

Conform Legii 235/2016, obligatiunile de stat au fost emise la valoarea
nominal, la rata fixd a dobénzii, pe termene de pani la 25 de ani, in volum total de
13,3 miliarde lei, cu rata efectivi a dobénzii de 5 la suti. Dobanzile vor fi achitate
semi-anual, cu exceptia dobénzilor pentru primul an, care vor fi achitate anual, la

expirarea unui an de la data emisiunii.

La data emisiunii obligatiunilor de stat si inregistrarii acestora in contul propriu
al Bancii Nationale a Moldovei, au fost abrogate garantia de stat nr.807 din 17
noiembrie 2014 si garantia de stat nr.101 din 1 aprilie 2015 emise de citre Ministerul
Finantelor pentru garantarea creditelor de urgentd acordate de Banca Nationald a
Moldovei ,Bancii de Economii” S.A., BC ,Banca Sociald” S.A. si BC ,,Unibank”
S.A. Totodatd, la data emisiunii obligatiunilor de stat, Ministerul Finantelor subrogs
Banca Nationald a Moldovei in raporturile legate de creanta fath de ,Banca de

Economii” S.A., BC ,,Banca Sociald” S.A. si BC ,,Unibank” S.A.

Creantele Ministerului Finantelor fatd de ,Banca de Economii” S.A., BC

~Banca Sociald” S.A. si BC ,,Unibank” S.A., obtinute in urma subrogirii Bincii



Nationale a Moldovei, se onoreazd conform art.3811 alin.(3) lit. al) din Legea

institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995.
Decizia pripitd a Guvernului Filip:

« a creat inechitate sociald — povara este transpusé pe platitorii de impozite fird a

purta vre-o vind pentru frauda miliardului,
- a oferit impunitate persoanelor implicate in furtul miliardului,

- a distras mijloace din bugetul de stat (in trei ani 2017-2019 bugetul a achitat peste
2,3 mird. Lei, bani care ar fi putut folositi in scopuri sociale sau pentru proiecte de

infrastructura).

Potrivit unui raport al Procuraturii Anticoruptie, cu o perioadd de referinté
august-noiembrie 2019, elaborat in contextul Hotdrarii Parlamentului din 17
octombrie 2019 in cadrul anchetei fraudei bancare au fost pusi sub invinuire persoane
fizice gi juridice implicate, la care au fost identificate bunuri imobiliare pasibile

pentru a fi sechestrate, si respectiv aplicat sechestru, in valoare de 1,2 miliarde lei.

Compilexitatea cailor de utilizare a banilor fraudati s-a dovedit a fi alta decit

investitiile In economie cu tentd neperformanti:

-efectuarea de plasdri excesive a mijloacelor financiare in striindtate cu

incélcarea normelor prudentiale de risc;

- creditarea masiva a persoanelor afiliate actionarilor cu incalcarea regulelor de
creditare, care au produs in scurt timp efecte de gestionare defectuoasi si

management fraudulos al bancilor comerciale ,Banca de Economii” S.A., BC

»Banca Sociald” S.A. si BC ,,Unibank™ S.A.
- efectuarea de plati in conturile unui grup de companii off - shore;

-efectuarea de transferuri in conturile bancare ale diferitor persoane fizice,

deschise in banci comerciale din striindtate;



-efectuarea de pliti in contul diferitor companii producitoare de miarfuri si
prestatoare de servicii, rezidente ale Germaniei, Austriei, Elvetiei, Italiei, Frantei,
Monaco, Portugaliei etc, fiind procurate servicii de zboruri charter, servicii

hoteliere i turistice, servicii medicale, bunuri imobile, accesorii de lux, etc;

Totodatd, Hotdrdrea Parlamentului din 17 octombrie 2019 prevede ci Guvernul

si Banca Nationald in 60 de zile vor examina oportunitatea revizuirii Legii nr. 235

In acest context se impune interventia Parlamentului in vederea stopdrii

emisiunii obligafiunilor de stat destinate garantiilor pentru creditele de urgenti si

achitdrii acestora din bugetul de stat

In acest sens se propune aplicarea imediatd a moratoriului asupra implementsrii
“legii miliardului”, pand la epuizarea tuturor mijloacelor de investigare si recuperare
a mijloacelor fraudate. Aceastd optiune ar fi corectd si necesard pentru evaluarea

exactd a fraudei gi consecintelor acesteia in forma pecuniara.

Totodatd, suspendarea legii ar permite o mobilizare a tuturor institutiilor,
inclusiv. BNM, pentru demascarea fraudelor si identificarea beneficiarilor i
tecuperdrii mijloacelor fraudate. Doar dupa epuizarea tuturor eforturilor legea
miliardului ar putea fi reactivatdi $i doar suma reziduali nerecuperati si fie
recunoscutd drept datorie de stat internd, cu stabilirea de noi prevederi pentru relatiile

dintre BNM si Ministerul finantelor.

Este de remarcat cd garantiile emise de cétre ministerul finantelor in 2014 si
2015 nu au fost la termen stabilit. Prevederea initiald din HG din 2014 a fost
eliminati gi garantiile puteau fi lasate emise fard stingere o perioadd nelimitati, pani
la epuizarea eforturilor de recuperare a miliardelor disparute. Odati cu asumarea de
raspundere de catre guvernul Filip In 2016 si activarea garantiilor — respectiv, nu
poate f1 intoarsd ihapoi situatia cu emiterea de garantii. Dar suspendarea legii si

recuperarea banilor in cadrul investigirii furtului miliardelor si procesului de
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lichidare a celor trei bdnci poate diminua semnificativ impactul negativ pentru

contribuabilii.
Efectul agteptat de la suspendarea "Legii miliardului”:

- Eliberarea imediata a unor sume anuale de circa intre 850 milioane lei — un miliard

lei in bugetul de stat, un spatiu fiscal important pentru programe si proiecte sociale;

- Efort conjugat pentru investigarea fraudei si masuri de recuperare a mijloacelor

extrase;

- Responsabilizarea persoanelor implicate gi beneficiarilor din frauda bancara.

Principalele prevederi ale proiectului:

- instituirea moratoriului asupra implement&rii prevederilor Legii Nr. 235 din
03.10.2016. privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de citre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din
17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015, pentru o perioadd nelimitats, pini la
epuizarea tuturor mijloacelor de recuperare a banilor oferiti cu statut de credite de

urgenta;

- aplicarea moratoriului asupra implementérii prevederilor Legii Nr. 235 din
03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat In vederea executiirii de citre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din
17 noiembrie 2014 gi nr. 101 din 1 aprilie 2015;

- dispozitii finale, care previd cd legea intrd in vigoare din momentul adoptarii,
precum si domeniul de raportare de cétre Banca Nationald a Moldove si Ministerul
Finantelor privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executirii obligatiilor

de plata derivate din garantiile de stat

Efectele juridice ulterioare aprobarii proiectului de lege



- Eliberarea imediatd a unor sume anuale intre 850 milioane lei — un miliard lei

in bugetul de stat — resurse financiare importante pentru programe gi proiecte sociale.

- Efort conjugat pentru investigarea fraudei si mésuri de recuperare a mijloacelor
extrase care se va solda cu responsabilizarea persoanelor/beneficiarilor/participantilor

la frauda bancara.

- Recuperare de Incredere a populatiei térii in institutiile statului.

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova CL/\.—V— Alexandru Slusari



