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Privind aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea 

Legii nr. 68 din 5 aprilie 2012 pentru aprobarea Strategiei naţionale

 de descentralizare şi a Planului de acţiuni privind implementarea 

Strategiei naţionale de descentralizare pentru anii 2012-2015

---------------------------------------------------------------------------------------  

Guvernul HOTĂRĂŞTE:

Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 68 din 5 aprilie 2012 pentru aprobarea Strategiei naţionale de descentralizare şi a Planului de acţiuni privind implementarea Strategiei naţionale de descentralizare pentru anii 2012-2015.

Prim-ministru 





PAVEL FILIP

Contrasemnează:

Viceprim-ministru,  

ministrul economiei




Octavian CALMÎC

Ministrul finanţelor 




Octavian Armaşu

Ministrul justiţiei 





Vladimir Cebotari

Vizează:

Secretar general al Guvernului



Tudor COPACI 

Aprobată în şedinţa Guvernului

din
                                

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

cu privire la modificarea Legii nr. 68 din 5 aprilie 2012 pentru aprobarea Strategiei naţionale de descentralizare şi a Planului de acţiuni privind implementarea Strategiei naţionale de descentralizare pentru anii 2012-2015 


Parlamentul adoptă prezenta lege ordinară.

Art. I. – Legea nr.68 din 5 aprilie 2012 pentru aprobarea Strategiei naţionale de descentralizare şi a Planului de acţiuni privind implementarea Strategiei naţionale de descentralizare pentru anii 2012-2015 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 143-148, art. 465) se modifică după cum urmează:

1. În titlul legii, cifra „2015” se înlocuiește cu cifra „2018”.

2. La articolul 1 litera b), cifra „2015” se înlocuiește cu cifra „2018”.

3. În partea a 3-a din anexa nr.1, cifra „2015” se înlocuiește cu cifra „2018”.

4. Anexa nr.2 va avea următorul cuprins:
„Anexa nr.2 

  

PLANUL DE ACŢIUNI 

privind implementarea Strategiei naţionale de descentralizare 

pentru anii 2012-2018 

  

	Activităţi
	Acţiuni
	Indicatorii de performanţă
	Termenul 
de 
realizare
	Responsabilii
	Sursele de 
finanţare


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 

Obiectiv specific I: Procesul de reformă se va finaliza cu existenţa unui sistem de atribuire/transfer al competenţelor între autorităţile APC şi autorităţile APL de ambele niveluri, caracterizat prin funcţionalitate, claritate (roluri şi funcţii specifice definite, inclusiv mecanisme de exercitare), stabilitate, corelare cu resursele disponibile şi cu capacităţile administrative ale UAT, astfel încît serviciile publice să poată fi furnizate într-un mod neîngrădit (acces îmbunătăţit), eficient (costuri cît mai reduse), eficace (conform nevoilor şi cerinţelor beneficiarilor, inclusiv ale grupurilor vulnerabile), asigurînd un nivel stabilit de calitate a prestaţiei

	 

Rezultat: Determinare, stabilire şi transfer al competenţelor autorităţilor APL de nivelul întîi şi nivelul al doilea, acoperire financiară, prestare calitativă şi eficientă a serviciilor către populaţie. Funcţionari publici instruiţi. Sistem instituţional şi juridic (cadru legal) revizuit şi perfecţionat

	1.1
	Elaborarea nomenclatorului competenţelor autorităţilor APL de nivelul întîi şi nivelul al doilea
	1.1.1. Examinarea detaliată a cadrului legal naţional şi internaţional, a practicilor specifice existente în domeniu


	Variante de nomenclator propuse spre consultări
	Anul 2016
	Cancelaria de Stat
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	1.1.2. Elaborarea nomenclatorului
	Nomenclator elaborat
	Anul 2016
	Cancelaria de Stat
	

	
	
	1.1.3. Diseminarea şi consultarea nomenclatorului cu factorii de decizie implicaţi, cu autorităţile APL şi structurile lor asociative reprezentative, cu aprobarea variantei consultate
	Nomenclator aprobat prin act normativ
	Trimestrul IV, anul 2016
	Cancelaria de Stat, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	1.2
	Evaluarea necesarului/ disponibilului de resurse financiare necesare exercitării eficiente şi eficace a competenţelor transferate către APL – evaluarea volumului de cheltuieli totale ale APL în funcţie de competenţele transferate
	1.2.1. Elaborarea documentului de evaluare a necesarului/disponibilului de resurse financiare alocate furnizării competenţelor transferate autorităţilor APL
	Propuneri elaborate
	Trimestrul II, anul 2013
	Ministerul Finanţelor, Cancelaria de Stat
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	1.2.2. Elaborarea documentului de evaluare a volumului de cheltuieli totale ale autorităţilor APL în funcţie de competenţele transferate
	Propuneri elaborate
	Trimestrul III, anul 2013
	Ministerul Finanţelor, Cancelaria de Stat
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	1.3
	Revizuirea sistemului actual instituţional/juridic de delegare a competenţelor către autorităţile APL conform principiilor şi criteriilor stabilite în Strategie
	1.3.1. Analiza şi revizuirea amplă a actelor legislative şi normative în vigoare
	Studiu elaborat şi adoptat
	Anul 2016
	Cancelaria de Stat
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	1.3.2. Eliminarea prevederilor legislative confuze şi contradictorii în domeniu şi optimizarea tuturor competenţelor autorităţilor APL de nivelul întîi şi nivelul al doilea (conţinute de nomenclator) într-un singur act normativ distinct
	Plan de acţiuni adoptat privind implementarea modificărilor propuse.
Numărul propunerilor de modificări legislative.
Proiect de act legislativ distinct
	Anul 2016
	
	

	1.4
	Crearea de instrumente instituţionale, legale şi financiare care să stimuleze furnizarea eficientă a serviciilor specifice competenţelor descentralizate (asociere, concesionare, contractare)
	1.4.1. Elaborarea de propuneri de politici publice privind furnizarea eficientă a serviciilor publice
	Act de politici publice adoptat
	Anul 2016
	Cancelaria de Stat, alte autorităţi ale APC, Academia de Administrare Publică 
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	1.4.2. Elaborarea unui act legislativ privind furnizarea serviciilor comunale
	Act legislativ adoptat
	Anii 2012-2013
	Cancelaria de Stat, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare


	1.5
	Asigurarea de către Guvern a elaborării documentelor de politici sectoriale de descentralizare, în baza principiilor şi criteriilor expuse în prezenta Strategie, ţinîndu-se cont de formele şi de statutul special de autonomie, în condiţiile unei legi organice (statutul juridic special al Găgăuziei)
	1.5.1. Instituirea grupurilor de lucru sectoriale responsabile de elaborarea documentelor de politici sectoriale
	Modalitatea de instituire a grupurilor de lucru.
Planurile de activităţi ale grupurilor de lucru
	Trimestrul II, anul 2012
	Ministerul Economiei, Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, Ministerul Sănătăţii, Ministerul Mediului, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, Cancelaria de Stat
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	1.5.2. Elaborarea de studii aprofundate pentru elaborarea strategiilor sectoriale
	Studii sectoriale aprofundate elaborate
	Anul 2016
	
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	1.5.3. Elaborarea documentelor de politici sectoriale de descentralizare
	Strategii sectoriale de descentralizare adoptate
	Anii 2016-2017
	
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	1.6
	Consolidarea capacităţii instituţionale şi profesionale la nivelul APC, în special la nivelul Cancelariei de Stat, APL în ceea ce priveşte aplicarea principiilor şi criteriilor specifice unei descentralizări eficiente şi eficace, sensibile şi la dimensiunea de gen
	1.6.1. Elaborarea planului de acţiuni
	Plan de acţiuni adoptat
	Anul 2017
	Cancelaria de Stat, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL, Academia de Administrare Publică
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	1.6.2. Instruirea funcţionarilor publici prin intermediul programelor de studii
	Numărul de funcţionari publici care au absolvit programele de instruire
	Anii 2017-2018
	Cancelaria de Stat, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL, Academia de Administrare Publică 
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	1.6.3. Evaluarea externă a consolidării capacităţii instituţionale
	Raport de evaluare
	Anul 2018
	Cancelaria de Stat, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	1.7
	Perfecţionarea mecanismului instituţional la nivel local cu scopul de a asigura implementarea principiului egalităţii de gen în politicile de dezvoltare locală
	1.7.1. Elaborarea unor mecanisme instituţionale la nivel local îmbunătăţite în vederea asigurării implementării principiului egalităţii de gen în politicile de dezvoltare locală
	Studiu şi plan de acţiuni pentru îmbunătăţirea mecanismelor instituţionale la nivel local
	Anii 2016-2017
	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, Ministerul Finanţelor, autorităţile APL, Cancelaria de Stat
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	1.8
	Revizuirea şi perfecţionarea legislaţiei ce reglementează statutul municipiului Chişinău
	1.8.1. Perfecţionarea legislaţiei relevante statutului municipiului Chişinău
	Legea privind modificarea şi completarea Legii privind statutul municipiului Chişinău aprobată, acte legislative relevante modificate
	Anul 2016
	Autoritatea executivă şi cea deliberativă a municipiului Chişinău, Cancelaria de Stat
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	 

Obiectiv specific II: Perfecţionarea actualului sistem de finanţe publice locale, astfel încît să se asigure autonomia financiară a APL, cu menţinerea disciplinei financiare, maximizarea eficienţei şi asigurarea echităţii în alocarea resurselor

	 

Rezultat: Sistem de finanţe publice locale care asigură autonomia financiară a APL stabilit

	2.1
	Consolidarea bazei de venituri locale proprii ale APL şi a autonomiei de decizie asupra lor
	2.1.1. Revizuirea sistemului existent de impozite şi taxe, astfel încît sumele încasate să urmeze funcţia, pe niveluri (APC, APL de nivelul întîi, APL de nivelul al doilea)
	Adoptarea noii Legi privind finanţele publice locale.
Creşterea proporţiei veniturilor proprii în total per buget local
	Trimestrul I, anul 2013
	Ministerul Finanţelor, Cancelaria de Stat, reprezentanţii autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	2.1.2. Revizuirea regimului existent al veniturilor locale pentru a reduce suprareglementarea de la centru a administrării lor
	Identificarea surselor de venit suprareglementate şi propuneri de amendare a cadrului legislativ
	Trimestrul IV, anul 2012
	Ministerul Finanţelor, reprezentanţii autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	2.1.3. Identificarea şi introducerea unor noi surse de venit local prin impozite şi taxe fixate în legislaţia naţională
	Cel puţin 2–3 surse noi semnificative de venit identificate
	Anul 2012
	Ministerul Finanţelor, reprezentanţii autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	2.1.4. Identificarea posibilităţilor de a acorda autorităţilor APL de nivelul întîi şi nivelul al doilea libertatea de a introduce impozite şi taxe locale noi sau cote suplimentare la cele existente
	Cel puţin 2-3 surse de venit pe care creşte libertatea de decizie locală
	Anul 2013
	Ministerul Finanţelor, reprezentanţii autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	2.1.5. Revizuirea facilităţilor fiscale care afectează volumul încasărilor din impozitele şi taxele locale, în vederea anulării sau reducerii lor. Identificarea posibilităţilor de a învesti beneficiarul venitului cu dreptul de a acorda direct facilităţi
	Numărul de facilităţi reduse prin acte normative.
Volum de încasări crescute la bugetele locale
	Anul 2013
	Ministerul Finanţelor, Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, reprezentanţii autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	2.2
	Reformarea sistemului de transferuri şi impozite partajate, statuarea acestuia pe baze obiective şi previzibile, cu separarea bugetelor APL de nivelul întîi şi nivelul al doilea, pentru a asigura un nivel cel puţin minim de servicii, cu condiţia ca sistemul să nu descurajeze efortul fiscal propriu şi utilizarea raţională a resurselor
	2.2.1. Revizuirea actualului sistem de colectare şi alocare a impozitelor partajate
	Raportul dintre minimul şi maximul indicatorului [(Vp + cotă IVPF) pe locuitor] se reduce pentru APL de nivelul întîi
	Trimestrul IV, anul 2012
	Ministerul Finanţelor
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	2.2.2. Revizuirea sistemului de partajare a veniturilor fiscale din impozitul pe venit în vederea stabilirii în legislaţie a unor cote fixe pentru autorităţile APC, autorităţile APL de nivelul întîi şi nivelul al doilea
	Indicele de autonomie locală [(Vp + cotă IVPF) pe buget] creşte
	Trimestrul IV, anul 2012
	Ministerul Finanţelor, reprezentanţii autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	2.2.3. Proiectarea şi implementarea unui sistem de echilibrare stabil (volum, formulă), cu destinaţie generală, separat de transferurile condiţionate, care să încurajeze efortul fiscal propriu
	Formulă adoptată şi aplicată sistematic, inclusiv în relaţia cu autorităţile APL de nivelul întîi
	Anul 2012
	Ministerul Finanţelor, reprezentanţii autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	2.2.4. Separarea transferurilor de echilibrare pentru autorităţile APL de nivelul întîi şi nivelul al doilea (alocare directă pe nivele)
	Alocare directă a transferurilor de echilibrare către autorităţile APL de nivelul întîi
	Anul 2012
	Ministerul Finanţelor, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	2.2.5. Proiectarea şi implementarea unui sistem de transferuri condiţionate pentru principalele funcţii sociale delegate şi partajate (educaţie, sănătate, asistenţă socială, cultură etc.), care să asigure un nivel cel puţin minim echitabil al prestaţiilor
	Alocare directă a transferurilor condiţionate prin mecanisme “per capita”
	Anul 2012
	Ministerul Finanţelor, Ministerul Educaţiei, Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, Ministerul Culturii, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	2.2.6. Proiectarea şi implementarea unui sistem de granturi pentru investiţii, pe baze competitive, inclusiv a unui mecanism care să încurajeze cofinanţarea locală
	Mecanism de competiţie de proiecte funcţional, cu consiliu de jurizare independent.
Grad crescut de cofinanţare din surse proprii a investiţiilor
	Anul 2012
	Ministerul Finanţelor, ministerele sectoriale, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	2.2.7. Crearea de mecanisme financiare pentru încurajarea, stimularea cooperării intermunicipale şi consolidării teritoriale
	Mecanism creat.
Acte normative modificate.
Numărul de acorduri noi de cooperare încheiate (posibil: numărul de fuziuni de municipalităţi, ţinîndu-se cont de principiul autonomiei locale)
	Anul 2017
	Ministerul Finanţelor, Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor, Cancelaria de Stat, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	2.2.8. Perfecţionarea mecanismului de angajare a împrumuturilor de către autorităţile APL
	Acces asigurat pentru APL pe piaţa de capital
	Anul 2013
	Ministerul Finanţelor
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	2.2.9. Întărirea capacitaţii Ministerului Finanţelor de monitorizare, evaluare şi elaborare a politicilor publice privind sistemul financiar al autorităţilor APL şi al relaţiilor interbugetare
	Numărul şi calitatea rapoartelor anuale
	Anii 2016-2018
	Ministerul Finanţelor
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	2.3
	Consolidarea autonomiei şi a managementului financiar la nivelul APL, cu garantarea disciplinei financiare, creşterea transparenţei şi participării publice
	2.3.1. Revizuirea procedurilor bugetare pentru consolidarea autonomiei locale de ambele niveluri în proiectarea şi executarea bugetelor, în cadrul legii
	Evaluare finalizată, amendamente propuse
	Anul 2012
	Ministerul Finanţelor, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	2.3.2.Asigurarea unei platforme permanente de comunicare şi negociere între autorităţile publice centrale şi cele locale în domeniul finanţelor publice locale, inclusiv în problemele sensibile la dimensiunea de gen
	Acte normative discutate în Comisia paritară, pe întreg parcursul anului calendaristic
	Anii 2016-2018
	Cancelaria de Stat, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	2.3.3. Sporirea gradului de responsabilizare şi transparenţă prin introducerea şi perfecţionarea auditului intern şi extern pentru autorităţile APL
	Numărul unităţilor de audit intern create în cadrul autorităţilor APL.

Numărul seminarelor de instruire
	Anii 2016-2018
	Ministerul Finanţelor, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	2.3.4. Perfecţionarea şi eficientizarea sistemului de achiziţii publice la nivel local
	Scăderea duratei medii de încheiere a atribuirilor de contracte prin licitaţie publică la nivel local
	Trimestrul IV, anul 2012
	Ministerul Finanţelor, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	2.3.5. Consolidarea managementului financiar în APL, inclusiv introducerea bugetelor de performanţă şi a bugetării multianuale, cu creşterea transparenţei şi participării publice
	Format de publicare on-line a execuţiilor bugetare.
Modelul bugetului de performanţă, elaborat şi publicat.
Training pentru implementare cu un grup de autorităţi ale APL-pilot
	Anul 2013
	Ministerul Finanţelor, Cancelaria de Stat, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	 

Obiectiv specific III: Finalizarea procesului de delimitare a proprietăţii de stat de cea a UAT, a bunurilor din domeniul public şi din domeniul privat (inclusiv ale întreprinderilor municipale) şi asigurarea mecanismelor de gestionare deplină, eficientă, efectivă şi responsabilă a patrimoniului

	 

Rezultat: Patrimoniu public de stat delimitat şi transmiterea patrimoniului care nu reprezintă interes naţional sau a cărui gestionarea este ineficientă de la nivel central în proprietatea UAT. Cadrul de reglementare a gestionării patrimoniului, elaborat şi aprobat

	3.1
	Elaborarea instrumentelor juridice de delimitare a proprietăţii de stat şi a proprietăţii UAT
	3.1.1. Revizuirea şi modificarea cadrului legal existent privind delimitarea proprietăţii de stat şi a proprietăţii UAT
	Numărul de acte normative aprobate/ modificate
	Trimestrul IV, anul 2016
	Cancelaria de Stat, autorităţile centrale de specialitate ale administraţiei publice
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	3.1.2. Elaborarea şi aprobarea instrumentelor juridice de delimitare a proprietăţii de stat şi a proprietăţii UAT
	Acte normative aprobate.
Ponderea în procente a proprietăţii de stat şi a proprietăţii UAT, delimitată
	Anul 2017
	Cancelaria de Stat, Ministerul Economiei, Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, Agenţia “Moldsilva”, Ministerul Mediului, Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	3.1.3. Elaborarea şi aprobarea instrumentelor juridice de delimitare a bunurilor din domeniul public şi din domeniul privat al statului şi al UAT
	Acte normative aprobate.
Ponderea în procente a proprietăţii de stat şi a proprietăţii UAT, delimitată
	Anul 2017
	Cancelaria de Stat, Ministerul Economiei, Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, Agenţia “Moldsilva”, Ministerul Mediului, Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	3.2
	Inventarierea şi evidenţa proprietăţii publice a statului şi a UAT
	3.2.1. Identificarea şi delimitarea bunurilor proprietate publică a statului şi a UAT
	Numărul de acte de constatare şi stabilire a hotarelor.
Numărul de decizii ale consiliilor locale de atribuire a bunurilor
	Anii 2017-2018
	Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru, autorităţile APL, Ministerul Economiei
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	3.2.2. Evaluarea proprietăţii publice a statului şi a UAT
	Ponderea în procente a bunurilor evaluate
	Anii 2016-2018
	Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru, autorităţile APL, Ministerul Economiei, Ministerul Finanţelor
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	3.2.3. Elaborarea documentaţiei cadastrale
	Documentaţie cadastrală elaborată
	Anul 2018
	Ministerul Finanţelor, Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru, autorităţile APL, alte structuri specializate
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	3.2.4. Elaborarea standardelor de evidenţă a proprietăţii publice a statului şi a UAT
	Standarde de evidenţă elaborate
	Anul 2016
	UAT, Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru şi instituţiile subordonate
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	3.2.5. Elaborarea studiului privind modalităţile de optimizare a procedurilor şi a costurilor pentru înregistrarea bunurilor imobile
	Procentul de diminuare a costurilor pentru înregistrarea bunurilor imobile
	Trimestrul IV, anul 2016
	Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru, autorităţile APL de ambele niveluri, alte structuri specializate
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	3.3
	Finalizarea procesului de delimitare a proprietăţii de stat şi a proprietăţii UAT
	3.3.1. Înregistrarea bunurilor proprietate publică a statului şi a UAT
	Ponderea în procente a bunurilor imobile înregistrate
	Anii 2016-2018
	Ministerul Economiei, Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru, alte autorităţi ale APC, autorităţile APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	3.3.2. Completarea bazei de date a registrului bunurilor imobile
	Bază de date accesibilă pentru factorii de decizie interesaţi
	Anii 2016-2018
	Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru, Ministerul Economiei
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	3.4
	Reglementarea regimului juridic şi delimitarea patrimoniului de stat şi al UAT, public şi privat
	3.4.1. Stabilirea regimului juridic al bunurilor din domeniul public
	Ponderea în procente a bunurilor imobile din domeniul public cu regim juridic stabilit
	Anii 2016-2017
	Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru, Ministerul Economiei, alte autorităţi ale APC, autorităţile APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	3.4.2. Stabilirea regimului juridic al bunurilor din domeniul privat
	Ponderea în procente a bunurilor imobile din domeniul privat cu regim juridic stabilit
	Anii 2016-2017
	Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru, Ministerul Economiei, alte autorităţi ale APC, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	3.5
	Dezvoltarea capacităţilor APL de administrare a patrimoniului prin elaborarea şi desfăşurarea cursurilor de instruire privind administrarea eficientă a patrimoniului
	3.5.1.Elaborarea şi desfăşurarea cursurilor de instruire a funcţionarilor autorităţilor APL, precum şi a aleşilor locali privind administrarea eficientă a patrimoniului
	Numărul de beneficiari ai cursurilor
	Anii 2016-2018
	Autorităţile APC, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL, Academia de Administrare Publică 
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	3.6
	Elaborarea mecanismelor de cooperare (public-privat, public-public, public-public-privat) pentru gestionarea eficientă a patrimoniului
	3.6.1. Elaborarea şi aprobarea mecanismului de cooperare public-privat, public-public-privat
	Volumul finanţărilor în cadrul proiectelor public-privat, public-public-privat.
Numărul de parteneriate constituite
	Anul 2016
	Autorităţile APC, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	 

Obiectiv specific IV: Crearea şi implementarea mecanismelor de asigurare a unei dezvoltări locale durabile; modernizarea organizării şi managementului serviciilor publice locale, pentru ca acestea să dispună de capacităţi de sprijinire a programelor integrate de investiţii şi de ameliorare a condiţiilor dezvoltării economice locale

	 

Rezultat: Mecanisme eficiente de susţinere şi stimulare a dezvoltării locale. Autorităţile APL cu capacităţi adecvate de susţinere a dezvoltării locale a comunităţilor

	4.1
	Perfecţionarea cadrului legal privind abilitarea APL cu capacităţi şi instrumente de impulsionare a procesului de dezvoltare locală, inclusiv prin utilizarea unor forme şi concepte moderne de cooperare teritorială
	4.1.1. Revizuirea şi modificarea cadrului legislativ şi normativ
	Numărul de prevederi ale actelor legislative şi normative modificate
	Trimestrul IV, anul 2017
	Cancelaria de Stat, Ministerul Economiei, Ministerul Finanţelor, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	4.1.2. Elaborarea şi aprobarea mecanismelor de aplicare a prevederilor cadrului legal
	Numărul de acte normative cu mecanisme de aplicare aprobate. Numărul de instituţii implicate în elaborarea mecanismelor de aplicare
	Anii 2016-2017
	Cancelaria de Stat, Ministerul Economiei, Ministerul Finanţelor, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor,  Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	4.1.3. Elaborarea unui studiu privind oportunităţile de utilizare a conceptelor şi formelor moderne de cooperare teritorială (poli de creştere, zonă metropolitană, cooperare intermunicipală, microregiuni)
	Studiu care va prezenta oportunităţile de utilizare a conceptelor şi a formelor de cooperare teritorială
	Trimestrul III, anul 2017
	Cancelaria de Stat în parteneriat cu partenerii de dezvoltare, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	4.1.4. Definirea legală şi adoptarea conceptelor: poli de creştere, zonă metropolitană, cooperare intermunicipală, microregiuni
	Proiecte de acte normative
	Trimestrul IV, anul 2016
	Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, Cancelaria de Stat
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	4.1.5. Elaborarea unui studiu privind oportunităţile de atribuire a statutului de pol de creştere/zonă metropolitană/municipiu principalelor oraşe din Moldova, cum ar fi Hînceşti, Ungheni, Orhei, Cahul, Edineţ, Soroca, Floreşti, Căuşeni, Drochia etc.
	Studiu care va prezenta oportunităţile de atribuire a statutului de pol de creştere/zonă metropolitană/municipiu principalelor oraşe din Moldova, cum ar fi Hînceşti, Ungheni, Orhei, Cahul, Edineţ, Soroca, Floreşti, Căuşeni, Drochia etc.
	Anul 2017
	Cancelaria de Stat în parteneriat cu partenerii de dezvoltare, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	4.2
	Crearea şi dezvoltarea capacităţilor instituţionale de atragere a resurselor financiare pentru elaborarea, implementarea, monitorizarea şi evaluarea PUG şi a strategiilor de dezvoltare locală
	4.2.1. Elaborarea şi desfăşurarea cursurilor de instruire a personalului autorităţilor APL privind elaborarea, implementarea, monitorizarea şi evaluarea PUG şi a strategiilor de dezvoltare locală, întocmirea proiectelor şi atragerea fondurilor investiţionale externe
	Cursuri elaborate, inclusiv pentru învăţămînt la distanţă.
Numărul de beneficiari ai cursurilor
	Anii 2016-2018
	Cancelaria de Stat, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, Academia de Administrare Publică
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	4.2.2. Identificarea şi implementarea mecanismelor de consultanţă în domeniul elaborării, implementării, monitorizării şi evaluării PUG şi a strategiilor de dezvoltare, întocmirea proiectelor şi atragerea fondurilor investiţionale externe
	Mecanism de acordare a serviciilor de consultanţă elaborat.
Numărul de beneficiari de consultanţă.
Numărul de documente expertizate
	Anii 2016-2018
	Cancelaria de Stat, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, Academia de Administrare Publică 
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	4.2.3. Acordarea de asistenţă autorităţilor APL în promovarea cooperării în cadrul euroregiunilor şi în cadrul altor structuri regionale internaţionale
	Mecanism de acordare a serviciilor de asistenţă elaborat.
Numărul de beneficiari de asistenţă
	Anii 2016-2018
	Cancelaria de Stat, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, Academia de Administrare Publică, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL, ONG-urile
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	4.3
	Elaborarea/actualizarea PUG şi a strategiilor de dezvoltare locală, incluzînd abordarea bazată pe drepturile omului şi pe egalitatea de gen
	4.3.1. Finalizarea şi aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional
	Planul de amenajare a teritoriului naţional, finalizat şi aprobat
	Anul 2017
	Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, Academia de Ştiinţe a Moldovei
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	4.3.2. Elaborarea/actualizarea planurilor regionale de amenajare a teritoriului
	Planuri regionale de amenajare a teritoriului elaborate/actualizate
	Anii 2016-2017
	Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, APL de nivelul al doilea
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	4.3.3. Elaborarea/actualizarea planurilor locale de amenajare a teritoriului
	Peste 50% de planuri locale de amenajare a teritoriului elaborate
	Anii 2016-2017
	Autorităţile APL de ambele niveluri
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	4.3.4. Crearea Sistemului Informaţional Geografic Naţional Unic
	Sistem Informaţional Geografic Naţional Unic elaborat.
Numărul de utilizatori ai bazei de date
	Anii 2016-2017
	Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru, Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor, alte autorităţi ale APC, autorităţile APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	4.4
	Dezvoltarea capacităţilor APL de susţinere a cooperării transfrontaliere
	4.4.1. Crearea instrumentelor şi a cadrului legal favorabil autorităţilor APL pentru dezvoltarea cooperării transfrontaliere
	Numărul de acte normative cu mecanisme de aplicare aprobate
	Anul 2017
	Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, Cancelaria de Stat, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	4.4.2. Acordarea de asistenţă autorităţilor APL în promovarea cooperării în cadrul euroregiunilor şi în cadrul structurilor regionale internaţionale
	Numărul de proiecte transfrontaliere implementate de autorităţile APL.
Volumul finanţărilor externe atrase prin intermediul programelor europene de susţinere a cooperării transfrontaliere
	Anii 2016-2018
	Cancelaria de Stat, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, Academia de Administrare Publică, asociaţiile reprezentative ale APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	 

Obiectiv specific V: Creşterea capacităţii administrative a UAT, reducerea fragmentării şi raţionalizarea structurilor administrativ-teritoriale, fapt ce va favoriza autonomia locală, furnizarea eficientă a serviciilor publice, cu respectarea cerinţelor şi a necesităţilor beneficiarilor, în condiţii de funcţionare democratică şi autonomă a autorităţilor locale alese

	 

Rezultat: Structura administrativ-teritorială optimizată aprobată. Autorităţile APL cu capacităţi adecvate pentru furnizarea eficientă a serviciilor

	5.1
	Examinarea oportunităţilor de raţionalizare a structurilor administrativ-teritoriale, în baza studiilor privind consolidarea capacităţilor UAT, în conformitate cu criteriile şi principiile cuprinse în prezenta Strategie
	5.1.1. Elaborarea unui studiu privind consolidarea capacităţilor UAT, în conformitate cu criteriile şi principiile cuprinse în prezenta Strategie, care să prezinte modele de consolidare şi raţionalizare a structurii administrativ-teritoriale (consolidare teritorială, administrativă/stimulare a cooperării intermunicipale)
	Studiu şi recomandări elaborate
	Anul 2016
	Cancelaria de Stat
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	5.1.2. Elaborarea unor propuneri de politică publică, în baza studiului realizat anterior, care să detalieze un număr limitat de alternative de creştere a capacităţii
	Propunere de politică publică elaborată
	Anul 2016
	Cancelaria de Stat, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	5.2
	Consultarea membrilor comunităţilor locale, inclusiv a grupurilor vulnerabile, asupra opţiunilor de consolidare a capacităţilor UAT şi de cooperare intermunicipală
	5.2.1. Organizarea unor consultări publice cu factorii interesaţi privind necesitatea optimizării structurii administrativ-teritoriale
	Numărul de consultări publice
	Anul 2017
	Cancelaria de Stat, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	5.2.2. Evaluarea rezultatelor consultărilor publice şi prezentarea acestora Comisiei paritare pentru descentralizare
	Opţiuni de consolidare administrativ-teritorială identificate
	Anul 2017
	Cancelaria de Stat, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	5.3
	Crearea de condiţii pentru implementarea opţiunilor de consolidare a capacităţilor UAT şi de cooperare intermunicipală
	5.3.1. Elaborarea şi aprobarea metodologiei de evaluare a capacităţilor autorităţilor APL de nivelul întîi şi nivelul al doilea
	Metodologie de evaluare a capacităţilor autorităţilor APL aprobată
	Anul 2016
	Cancelaria de Stat, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	5.3.2. Elaborarea foilor de parcurs privind raţionalizarea administrativ-teritorială prin una din opţiunile acceptate
	Foi de parcurs aprobate
	Anul 2017
	Cancelaria de Stat, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	5.3.3. Facilitarea şi implementarea cooperării intermunicipale pentru prestarea serviciilor publice
	Implementarea a 40 de proiecte de cooperare municipală
	Anii 2016-2018
	Cancelaria de Stat, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	5.3.4. Elaborarea cadrului legislativ adecvat structurilor consolidate şi cooperate
	Cadru legislativ adecvat adoptat
	Anii 2017-2018
	Cancelaria de Stat, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	 

Obiectiv specific VI: Dezvoltarea unui sistem instituţional şi juridic de management al resurselor umane la nivelul APL, astfel încît să se asigure recrutarea transparentă şi nediscriminatorie a funcţionarilor, motivarea reală, stabilitatea în funcţie, reducerea influenţei politice asupra acestora, care să contribuie direct la îmbunătăţirea competenţelor personale şi profesionale ale angajaţilor din APL 

	 

Rezultat: Cadru instituţional şi juridic de management al resurselor umane ale autorităţilor APL aprobat şi adecvat autonomiei locale

	6.1
	Perfecţionarea sistemului de instruire cu scopul de a asigura creşterea capacităţii profesionale a resurselor umane, atît pentru funcţionarii publici, cît şi pentru aleşii locali, în special în domeniile: planificare strategică participativă; management de proiect; management financiar-bugetar modern; organizarea şi asigurarea serviciilor comunale şi sectoriale; tehnologii informaţionale; limbi străine; analiza impactului din perspectiva de gen şi a drepturilor omului; planificarea, implementarea, monitorizarea şi evaluarea bazată pe drepturile omului şi pe egalitatea de gen
	6.1.1. Elaborarea unui document de politici publice privind dezvoltarea profesională şi instruirea continuă a funcţionarilor publici şi a aleşilor locali
	Document de politici publice elaborat şi aprobat
	Anul 2016
	Cancelaria de Stat, Academia de Administrare Publică, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	6.1.2. Elaborarea şi implementarea unor module de instruire a funcţionarilor publici şi a aleşilor locali în contextul procesului de descentralizare
	Numărul de module de instruire elaborate şi aprobate.
Numărul de funcţionari publici Şi de aleşi locali instruiţi
	Anii 2016- 2018
	Cancelaria de Stat, în comun cu Academia de Administrare Publică, în cooperare cu asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	6.2
	Asigurarea autonomiei organizaţionale atît în ceea ce priveşte structura instituţională, cît şi în ceea ce priveşte politica de personal, neadmiterea imixtiunii autorităţilor centrale în structura executivă locală sau raională
	6.2.1. Ajustarea cadrului legislativ şi a celui normativ actual în domeniul structurii administrative, politicii de personal, astfel încît să asigure autoritatea deplină a autorităţilor APL alese asupra executivului lor
	Numărul de prevederi legislative şi acte normative modificate
	Anii 2016-2017
	Cancelaria de Stat, Academia de Administrare Publică, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	6.3
	Dezvoltarea cadrului normativ şi a practicilor privind managementul resurselor umane, care să asigure accesul liber şi nediscriminatoriu prin concurs transparent la funcţia publică, motivarea, stimularea, stabilitatea în funcţie şi posibilităţile de avansare în carieră pentru funcţionarii publici, inclusiv prin prisma dimensiunii de gen
	6.3.1. Examinarea opţiunilor privind elaborarea statutului funcţionarului public local, inclusiv prin prisma egalităţii de şanse pentru femei şi bărbaţi
	Studiu și recomandări  privind elaborarea statutului funcţionarului public local 
	Anul 2017
	Cancelaria de Stat, în parteneriat cu autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL,  Academia de Administrare Publică 
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	6.3.2. Modificarea cadrului legislativ şi a celui normativ
	Numărul de acte normative modificate
	Anul 2017
	Cancelaria de Stat, în parteneriat cu autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL, Academia de Administrare Publică 
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	 

Obiectiv specific VII: Crearea unui sistem instituţional şi juridic care va asigura transparenţa decizională, autonomia funcţională deplină a APL şi va oferi instrumente eficace de responsabilizare a autorităţilor APL în faţa populaţiei, de facilitare a participării publice în procesul decizional, de luptă împotriva corupţiei, de garantare a echităţii şi de combatere a discriminării

	 

Rezultat: Mecanism decizional transparent, instrumente de responsabilizare a autorităţilor APL funcţionale, create prin prisma drepturilor omului şi a egalităţii de gen

	7.1
	Îmbunătăţirea sistemului de alegeri la nivelul APL, astfel încît să crească semnificativ reprezentativitatea, responsabilitatea şi competenţa aleşilor locali
	7.1.1. Elaborarea unui studiu care va prezenta alternative, modalităţi şi impactul care îl va avea schimbarea cadrului legislativ, luînd în considerare experienţa internaţională
	Studiu care va prezenta alternative privind:
(i) eliminarea barierelor de orice fel pentru candidaturile independente; 
(ii) optimizarea numărului de consilieri locali ai autorităţilor APL de nivelul întîi şi nivelul al doilea;
(iii) identificarea unor modalităţi de responsabilizare a aleşilor locali în vederea întăririi legăturii cu alegătorii/cetăţenii, eficientizarea consiliilor locale şi scăderea costurilor de funcţionare a acestora;
(iv) identificarea unor modalităţi de îmbunătăţire a reprezentării minorităţilor şi grupurilor vulnerabile în funcţiile locale alese
	Trimestrul II, anul 2017
	Comisia Electorală Centrală, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	7.1.2. Elaborarea unor propuneri de modificări legislative, în baza studiului realizat anterior, care să detalieze un număr limitat de alternative de îmbunătăţire a sistemului de alegeri la nivelul APL
	Numărul de acte normative modificate
	Trimestrul III, anul 2017
	Cancelaria de Stat, în parteneriat cu Comisia Electorală Centrală, cu autorităţile APL şi asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL, organizațiile societății civile
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	7.2
	Clarificarea regimului controlului administrativ de legalitate, de coordonare a serviciilor desconcentrate în teritoriu, cu respectarea strictă a autonomiei locale
	7.2.1. Elaborarea propunerilor legislative în vederea îmbunătăţirii regimului controlului administrativ de legalitate şi de coordonare a serviciilor desconcentrate în teritoriu
	Numărul de acte normative modificate
	Anul 2017
	Cancelaria de Stat, în parteneriat cu autorităţile APL şi asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	7.2.2. Elaborarea şi implementarea unui plan de acţiuni privind organizarea, coordonarea eficientă şi eficace a serviciilor desconcentrate în teritoriu
	Plan de acţiuni, modele de organizare a serviciilor desconcentrate şi ghid de coordonare a serviciilor desconcentrate adoptate
	Anul 2017
	Cancelaria de Stat, autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	7.3
	Extinderea participării publice în procesul decizional la nivel local, inclusiv prin prisma echilibrului de gen, şi generalizarea metodelor de consultare universală în vederea consolidării democratice
	7.3.1. Elaborarea unui studiu care va prezenta alternative şi modalităţi de sporire a participării publicului la procesul de luare a deciziilor
	Studiu care va detalia în mod clar un număr de modalităţi prin care participarea publicului la luarea de decizii care îl priveşte va fi încurajată, stimulată
	Anul 2017
	Cancelaria de Stat, în parteneriat cu autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL, ONG-urile, Academia de Administrare Publică
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	
	
	7.3.2. Elaborarea de propuneri legislative de modificare a cadrului legal în vederea sporirii participării la procesul public decizional
	Numărul de propuneri de modificări legislative.
Plan de acţiuni adoptat privind implementarea modificărilor propuse
	Anul 2017
	Cancelaria de Stat, în parteneriat cu autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL, ONG-urile
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare

	7.4
	Elaborarea Strategiei de comunicare şi a Planului de acţiuni, care vor asigura transparenţa maximă a procesului de implementare a prezentei Strategii
	7.4.1. Elaborarea Strategiei de comunicare şi a Planului de acţiuni, care vor asigura transparenţa maximă a procesului de implementare a prezentei Strategii
	Strategia de comunicare şi Planul de acţiuni elaborate şi adoptate
	Trimestrul II, anul 2012
	Cancelaria de Stat, în parteneriat cu autorităţile APL, asociaţiile reprezentative ale autorităţilor APL, ONG-urile
	Bugetul instituţiei vizate/surse alocate de partenerii de dezvoltare”.


Preşedintele Parlamentului 
О проекте закона о внесении изменений в Закон № 68 
от 5 апреля 2012 года об утверждении Национальной 

стратегии децентрализации и Плана действий по внедрению 
Национальной стратегии децентрализации на 2012-2015 годы
-------------------------------------------------------------------------------
Правительство ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

Одобрить и представить Парламенту для рассмотрения проект закона о внесении изменений в Закон № 68 от 5 апреля 2012 года об утверждении Национальной стратегии децентрализации и Плана действий по внедрению Национальной стратегии децентрализации на 2012-2015 годы.
Премьер-министр



ПАВЕЛ ФИЛИП




Контрасигнует:

Зам. Премьер-министра,

министр экономики




Октавиан  КАЛМЫК
Министр финансов




Оактавиан Армашу

Министр юстиции




Владимир Чеботарь

Визирует:

Генеральный секретарь 

Правительства





Тудор КОПАЧ







Утверждено  на заседании

Правительства от

Проект 

Перевод

ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

З А К О Н 

о внесении изменений в Закон № 68 от 5 апреля 2012 года об 
утверждении Национальной стратегии децентрализации и 
Плана действий по внедрению Национальной стратегии 
децентрализации на 2012–2015 годы
Парламент принимает настоящий ординарный закон.

Ст.1. В Закон № 68 от 5 апреля 2012 года об утверждении            Национальной стратегии децентрализации и Плана действий по внедрению Национальной стратегии децентрализации на 2012-2015 годы               (Официальный монитор Республики Молдова, 2012 г., № 143-148, ст.465), внести следующие изменения: 

1. В названии закона цифры «2015» заменить цифрами «2018». 

2. В пункте b) статьи 1 цифры «2015» заменить цифрами «2018».

3.  В части 3 приложения 1  цифры  «2015» заменитъ цифрами «2018».  

4. Приложение 2 изложить в следующей редакции:
«Приложение 2 

  

ПЛАН ДЕЙСТВИЙ

по внедрению Национальной стратегии децентрализации на 2012-2018 годы

	Мероприятия
	Действия
	Показатели результативности
	Срок 
выполнения
	Ответственные
	Источники финансирования


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Специфическая задача I. Процесс реформы должен завершиться наличием системы предоставле​ния/передачи полномочий между органами ЦПУ и органами МПУ обоих уровней, которая будет характеризоваться функциональностью, четкостью (заданные специфические роли и функции, включая механизмы их выполнения), стабильностью, соотнесенностью с имеющимися ресурсами и с административным потенциалом АТЕ, что позволит предоставлять публичные услуги без ограничений (улучшенный доступ), эффективно (с наименьшими расходами) и продуктивно (в соответствии с нуждами и потребностями получателей, в том числе уязвимых групп) ,  обеспечивая установленный уровень их качества

	 Результат: Определение, установление и передача полномочий органов МПУ первого и второго уровней, финансовое покрытие, качественное и эффективное предоставление услуг населению. Обученные государственные служащие. Пересмотренные и усовершенствованные институциональная и юридическая (правовая база) системы

	1.1.
	Разработка перечня полномочий органов МПУ первого и второго уровней
	1.1.1. Подробное рассмотрение национальной и международной правовой базы, конкретных практик, существующих в данной области
	Варианты перечня, предложенные для консультаций
	2016 год
	Государственная канцелярия
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	1.1.2. Разработка перечня
	Разработанный перечень
	2016 год
	Государственная канцелярия
	

	
	
	1.1.3. Распространение и обсуждение перечня с участвующими лицами, принимающими решения, и их представительными ассоциативными структурами с утверждением обсужденного варианта
	Перечень, утвержденный нормативным актом
	IV квартал 2016 года
	Государственная канцелярия, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	1.2.
	Оценка потребностей/ наличия финансовых ресурсов, необходимых для эффективного и продуктивного осуществления полномочий, переданных органам МПУ, – оценка общего объема расходов органов МПУ в зависимости от переданных им полномочий
	1.2.1. Разработка документа по оценке потребностей/наличия финансовых ресурсов, выделяемых для обеспечения полномочий, переданных органам МПУ
	Разработанные предложения
	II квартал 2013 года
	Министерство финансов, Государственная канцелярия
	Бюджет соответствующего учреждения/ ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	1.2.2. Разработка документа по оценке объема общих затрат органов МПУ в зависимости от переданных им полномочий
	Разработанные предложения
	III квартал 2013 года
	Министерство финансов, Государственная канцелярия
	Бюджет соответствующего учреждения/ ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	1.3.
	Пересмотр существующей институциональной/правовой системы передачи полномочий органам МПУ в соответствии с заявленными принципами и установленными в Стратегии критериями
	1.3.1. Анализ и всесторонний пересмотр действующих законодательных и нормативных актов
	Разработанное и утвержденное исследование
	2016 год
	Государственная канцелярия
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	1.3.2. Устранение нечетких и противоречивых законодательных положений в данной области и оптимизация всех полномочий органов МПУ первого и второго уровней (содержащихся в перечне) в едином отдельном нормативном акте
	Утвержденный План действий по внедрению предлагаемых изменений.
Число предложений по внесению изменений в законодательные акты.
Проект отдельного законодательного акта
	2016 год
	Государственная канцелярия
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	1.4.
	Создание институциональных, правовых и финансовых инструментов, стимулирующих эффективное предоставление услуг, соответствующих децентрализованным полномочиям (объединение, концессия, заключение договоров)
	1.4.1. Разработка предложений по публичным политикам в области эффективного предоставления публичных услуг
	Утвержденный акт о публичных политиках
	2016 год
	Государственная канцелярия, другие центральные органы публичного управления, Академия публичного управления
	Бюджет соответствующего учреждения/ ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	1.4.2. Разработка законодательного акта о предоставлении коммунальных услуг
	Утвержденный нормативный акт
	2012-2013 годы
	Государственная канцелярия, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	1.5
	Обеспечение Правительством разработки отраслевых программных документов в области децентрализации на основе принципов и критериев, изложенных в Стратегии, с учетом форм и особого статуса автономии согласно органическому закону (особый правовой статус Гагаузии)
	1.5.1. Создание отраслевых рабочих групп, ответственных за разработку отраслевых программных документов
	Порядок создания рабочих групп.
Планы деятельности рабочих групп
	II квартал 2012 года
	Министерство экономики, Министерство труда, социальной защиты и семьи, Министерство здравоохранения, Министерство окружающей среды, Министерство внутренних дел, Министерство регионального развития и строительства, Государственная канцелярия
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	1.5.2. Разработка углубленных исследований с целью разработки отраслевых программных документов
	Разработанные углубленные отраслевые исследования
	2016 год
	
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	1.5.3. Разработка отраслевых программных документов в области децентрализации
	Утвержденные отраслевые стратегии децентрализации
	2016-2017 годы
	
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	1.6
	Консолидация институционального и профессионального потенциала на уровне ЦПУ, в частности на уровне Государственной канцелярии, органов МПУ, в том, что касается применения принципов и критериев, соответствующих эффективной и действенной децентрализации, учитывающей и гендерный вектор
	1.6.1. Разработка плана действий
	Утвержденный план действий
	2017 год
	Государственная канцелярия, представительные ассоциации органов МПУ, Академия публичного управления
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	1.6.2. Обучение государственных служащих по учебным программам
	Число государственных служащих, вовлеченных в учебные программы
	2017-2018 годы
	Государственная канцелярия, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ, Академия публичного управления 
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	1.6.3. Внешняя оценка консолидации институционального потенциала
	Отчет об оценке
	2018 год
	Государственная канцелярия, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	1.7
	Совершенствование институционального механизма на местном уровне в целях обеспечения внедрения принципа равенства полов в политики местного развития
	1.7.1. Разработка усовершенствованных институциональных механизмов на местном уровне для обеспечения внедрения принципа равенства полов в политики местного развития
	Исследование и план действий по совершенствованию институциональных механизмов на местном уровне
	2016-2017 годы
	Министерство труда, социальной защиты и семьи, Министерство финансов, органы МПУ, Государственная канцелярия
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	1.8
	Пересмотр и совершенствование законодательства, регламентирующего статус муниципия Кишинэу
	1.8.1. Совершенствование законодательства, регламентирующего статус муниципия Кишинэу
	Принятый закон о внесении изменений и дополнении в Закон о статуте муниципия Кишинэу, изменения, внесенные в соответствующие законодательные акты
	2016 года
	Орган исполнительной и полномочной власти муниципия Кишинэу, Государственная канцелярия
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	 Специфическая задача II. Совершенствование текущей системы местных публичных финансов таким образом, чтобы обеспечивалась финансовая автономия органов МПУ с сохранением финансовой дисциплины, максимальным повышением эффективности и обеспечением справедливости при распределении ресурсов

	 Результат: Система местных публичных финансов, обеспечивающая финансовую автономию органов МПУ

	2.1.
	Консолидация базы собственных доходов органов МПУ и автономии в принятии решений по ним
	2.1.1. Пересмотр существующей системы сборов и налогов, с тем чтобы поступающие средства соответствовали обязанностям, по уровням (органы ЦПУ, органы МПУ первого уровня, органы МПУ второго уровня)
	Принятие нового Закона о местных публичных финансах. 
Увеличение доли собственных доходов в общем объеме местного бюджета
	I квартал 2013 года
	Министерство финансов, Государственная канцелярия, представители органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	2.1.2. Пересмотр существующего режима местных доходов с целью уменьшения чрезмерного регулирования центром управления ими
	Определение чрезмерно регулируемых источников дохода и предложения по внесению изменений в законодательную базу
	IV квартал 2012 года
	Министерство финансов, представители органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	2.1.3. Выявление и введение новых источников местных доходов посредством сборов и налогов, установленных в национальном законодательстве
	По меньшей мере два-три выявленных новых значительных источника дохода
	2012 год
	Министерство финансов, представители органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	2.1.4. Выявление возможностей предоставления органам МПУ первого и второго уровней свободы по введению новых местных сборов и налогов или дополнительных к существующим квот
	По меньшей мере два-три источника дохода, повышающих свободу в принятии решений на местном уровне
	2013 год
	Министерство финансов, представители органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	2.1.5. Пересмотр налоговых льгот, влияющих на объем доходов от местных сборов и налогов, с целью их отмены или уменьшения. Определение возможностей для наделения получателя доходов правом предоставления прямых льгот
	Количество льгот, сокращенных нормативными актами. 
Увеличившийся объем поступлений в местные бюджеты
	2013 год
	Министерство финансов, Министерство труда, социальной защиты и семьи, представители органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	2.2.
	Реформирование системы трансфертов и налогов с раздельной ставкой, определение ее статуса на объективных и прогнозируемых основаниях с разделением бюджетов органов МПУ первого уровня и второго уровня в целях обеспечения по меньшей мере минимального уровня услуг при условии, что система не будет препятствовать собственным мероприятиям по увеличению налоговых поступлений и рациональному использованию ресурсов
	2.2.1. Пересмотр существующей системы сбора и распределения налогов с раздельной ставкой
	Соотношение минимума к максимуму показателя 
[(Vp + квота IVPF) на жителя] уменьшается для первого уровня МПУ
	IV квартал 2012 года
	Министерство финансов
	Бюджет соответствующего учреждения/ ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	2.2.2. Пересмотр системы распределения налоговых поступлений от подоходного налога с целью установления в законодательстве фиксированных тарифов для органов ЦПУ, органов МПУ первого и второго уровней
	Рост индекса местной автономии 
[(Vp + квота IVPF) на бюджет]
	IV квартал 2012 года
	Министерство финансов, представители органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	2.2.3. Разработка и внедрение стабильной системы сбалансирования (объем, формула) общего назначения отдельно от условных трансфертов, поощряющих собственные налоговые усилия
	Утвержденная и систематически применяемая формула, в том числе в отношениях с органами МПУ первого уровня
	2012 год
	Министерство финансов, представители органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	2.2.4. Разграничение трансфертов на сбалансирование органов МПУ первого и второго уровней (распределение непосредственно по уровням)
	Прямое выделение органам МПУ первого уровня трансфертов на сбалансирование
	2012 год
	Министерство финансов, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	2.2.5. Разработка и внедрение системы условных трансфертов для делегированных и разделенных основных социальных функций (образование, здравоохранение, социальное обеспечение, культура и др.), обеспечивающей, по меньшей мере, минимальный сбалансированный уровень предоставления услуг
	Прямое распределение условных трансфертов посредством механизмов “на душу населения”
	2012 год
	Министерство финансов, Министерство просвещения, Министерство труда, социальной защиты и семьи, Министерство культуры, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	2.2.6. Разработка и внедрение системы грантов на инвестиции на конкурсной основе, в том числе механизма поощрения местного совместного финансирования
	Функционирующий механизм конкурсов для проектов с независимым судейским советом.
Увеличение совместного финансирования из собственных источников инвестиций
	2012 год
	Министерство финансов, отраслевые министерства, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	2.2.7. Создание финансовых механизмов для поощрения, стимулирования межмуниципального сотрудничества и территориальной консолидации
	Созданный механизм.
Измененные нормативные акты.
Число заключенных новых соглашений о сотрудничестве (возможно, число слияний муниципалитетов с учетом принципа местной автономии)
	2017 год
	Министерство финансов, Министерство регионального развития и строительства, Государственная канцелярия, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	2.2.8. Совершенствование механизма получения займов органами МПУ
	Обеспеченный доступ органов МПУ к рынку капитала
	2013 год
	Министерство финансов
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	2.2.9. Укрепление потенциала Министерства финансов в области мониторинга, оценки и разработки публичных политик для финансовой системы органов МПУ и межбюджетных связей
	Количество и качество годовых отчетов
	2016-2018 годы
	Министерство финансов
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	2..3.
	Консолидация автономии и финансового менеджмента на уровне органов МПУ с гарантированием финансовой дисциплины, повышением прозрачности и участия общественности
	2.3.1. Пересмотр бюджетных процедур для укрепления местной автономии обоих уровней в проектировании и исполнении бюджетов в соответствии с законом
	Завершенная оценка, предложенные поправки
	2012 год
	Министерство финансов, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	2.3.2. Обеспечение постоянной платформы для общения и переговоров между центральными и местными органами публичной власти по проблемам местных публичных финансов, в том числе сквозь призму равенства полов
	Нормативные акты, обсужденные в рамках Паритетной комиссии на протяжении всего календарного года
	2016-2018 годы
	Государственная канцелярия, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	2.3.3. Повышение степени подотчетности и прозрачности путем внедрения и совершенствования внутреннего и внешнего аудита для органов МПУ
	Число внутренних аудиторских подразделений, созданных в рамках МПУ.

Количество обучающих семинаров
	2016-2018 годы
	Министерство финансов, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	2.3.4. Совершенствование и повышение эффективности системы государственных закупок на местном уровне
	Снижение средней продолжительности заключения контрактов на публичных торгах, проводимых на местном уровне
	IV квартал 2012 года
	Министерство финансов, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	2.3.5. Укрепление финансового менеджмента в органах МПУ, в том числе введение программно-целевых бюджетов и многогодового бюджетирования, с повышением прозрачности и участия общественности
	Формат опубликования в режиме реального времени бюджетных исполнений.
Разработанный и опубликованный образец программно-целевого бюджета. 
Тренинг по внедрению с пилотной группой органов МПУ
	2013 год
	Министерство финансов, Государственная канцелярия, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	 Специфическая задача III. Завершение процесса разграничения государственной собственности и собственности АТЕ, имущества, относящегося к публичной сфере и частной сфере (в том числе имущества муниципальных предприятий), и обеспечение механизмов полного, эффективного, продуктивного и ответственного управления имуществом

	 Результат: Отграниченное государственное публичное имущество, передача имущества, которое не представляет национального интереса или управление которым из центра является неэффективным, в собственность АТЕ. Разработанная и утвержденная нормативная база по регулированию управления имуществом

	3.1.
	Разработка правовых инструментов для разграничения государственной собственности и собственности АТЕ
	3.1.1. Пересмотр и внесение изменений в существующую правовую базу по разграничению государственной собственности и собственности АТЕ
	Число утвержденных /измененных нормативных актов
	IV квартал 2016 года
	Государственная канцелярия, центральные отраслевые органы публичного управления
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	3.1.2. Разработка и утверждение правовых инструментов для разграничения государственной собственности и собственности АТЕ
	Утвержденные нормативные акты.
Удельный вес в процентах разграниченной государственной собственности и собственности АТЕ
	2017 год
	Государственная канцелярия, Министерство экономики, Агентство земельных отношений и кадастра, Министерство регионального развития и строительства, Агентство “Moldsilva”, Министерство окружающей среды, Министерство транспорта и дорожной инфраструктуры, Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	3.1.3. Разработка и утверждение правовых инструментов для разграничения имущества публичной сферы и частной сферы государства и АТЕ
	Принятые нормативные акты.
Удельный вес в процентах разграниченной государственной собственности и собственности АТЕ
	2017 год
	Государственная канцелярия, Министерство экономики, Агентство земельных отношений и кадастра, Министерство регионального развития и строительства, Агентство “Moldsilva”, Министерство окружающей среды, Министерство транспорта и дорожной инфраструктуры, Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	3.2.
	Инвентаризация и учет публичной собственности государства и АТЕ
	3.2.1. Выявление и разграничение имущества, относящегося к публичной собственности государства и АТЕ
	Количество актов констатации и установления границ.
Количество решений местного совета о принадлежности имущества
	2017-2018 годы
	Агентство земельных отношений и кадастра, органы МПУ, Министерство экономики
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	3.2.2. Оценка публичной собственности государства и АТЕ
	Удельный вес в процентах оцененного имущества
	2016-2018 годы
	Агентство земельных от ношений и кадастра, органы МПУ, Министерство экономики, Министерство финансов
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	3.2.3. Разработка кадастровой документации
	Разработанная кадастровая документация
	2018 год
	Министерство финансов, Агентство земельных отношений и кадастра, органы МПУ, другие специализированные структуры
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	3.2.4. Разработка стандартов учета публичной собственности государства и АТЕ
	Разработанные стандарты учета
	2016 год
	АТЕ, Агентство земельных отношений и кадастра и подведомственные ему учреждения
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	3.2.5. Разработка исследования о способах оптимизации процедур регистрации недвижимого имущества и расходов на регистрацию
	Процент уменьшения расходов на регистрацию недвижимого имущества
	IV квартал 2016 года
	Агентство земельных отношений и кадастра, органы МПУ обоих уровней, другие специализированные структуры
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	3.3.
	Завершение процесса разграничения собственности государства и собственности АТЕ
	3.3.1. Регистрация имущества, относящегося к публичной собственности государства и публичной собственности АТЕ
	Удельный вес в процентах зарегистрированного недвижимого имущества
	2016-2018 годы
	Министерство экономики, Агентство земельных отношений и кадастра, другие органы ЦПУ, органы МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	3.3.2. Пополнение базы данных реестра недвижимого имущества
	База данных, доступная для заинтересованных лиц, принимающих решения
	2016-2018 годы
	Агентство земельных отношений и кадастра, Министерство экономики
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	3.4. 
	Регулирование правового режима и разграничение имущества государства и имущества АТЕ, публичного и частного
	3.4.1. Установление правового режима имущества публичной сферы
	Удельный вес в процентах недвижимого имущества публичной сферы с установленным правовым режимом
	2016-2017 годы
	Агентство земельных отношений и кадастра, Министерство экономики, другие органы ЦПУ, органы МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	3.4.2. Установление правового режима имущества частной сферы
	Удельный вес в процентах недвижимого имущества частной сферы с установленным правовым режимом
	2016-2017 годы
	Агентство земельных отношений и кадастра, Министерство экономики, другие органы ЦПУ, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	3.5.
	Развитие потенциала органов МПУ в управлении имуществом путем разработки и проведения подготовительных курсов по эффективному управлению имуществом
	Разработка и проведение учебных курсов для персонала органов МПУ и местных выборных лиц по эффективному управлению имуществом
	Число слушателей курсов
	2016-2018 годы
	Органы ЦПУ, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ, Академия публичного управления
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	3.6.
	Разработка механизмов сотрудничества (публичное – частное, публичное – публичное, публичное – публичное – частное) для эффективного управления имуществом
	3.6.1. Разработка и утверждение механизмов сотрудничества публичное – частное, публичное – публичное – частное
	Объем финансирования в рамках проектов публичное – частное, публичное – публичное – частное.
Количество установленных партнерств
	2016 год
	Органы ЦПУ, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	 Специфическая задача IV. Создание и внедрение механизмов обеспечения устойчивого местного развития; модернизация организации местных публичных услуг и их менеджмента, с тем чтобы они могли обладать потенциалом для поддержки интегрированных инвестиционных программ и для улучшения условий местного экономического развития

	 Результат: Эффективные механизмы поддержки и стимулирования местного развития. Органы МПУ с надлежащим потенциалом для поддержки развития местных сообществ

	4.1.
	Совершенствование правовой базы, касающейся наделения органов МПУ полномочиями и инструментами для стимулирования процесса местного развития, в том числе посредством использования некоторых современных форм и концепций территориального сотрудничества
	4.1.1. Пересмотр и внесение изменений в законодательную и нормативную базу
	Число измененных положений законодательных и нормативных актов
	IV квартал 2017 года
	Государственная канцелярия, Министерство экономики, Министерство финансов, Министерство регионального развития и строительства, Агентство земельных отношений и кадастра
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	4.1.2. Разработка и утверждение механизмов применения положений правовой базы
	Число утвержденных нормативных актов с механизмами применения.
Количество учреждений, вовлеченных в разработку механизмов применения
	2016-2017 годы
	Государственная канцелярия, Министерство экономики, Министерство финансов, Министерство регионального развития и строительства, Агентство земельных отношений и кадастра
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	4.1.3. Разработка исследования о возможностях использования современных концепций и форм территориального сотрудничества (полюсы роста, метропольная зона, межмуниципальное сотрудничество, микрорегионы)
	Исследование, представляющее возможности использования концепций и форм территориального сотрудничества
	III квартал 2017 года
	Государственная канцелярия в сотрудничестве с партнерами по развитию, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	4.1.4. Правовое определение и принятие концепций полюсов роста, метропольной зоны, межмуниципального сотрудничества, микрорегионов
	Проекты нормативных актов
	IV квартал 2016 года
	Министерство регионального развития и строительства, Государственная канцелярия
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	4.1.5. Разработка исследования о возможностях присвоения статуса полюса роста /метропольной зоны /муниципия таким крупным городам Молдовы, как Хынчешть, Унгень, Орхей, Кахул, Единец, Сорока, Флорешть, Кэушень, Дрокия и др.
	Исследование, представляющее возможности присвоения статуса полюса роста /метропольной зоны /муниципия таким крупным городам Молдовы, как Хынчешть, Унгень, Орхей, Кахул, Единец, Сорока, Флорешть, Кэушень, Дрокия и др.
	2017 год
	Государственная канцелярия в сотрудничестве с партнерами по развитию, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	4.2.
	Создание и расширение институционального потенциала по привлечению финансовых ресурсов с целью разработки, внедрения, мониторинга и оценки генеральных градостроительных планов и стратегий местного развития
	4.2.1. Разработка и проведение курсов по обучению персонала органов МПУ в области разработки, внедрения, мониторинга и оценки генеральных градостроительных планов и стратегий местного развития, написание проектов и привлечение инвестиционных фондов извне
	Разработанные курсы обучения, в том числе дистанционного.
Число слушателей курсов
	2016-2018 годы
	Государственная канцелярия, Министерство регионального развития и строительства, Академия публичного управления 
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	4.2.2. Определение и внедрение механизмов консультирования в области разработки, внедрения, мониторинга и оценки генеральных градостроительных планов и стратегий местного развития, написания проектов и привлечения инвестиционных фондов извне
	Разработанный механизм предоставления консультационных услуг.
Число пользователей консультациями.
Количество документов, прошедших экспертизу
	2016-2018 годы
	Государственная канцелярия, Министерство регионального развития и строительства, Академия публичного управления 
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	4.2.3. Предоставление помощи органам МПУ в продвижении сотрудничества в рамках еврорегионов и других международных региональных структур
	Разработанный механизм предоставления вспомогательных услуг.
Число пользователей вспомогательными услугами
	2016-2018 годы
	Государственная канцелярия, Министерство регионального развития и строительства, Академия публичного управления, представительные ассоциации органов МПУ, неправительственные организации
	Бюджет соответствующего учреждения/ ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	4.3.
	Разработка/

актуализация генеральных градостроительных планов и стратегий местного развития, в том числе с учетом подхода, основанного на правах человека и равенстве полов
	4.3.1. Завершение и утверждение Плана обустройства национальной территории
	Завершенный и утвержденный План обустройства национальной территории
	2017 год
	Министерство регионального развития и строительства, Академия наук Молдовы
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	4.3.2. Разработка / актуализация региональных планов обустройства территории
	Разработанные/

актуализированные региональные планы обустройства территории
	2016-2017 годы
	Министерство регионального развития и строительства, органы МПУ второго уровня
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	4.3.3. Разработка/ актуализация местных планов обустройства территории
	Более 50 процентов разработанных местных планов обустройства территории
	2016-2017 годы
	Органы МПУ обоих уровней
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	4.3.4. Создание Единой национальной географической информационной системы
	Разработанная Единая национальная географическая информационная система.
Число пользователей базой данных
	2016-2017 годы
	Агентство земельных отношений и кадастра, Министерство информационных технологий и связи, другие органы ЦПУ, органы МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	4.4.
	Развитие потенциала органов МПУ по поддержке приграничного сотрудничества
	4.4.1. Создание инструментов и правовой базы, благоприятной для развития органами МПУ приграничного сотрудничества
	Количество утвержденных нормативных актов с механизмами применения
	2017 год
	Министерство регионального развития и строительства, Государственная канцелярия, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения /ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	4.4.2. Предоставление помощи органам МПУ в продвижении сотрудничества в рамках еврорегионов и региональных международных структур
	Количество приграничных проектов, реализованных органами МПУ.
Объем внешнего финансирования, привлеченного с помощью европейских программ поддержки приграничного сотрудничества
	2016-2018 годы
	Государственная канцелярия, Министерство регионального развития и строительства, Академия публичного управления, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	Специфическая задача V. Повышение административного потенциала АТЕ, снижение фрагментации и рационализация административно-территориальных структур, что будет благоприятствовать местной автономии, эффективному предоставлению публичных услуг с соблюдением требований и нужд получателей, в условиях демократической и автономной работы местных выборных органов

	 Результат: Утвержденная оптимизированная административно-территориальная структура. Органы МПУ, обладающие надлежащим потенциалом для эффективного предоставления услуг

	5.1.
	Рассмотрение возможностей рационализации административно-территориальных структур на основе исследований по консолидации потенциала АТЕ в соответствии с критериями и принципами, изложенными в Стратегии
	5.1.1. Разработка исследования по консолидации потенциала АТЕ в соответствии с критериями и принципами, изложенными в Стратегии, которое представит модели консолидации и рационализации административно-территориального устройства (территориальная, административная консолидация /стимулирование межмуниципального сотрудничества)
	Разработанные исследование и рекомендации
	2016 год
	Государственная канцелярия
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	5.1.2. Разработка предложений в области публичной политики, основанных на осуществленном ранее исследовании, которые уточнят ограниченное число альтернатив по повышению потенциала
	Разработанное предложение в области публичной политики
	2016 года
	Государственная канцелярия, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения /ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	5.2.
	Проведение консультаций с членами местных сообществ, в том числе с уязвимыми группами, относительно возможностей консолидации потенциала АТЕ и межмуниципального сотрудничества
	5.2.1. Организация публичных консультаций с заинтересованными сторонами относительно необходимости оптимизации административно-территориального устройства
	Количество публичных консультаций
	2017 года
	Государственная канцелярия, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	5.2.2. Оценка результатов публичных консультаций и представление их Паритетной комиссии по децентрализации
	Определенные варианты административно-территориальной консолидации
	2017 год
	Государственная канцелярия, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения /ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	5.3.
	Создание условий для внедрения вариантов консолидации потенциала АТЕ и межмуниципального сотрудничества
	5.3.1. Разработка и утверждение методики оценки потенциала органов МПУ первого и второго уровней
	Утвержденная методика оценки потенциала органов МПУ
	2016 года
	Государственная канцелярия, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	5.3.2. Разработка сопроводительных записок об административно-территориальной рационализации посредством одного из принятых вариантов
	Утвержденные сопроводительные записки
	2017 год
	Государственная канцелярия, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	5.3.3. Содействие и внедрение межмуниципального сотрудничества для предоставления публичных услуг
	Внедрение 40 проектов по муниципальному сотрудничеству
	2016-2018 годы
	Государственная канцелярия, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	5.3.4. Разработка законодательной базы, соответствующей консолидированным и объединенным структурам
	Принятая надлежащая законодательная база
	2017-2018 годы
	Государственная канцелярия, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	 Специфическая задача VI. Развитие институционально-правовой системы менеджмента человеческих ресурсов на уровне органов МПУ в целях обеспечения прозрачного и недискриминационного подбора служащих, их реальной мотивации, стабильности в должности, уменьшения политического влияния на них, что непосредственно скажется на улучшении личных и профессиональных качеств служащих органов МПУ

	 Результат: Институциональная и правовая база менеджмента человеческих ресурсов органов МПУ, утвержденная и соответствующая местной автономии

	6.1.
	Совершенствование системы обучения в целях обеспечения роста профессионального потенциала человеческих ресурсов – как государственных служащих, так и местных выборных лиц, – особенно в таких областях, как партисипативное стратегическое планирование; менеджмент проектов; современный бюджетно-финансовый менеджмент; организация коммунальных и отраслевых услуг и обеспечение этими услугами; информационные технологии; иностранные языки; анализ воздействия с точки зрения равенства полов и прав человека; планирование, внедрение, мониторинг и оценка, основанные на правах человека и равенстве полов
	6.1.1. Разработка программного документа в области публичной политики по профессиональному развитию и непрерывному обучению государственных служащих и местных выборных лиц
	Разработанный и утвержденный программный документ в области публичной политики
	2016 год
	Государственная канцелярия, Академия публичного управления, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	6.1.2. Разработка и реализация модулей обучения государственных служащих и местных выборных лиц в контексте процесса децентрализации
	Число разработанных и утвержденных модулей обучения.
Число государственных служащих и местных выборных лиц, прошедших обучение
	2016-2018 годы
	Государственная канцелярия совместно с Академией публичного управления в сотрудничестве с представительными ассоциациями органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	6.2.
	Обеспечение организационной автономии как в том, что касается институциональной структуры, так и в том, что касается кадровой политики, недопущение вмешательства органов ЦПУ в местные или районные исполнительные структуры
	6.2.1. Совершенствование действующей законодательной и нормативной базы в области административной структуры, кадровой политики в целях обеспечения полной власти выборных органов МПУ над исполнительными органами
	Количество измененных законодательных положений и нормативных актов
	2016-2017 годы
	Государственная канцелярия, Академия публичного управления, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	6.3.
	Развитие нормативной базы и практики менеджмента человеческих ресурсов, обеспечивающих свободный и недискриминационный доступ к государственной службе на прозрачной конкурсной основе, мотивацию, поощрение, стабильность в должности и возможность карьерного роста государственных служащих, в том числе сквозь призму равенства полов


	6.3.1. Изучение возможностей разработки статуса местного государственного служащего, в том числе сквозь призму равных возможностей для женщин и мужчин
	Исследование и рекомендации по разработке статуса местного государственного служащего
	2017 года
	Государственная канцелярия в сотрудничестве с органами МПУ, представительными ассоциациями органов МПУ, Академия публичного управления 
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	6.3.2. Изменение законодательной и нормативной базы
	Количество измененных нормативных актов
	2017 год
	Государственная канцелярия в сотрудничестве с органами МПУ, представительными ассоциациями органов МПУ, Академия публичного управления 
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	 Специфическая задача VII. Создание институционально-правовой системы, обеспечивающей прозрачность в принятии решений, полную функциональную автономию органов МПУ и предоставляющей действенные инструменты подотчетности этих органов населению, способствования участию общественности в процессе принятия решений, борьбы с коррупцией, гарантирования справедливости и борьбы с дискриминацией

	 Результат: Прозрачный механизм принятия решений, действующие инструменты подотчетности органов МПУ, созданные с учетом прав человека и равенства полов

	7.1.
	Улучшение избирательной системы на уровне органов МПУ, что приведет к значительному росту представительства, ответственности и компетентности местных выборных лиц
	7.1.1. Разработка исследования, представляющего альтернативы по изменению, методы и воздействие изменения законодательной базы с учетом международного опыта
	Исследование, представляющее альтернативы, касающиеся:
(i) устранения любого рода препятствий для независимых кандидатов;
(ii) оптимизации числа местных советников в органах МПУ первого и второго уровней;
(iii) определения способов подотчетности местных выборных лиц с целью укрепления связей с избирателями/

гражданами, повышения эффективности местных советов и снижения расходов на их содержание;
(iv) установления путей повышения представительства меньшинств и уязвимых групп населения на местных выборных должностях
	II

квартал 2017 года
	Центральная избирательная комиссия, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	7.1.2. Разработка предложений по внесению на основе осуществленного ранее исследования изменений в законодательство, которые уточнят ограниченное число альтернатив по совершенствованию избирательной системы на уровне органов МПУ
	Количество измененных нормативных актов
	III

квартал 2017 года
	Государственная канцелярия в сотрудничестве с Центральной избирательной комиссией, органами МПУ, представительными ассоциациями органов МПУ, организации гражданского общества
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	7.2.
	Уточнение режима административного контроля законности, координирования услуг, деконцентрированных на местах, при строгом соблюдении местной автономии
	7.2.1. Разработка законодательных предложений по совершенствованию режима административного контроля законности и координирования услуг, деконцентрированных на местах
	Количество измененных нормативных актов
	2017 год
	Государственная канцелярия в сотрудничестве с органами МПУ, представительными ассоциациями органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	7.2.2. Разработка и реализация плана действий по организации, эффективному и результативному координированию услуг, деконцентрированных на местах
	Утвержденные план действий, модели организации деконцентрированных услуг и руководство по координированию деконцентрированных услуг
	2017 год
	Государственная канцелярия, органы МПУ, представительные ассоциации органов МПУ
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	7.3.
	Расширение участия общественности в процессе принятия решений на местном уровне, в том числе сквозь призму равенства полов, и обобщение методов общего консультирования с целью демократической консолидации
	7.3.1. Разработка исследования, представляющего альтернативы по расширению участия и методы расширения участия общественности в процессе принятия решений
	Исследование, четко детализирующее несколько способов, поощряющих, стимулирующих участие общественности в принятии решений, которые их касаются
	2017 год
	Государственная канцелярия в сотрудничестве с органами МПУ, представительными ассоциациями органов МПУ, неправительственными организациями, Академия публичного управления
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	
	
	7.3.2. Разработка законодательных предложений по внесению изменений в правовую базу с целью расширения участия общественности в процессе принятия решений
	Количество предложений по изменению законодательства.
Утвержденный план действий по реализации предложенных изменений
	2017 год
	Государственная канцелярия в сотрудничестве с органами МПУ, представительными ассоциациями органов МПУ, неправительственными организациями
	Бюджет соответствующего учреждения/

ресурсы, выделенные партнерами по развитию

	7.4.
	Разработка Коммуникационной стратегии и Плана действий, который обеспечит максимальную прозрачность в процессе внедрения настоящей Стратегии
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