RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

' A ELO18/4897 din 27.03.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.69 din 14
aprilie 2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor

Prezentul raport de expertizd anticorupfie a fost intocmit -de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hotdréarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. '

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
“si & procedurii de promovare a prolectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Legebrganicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative,

1.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea projectului

Conform art.8 al Legii nr.238/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: ‘

al)informarea publicului referitor la initierea elabordrii decizier;

b) punerea fa dispozitia pdriilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, aitor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare u projectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

La momentul -efectudrii expertizei anticoruptie, anuntul privind organizarea consultarilor publice,
textul proiectului i nota informativd la acesta au fost publicate pe pagina web oficiald a Ministerului
Justitiei, cu respectarea fermenului Iegél de 10 zile lucratoare, fiind astfel asigurat dreptul
persoanelor interesate de a se expune pe marginea proiectului dat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,Prezentul proiect de lege o fost elaborat in vederea modificGrii si
completdrii Legii nr. 69 din 14 aprilie 2016 cu privire la organizarea activitdiii notarilor, pentru a se
lichida carentele legate de executarea unor atributii puse de lege in sarcina Camerei Notariale.”
Prin urmare, constatam ca, prevederile proiectului corespund scopului si argumentélor descrise de
autor in nota informativa. ’ i

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele institutionale zle Ministerului Justifiei in partea ce tine de
functionarea si asigurarea principiulul continuitdtii activitdtii notarilor.
-Promovarea intereselor din proiect se realizeazd cu respectarea interesului public.

L5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include: o

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
- reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
o} principalele prevederi, locul actului Tn sistemiul legisloiiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al reclizérii lui;

¢} referintele la reglementdrile corespondente aie jegisiatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectulul de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Nota informativa contine o serie de argumente cu referire la necesitatea promovdrii proiectului.

Potrivit autorului: ,Lipso interesului notariior de o se implica in procesul de autoadministrare
constituie temei de a interveni pentru deblocarea situatiei prin operarea modificdrilor respective, care
reprezintd o mdsurd de necesitate prioritard pentru deblocarea situatiei si prevenirea pe viitor a

cazurilor similare.

Astfel, autorul mentioneaza ca: "Ministerul Justitizi recunoaste importanta principiuiui
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autoadrministrarii notariior, dar nuin detrimentul functionarii $i asigurdrii principiufui continuitggii. "

1.5.2. Argumﬁntarea economica-financiard.

Conform art.20 lit.d) al Legil nr. 780/2001 privind actele legislative, nota xnfOFmatlva trebuie s3-
contind "d) fundamentarea eaonom/ro-jmancxam In cazul in core realizorea noilor reglementéiri

necesitd cheltuieli financiare si de oltd noturd™.

Implementarea prevederilor din proiect nu necesitd alocarea mijlozcelor financiare suplimentare de
la bugetul de stat. o

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectulu

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul OfOIQCtJ(UI de act legislativ se.

elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |[...]

¢ se utilizeazd termeni odecvati [...] si de o largd circulatie; [..:]

e) terminologio utilizatd in actul efaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislotive si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utifiza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosireo lui repetatd exclude confuzia, |[...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si'expresiilor [...j neutilizabile si/sau cu sens ambiguy;

h) se evitd tautologiile juridice; [...1" '

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulifor limbajului si expresiet juridice.

i1.2. Cosrenta legislativd a profectului

In textul proiectului nu au fost identificate conflicte ale normelor de drept. Proiectul corespunde

exigentelor legale in ceea ce priveste compatibilitatea acestuia cu zalte prevederi ale legislatie;
nationale si internationaie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in pro ct

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Camerel Notariale. Implementarea proiectului va
necesita modificarea Statutului Camerei Notarizle 5i Regulamentul privind organizarea si funciionarea
Comisiei de licentiere a activitatii notarizle si procedura de selectare a membrilor Comisiel de

licentiere a activitatii notariale, aprobat prin Ordinul ministrufui justitiei nr. 641 din 11 august 2017,

Totodata, prin proiect, se atribuie Ministerului Justitiei unele cornpetente suplimentare, aplicabile in
cazul constatdrii unor situatii de blocare a funciionarii organelor profesionale ale Camerei notariale
(Comisia de licengiere & activitétii notariale, Colegiut disciplinar si Comisia de etica).
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Il.4. Atingeri ale drepturilor-omului care pot fi
cauzate |z aplicarea proiectulul

Prevederile proiéctului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova Declaratia Universald a Dreptquior Omului si Conventia Europeand a
Drepturiior Omului. »
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Proiectul- este elaborat de catre Mlmsteru! Juﬁxges cu respectarea rigorilor privind" transparenta
decizionald. :

Proiectul are ca scop modificarea si completarea legii nr.69 din 14 aprilie 2016 cu privire la
organizarea activitafii notarilor, pentru a se lichida carentele legate de executarea unor atributii puse
de lege n sarcina Camerel Notariale. »

Promovarea prevederilor din proiect se realizeazd cu respectarea interesului public.
In proiect nu au fost identificati factori de coruptie care ar putea genera aparitia riscurilor de

. corupiie.
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