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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la sistemul de adrese
(nr.2din 02.01.2017)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si comunicd urmétoarele.

I. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre Guvernul
Republicii Moldova in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative ce insofegte proiectul dat, acesta a fost elaborat in
scopul asigurérii §i unificdrii structurii informatiei despre adrese, precum si furnizarii
informatiei referitoare la adrese. Impactul social §i impactul asupra mediului de
afaceri al prezentului proiect de lege se va manifesta prin stabilirea unui sistem de
adrese clar §i inteles pentru cetdfeni §i investitori in vederea identificarii locatiei
obiectului adresabil si asiguré#irii accesului gratuit la informatia referitoare la adrese.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului gi este in concordantd cu
prevederile art.66 din Constitutie.

II. Referindu-ne la continutul nemijlocit al proiectului de lege remarcam
urmitoarele momente.

1. La art.2 din proiect atragem atentia la sintagma ,, dupd modelul stabilit” din
notiunea ,,adresd’’. Intru evitarea unor eventuale neclariti$i considerdam c&, ar fi
binevenit de previdzut expres in continutul definifiei vizate norma/articolul care
stabileste modelul adresei.

2. in ceea ce priveste titlul ,, Registrului”, care de fapt si este unul din obiectele
de reglementare al prezentului proiect, observim termenii diferiti utilizai in acest
sens in proiectul de lege supus avizirii i Hotdrdrea Guvernului nr.1518 din 17
decembrie 2003 despre crearea Sistemului informational automatizat , Registrul de
stat al unitdtilor administrativ-teritoriale si al strizilor din localitatile de pe teritoriul



Moldovei”. Astfel, remarcdm c&, in continutul proiectului se utilizeazi termenul de
. Registrul de stat al unitdfilor administrativ-teritoriale i al adreselor” iar in
Hotdrdrea mentionatd mai sus intdlnim termenul , Registrul de stat al unitdtilor
administrativ-teritoriale gi al strdzilor din localitdtile de pe teritoriul Moldovei”.

Tot aici, constatim ci denumirea atribuitd Registrului in cauzi depiseste
obiectul de reglementare/ conceptul al prezentului proiect de lege care are drept scop
stabilirea sistemului de adrese.

3. Nu este clar ce se are in vedere la pet.7 al art.4 din proiect prin sintagma
»distanta amplasdrii obiectului pe un anumit drum (pentru obiectele amplasate in
afara perimetrului construit al localitdtilor) ”.

4. La art.6 alin.(3) nu este clar termenul ,, platformei de interoperabilitate”
prin care IS ,,Cadastru” urmeaza sa asigure schimbul de date.

4.1. Tindnd cont de prevederile Legii nr.764-XV din 27.12.2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republici Moldova se impune necesitatea
revizuirii §i ajustéirii confinutului alin.(4) din art.6 din proiect la legislatia in vigoare,
deoarece, conform legislatiei ,, localitdfile” §i sunt ,, unitdfi administrativ-teritoriale”
din care este organizat, sub aspect administrativ, teritoriul Republicii Moldova (art.4
alin.(1) din Legea nr.764/2001).

4.2. Tot aici, constatim cd, in continutul art.6 nu este stipulat nimic despre
sistemul de adrese si competentele intreprinderii {S ,,Cadastru” in acest sens.

5. In temeiul prevederilor art.14 alin.(2) lit.s) din Legea nr.436-XVI din
28.12.2006 privind administrajia publicd locald, precum si intru asigurarea
uniformititii terminologiei utilizate in legislatie, propunem la art.7 alin.(1) din
proiect substituirea, cuvintelor ,, Denumegte, redenumeste arterele de circulafie §i
zonele” prin cuvintele ,, Atribuie sau schimbd denumirile arterelor de circulatie §i
zonelor”, in continuare dup# text.

5.1 Dat fiind faptul c#, In anumite imprejurdri indicatoarele de adrese pot fi
schimbate, propunem la art.7 alin.(S) din proiect dupa cuvantul ,, instalarea” si fie
scris cuvantul ,, schimbarea” .

6. Cu referire la titlu Capitolului II, titlul si continutul art.8 din proiect
reiterdm obiectia expusi la pct.S din prezentul aviz.

Analizind continutul art.7 alin.(1) si art.8 alin.(1) din proiect apare intrebarea:
care este diferena, din punct de vedere juridic, dintre aceste doud norme? In conditiile
in care Legea nr.436/2006 stabileste ca in exercitarea atributiilor sale consiliul local
adopta decizii.



Totodats, nu este clar care este rafionamentul reiterdrii, a unei §i aceeagi
competente a consiliului local, in mai multe norme.

7. intru evitarea unor eventuale neclaritifi la art.12 din proiect se impune a fi
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revizutd sintagma ,, intr-o manierd logicd” .

8. Prevederile art.13 alin.(2) din proiect necesiti a fi revizute §i ajustate la
exigenfele stabilite de legislatia in vigoare la art.28 din Legea nr.3465-XI din
01.09.1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti.

8.1. Norma de la art.13 alin.(3) din proiect, unde este previzut c4, ,,se permite
inscrierea abreviatd a denumirii pe indicatoarele stradale, conform deciziei
consiliului local” contravine prevederilor art.9 alin.(2) pct.2) din proiect prin care

este stabilit ca nu se permit . denumiri si nume abreviate”.

9. La art.14 alin.(3) din proiect este statuat cd, , proprietarii imobilelor pot
monta indicatoarele numerelor de adresd pentru clddirile edificate §i incdperile
izolate”. Totodatd, prin norma de la art.16 alin.(6) lit. b) din proiect proprietarii/
titularii de drepturi sunt obligati s permitd instalarea indicatoarelor stradale si
indicatoarelor numerelor de adresi pe bunurile ce le apartin. intru evitarea unor
neconcordange obiectim necesitatea revizuirii continutului normelor invocate.

Conform art.19 lit. ) din Legea nr.780/2001 terminologia utilizatd in actul
. elaborat trebuie si fie constanti si uniformd. in aceste conditii atragem atentia la
utilizarea termenului ,, proprietarii imobilelor” si termenului ,, titularii de drepturi”
din continutul normelor indicate mai sus.

10. La Art.17 alin.(2) din proiect, cu referire la termenii ,, unitdtilor
administrativ-teritoriale” §i , localitdtilor” reiterdim obiectia expusd la pct.4.1. din
prezentul aviz. Tot aici, atragem atentia la denumirea oficiald a Legii nr.3465-
X1/1989.

Totodatd, constatim necesitatea revizuirii denumirii i continutului legii
mentionate, sau adoptarea unei noi legi prin care si fie reglementati funcfionarea
limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova.

11. Cu referire la termenul ,, redenumirilor” la art.18 alin.(4) lit. b) din proiect
reiterdm obiectia privind uniformitatea terminologiei utilizate in continutul actelor
normative. Remarcdm ca, legislatia in vigoare opereazd cu termenul ,,schimbarea
denumirii”. Astfel, intru respectarea exigentelor art.19 lit. e) din Legea nr.780/2001,
precum §i evitarea unor eventuale neconcordante, se impune revizuirea §i ajustarea
textului proiectului la legislatia in vigoare.



11.1. La art,18 alin.(5) din proiect este stabilit ci, ,, registratorii asigurd
inregistrarea in Registru a datelor cu privire la unitdtile administrativ-teritoriale,
denumirea refelelor stradale gi numerele obiectelor adresabile, in termen de 7 Zile
calendaristice de la emiterea actului legislativ sau normativ” .

in primul rind remarcim denumirea Registrului expusi in norma mentionata.
Nu este clar daca autorii se referd la Registrul a datelor cu privire la unitdtile
administrativ-teritoriale i al adreselor (in acest caz obiectdm denumirea incompletd
a acestuia) sau este vorba de un alt registru?

in privinta termenului de 7 zile, mentiondm ci, pentru a opera modificarile
invocate la norma respectiva actul legislativ/normativ trebuie s& intre in vigoare. In
aceste conditii atragem atentia la prevederile Legii nr.173-XIII din 06.07.1994 privind
modul de publicare i intrare in vigoare a actelor oficiale, in special, art.1 alin.(5)
unde este prevézut c#, actele enumerate la art.1 alin.(1) din Legea nr.173/1994 intr in
vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial sau la data indicatd in text.

in contextul celor expuse, intru evitarea unor eventuale neclaritai este necesar
de revizuit termenul de 7 zile.

12. La art.21 alin.(3) din proiect este prevazut cd, ,,Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor va crea Registrul de stat al drumurilor, in termen de 1 an
din data intrérii in vigoare a prezentei legi”. Nu este clard legitura dintre norma in
cauzd i obiectul de reglementare a acestui proiect de lege.

Totodats, atragem atentia la neconcordanta dintre titlul art. 21 din proiect si
confinutul acestuia. :

fn contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii detaliate a
textului proiectului de lege cu privire la sistemul de adrese, intru ajustarea la
exigentele normelor tehnicii legislative, evitarea dublarii cadrului legal, precum si
intru prevenirea dispersérii normelor cu acelagi continut si/sau scop in diferite acte
legislative.
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