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Ministerul Finantelor

Prin prezenta, aducem la cunostintd cd Ministerul Justitiei a examinat setul de acte aferent inifierii
negocierilor si aprobdrii semndrii Acordului intre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind
participarea Republicii Moldova la ,,FISCALIS”, programul Uniunii pentru cooperare in domeniul
fiscal (n continuare — Acord) si, In limita competentelor functionale, comunici urmitoarele,

Cu privire la proiectul de decret al Presedintelui, in ambele redactii, denumirea actului normativ din
clauza de adoptare se va ajusta potrivit prevederilor art.42 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, In urmitoarea formula: ,,Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova” si se va completa cu sursa de publicare a Legii nr.595/1999, dupi cum urmeazi:
»(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.24-26, art.137)”.

Referitor la Argumentarea necesitdfii, se va asigura semnarea acesteia de conducitorul autorititii
responsabile sau de loctiitorul .acestuia (a se vedea pct.31 din Regulamentul privind mecanismul de

incheiere, aplicare §i Incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.442/2015).

Cu privire la proiectul Acordului, inaintdm urmitoarele obiectii §i propuneri:

* se va asigura concordanta dintre dispozitiile sectiunii introductive incadrate in dreptunghi, ce
precede confinutul propriu-zis al Acordului, cu prevederile art.5 alin.(9), sub aspectul garantirii
modificarii dispozitiilor contractuale doar prin acordul comun al pirtilor;

¢ in ceea ce priveste partile contractante, se va retine ca Guvernul Republicii Moldova actioneazi
in numele Republicii Moldova. In acest sens, cuprinsul preambulului Acordului in varianti engleza se
va rectifica in mod corespunzitor. Suplimentar, in cadrul formulei de atestare a autenticititii, sugerim
indicarea denumirii complete a Uniunii Europene si a Republicii Moldova,;

e  se va asigura echivalenta ambelor redactii ale Acordului, precum si traducerea corespunzitoare
in limba romani a acestuia (a se vedea art.1 lit.(b}; art.5 alin.(7), lit.(c));

¢ in tot cuprinsul Acordului si a notei de argumentare, recomandam substituirea expresiei ,,legal
entities established” cu ,,legal persons registered”, respectiv ,entitati juridice” cu ,,persoane juridice”
(in redactia englezi a se vedea — art.2 alin.(2); art.3 alin.(1); art.5 alin.(5) din Acord; art.1 alin.(1); art.2
alin.(3) si (7); art.4 din Anexa II; in redactie roménd a se vedea — sectiunea dedicati aspectului
financiar din argumentarea necesitdtii; art.3 alin.(1) din Acord; art.1 alin.(1); art.2 alin.(3) din Anexa
II); Totodatd, se va asigura utilizarea consecventd a termenului ,the Commission”, respectiv
»Comisia” cu referire la Comisia Europeani, astfel cum este stipulat in preambulul Acordului (a se
vedea art.] alin.(1), (2); art.2 din Anexa II).



* cu privire la alineatul 1 al art.2, se va face trimitere expresi la Regulamentul (UE) 2021/847",
suprimindu-se totodatd sintagma ,,in the legal acts referred to in Article 1 of this Agreement”;

e se va asigura ca angajamentul Republicii Moldova de a garanta scutiri de taxe si impozite cu
privire la marfurile si serviciile ce sunt finantate in temeiul contractelor incheiate, in scopul realizirii
activitétilor conexe prezentului Acord, sd nu contravind cadrului normativ national (a se vedea art.2
alin.(5)). Se va retine ci adoptarea unui act normativ derogatoriu prin care se acorda facilitati fiscale
unui subiect de drept va constitui un precedent pentru alti subiecti de drept de a solicita aplicarea
aceluiasi tratament prin acordarea inlesnirilor comparabile. Suplimentar, se vor supune unei examiniri
aditionale dispozitiile art.1 alin.(1) si (2); art.2 alin.(1), (6), (9); art.3 din cuprinsul Anexei I, prin
prisma concordantei acestora cu legislatia nationala;

e se va revedea aspectul aplicirii provizorii retroactive a prevederilor Acordului incepénd cu 1
ianuarie 2022. Totodatd, se va suprima/explica contradictia contractuali ce vizeazi momentul in care
dispozitiile Acordului incep sa se aplice provizoriu Intre pértile contractante (a se vedea art. 5 alin.(2)
$1(3));

¢ prevederile alineatului 3 din cuprinsul celei de-a Il-a pérti a Anexei I se vor examina prin
prisma identificdrii unor eventuale cauze justificative de ntdrziere a platii, ce nu depind de vointa
partilor si implicit, de exonerare de obligatia de achitare a dobanzii;

e se va reflecta in textul Acordului aspectul acordarii suportului financiar in sumi de 269 de
milicane de euro in scopul implementérii programului ,,FISCALIS™, relevat in nota de argumentare.
fn subsidiar, sugerim inserarea unor dispozitii contractuale ce privesc modul de solutionare a
divergentelor aferente interpretarii prezentului instrument juridic;

e se va specifica/elucida daci dispozitiile prezentului Acord, precum si programul ,,FISCALIS”
sunt aplicabile inclusiv persoanelor fizice din Republica Moldova (in acest sens a se vedea art.2
alin.(2); art.3 alin.(1) din Acord in raport cu cele enuntate in cuprinsul art.l alin.(1) si (2); art.2 din
Anexa II); Aditional, propunem suprimarea dispozitiei contractuale cuprinse in art.2 alin.(5) din Anexa
II, din motiv ci se dubleaza prevederea expusi in alineatul 4 al aceluiagi articol;

¢ cu referire la dispozitiile alineatelor 12 si 13 din cuprinsul art.2 al Anexei I, se vor preciza
»hormele aplicabile’’
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! Regulamentul (UE) 2021/847 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a programului ,,FISCALIS”’
peniru cooperare in domeniul fiscal si de abrogare a Regulamentului (UE) nr, 1286 /2013.



