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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5669 din 27.12.2018

la proiectul de lege pentru aprobarea Codului regulilor si procedurilor
parlamentare

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova ™n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului -
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicad, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

| "

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;




d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres cd , (1) Autoritatea publicd asigurd accesul la
proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web
oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritdtii, precum si prin expediere
prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor".

Textul proiectului supus expertizei anticoruptie si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate
pe pagina oficiald web a Parlamentului Republicii Moldova, la data de 02.11.2018, fiind asigurat
termenul legal de 10 zile lucrdtoare pentru ca partile interesate sd-si expund opiniile, comentariile si
recomandarile pe marginea acestuia.

Astfel, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina oficiald web indicatd supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn nota informativd, autorul sustine cd: Intru asigurarea previzibilitétii si transparentei procesului
legislativ, In scopul asigurdrii implementdrii standardelor europene ce tin de fundamentareo
legisiatiei, de efectuarea controlului parlamentar, de fortificare a procedurii legislative, de inldturare a
unor lacune si neconcordante din practica legislativd, precum si reglementarea unor noi institutii,
Presedintele Parlamentului prin Dispozitia nr. DDP/C-1 nr.3 din 31.01.2018 a pus in sarcina grupului de
lucru, constituit din membrii Comisiei juridice, numiri si imunitdti si a functionarilor din cadrul Directiei
generale juridice si ale comisiilor permanente, analizarea aspectelor juridico-constitutionale si
elaborarea proiectului Codului regulilor si procedurilor parlamentare. |[..]

Astfel, grupul de lucru a sistematizat actele normative, normele juridice ce tin de regulile si procedurile
parlamentare (Parlamentului si Secretariatului Parlamentului) prin cuprinderea lor intr-un sistem
unitar pentru facilitarea utilizdrii normelor juridice si aplicarea lor uniformd. Acestea se referd in
principal la raporturile Parlamentului cu Guvernul, ca cel mai important subiect cu drept de initiativd
legisiativd, raporturile Parlamentului cu autoritdtile autonome formate de Parlament si
nesubordonate Guvernului, institutiile audierilor publice si ale controlului parlamentar asupra
executdrii legilor etc. In acelasi context, la unificarea intr-un cod a tuturor normelor juridice ce tin de
procedura legislativd, organizarea, functionarea Parlamentului si Secretariatului Parlamentului se
datoreazd hotdrdrilor si adreselor Curtii  Constitutionale, prin care obligd Parlamentul sd
institutionalizeze institutiile ce tin de opozitia parlamentard, controlul apriori al tratatelor
internationale, statutul si imunitatea parlamentard, institutia angajdrii rdspunderii Guvernului in fata
Parlamentului si alte institutii, care sunt chemate sd modernizeze si sd consolideze procesului
legislativ.

De asemenea, se impune a mentiona necesitatea armonizdrii Codului la multiplele recomanddri ale
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Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), care vizeazd institutiile
democratice, precum si cele rezultate din recomanddrile societdtii civile si mass-media, care vizeazd
deschiderea transparenta si accesibilitatea la procesul legislativ.

Proiectul Codului prevede expres la art.3 alin.(2) cd, orice intrebare ce tine de activitatea
Parlamentului ce nu este reglementatd de prezentul cod sau de alte acte normative se solutioneazd
potrivit cutumei parlamentare sau prin decizia Parlamentului.".

Potrivit art.1 din proiect ,Prezentul Cod reglementeazd modul de organizare si functionare a
Parlamentului Republicii Moldova, a raporturilor juridice dintre Parlament si alte autoritdti, stabileste
statutul deputatului In Parlament si a functionarului parlamentar.”.

In urma expertizei efectuate se constatd c& prevederile proiectului, la general, servesc scopului
declarat de cdtre autor Tn nota informativd, insd sunt identificate unele carente normative care
necesitd a fi revizuite prin prisma obiectiilor Tnaintate la capitolul Il al raportuiui de expertiza
anticoruptie.

Cu toate cd, numai Parlamentul este Tn mdasura sd decidd asupra modalitatilor, procedurilor si
conditiilor de organizare si desfdsurare a propriilor activitdti, potrivit principiului autonomiei
regulamentare, acestea trebuie sa fie n limitele constitutionale. in acest sens, normele
constitutionale si Hotaréarile Curtii Constitutionale sunt actele principale care trebuie sa stea la baza
elabordrii si instituirii proiectului Codului regulilor si procedurilor parlamentare.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele Parlamentului Republicii Moldova, deputatului si a functionarului
parlamentar de a beneficia de un cadrul normativ constitutional, legal, uniform, coerent, amplu,
stabil care s& asigure transparenta, publicitatea si accesibilitatea informatiilor de interes public.

Totodatd, remarcdm cd proiectul contine norme care urmeaza sa fie revizuite pentru a asigura
legalitatea, democratia si pluralismul politic, separatia si colaborarea puterilor, unitatea poporuluj,
precum si drepturile, libertdtile si Indatoririle fundamentale ale cetdtenilor, norme consfintite in
Legea Suprema.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumaentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, pr0|ectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
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f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Tn nota informativd autorul relevd scopul si conditiile ce au impus elaborare proiectului, finalitstile
urmarite, principalele prevederi ale proiectului, evidentiazd elementele noi, impactul proiectului si
prezintd argumente corespunzatoare, in conformitate cu Legea nr.100/2017.

Totodatd, autorii In nota informativa, mentioneazd ca: ,Concluzionénd asupra proiectului Codului
regulilor si procedurilor parlamentare este necesar de a mentiona cd propunerile de imbundgtdtire a
cadrului legislativ, sunt generate de o experientd de aproape 25 de ani de activitate a Parlamentului si
sunt chemate sd consolideze organizarea si functionarea Parlamentului. Noile institutii care Isi gdsesc
reglementarea pentru prima datd in proiectul Codului, reitereazd jurisprudenta Curtii Constitutionale
si reprezintd rezultatul dezvoltdrii normelor constitutionale, stabilite pe parcursul anilor de cétre
cutumele parlamentare, practica internationald si de examinare a cauzelor concrete de Curtea
Constitutionald.

Prezentul Cod reglementeazd modul de organizare si functionare a Parlamentului Republicii Moldova,
a raporturilor juridice dintre Parlament si alte qutoritdti, stabileste statutul deputatului in Parlament si
a functionarului parlamentar.

Proiectul Codului regulilor si procedurilor parlamentare vine sd contribuie la modernizarea activitdtii
Legislativului si Secretariatului Parlamentului si la consolidarea institutiilor parlamentare, motiv pentru
care urmeazd a fi propus in calitate de initiativd legislativd pentru a fi dezbGtut public si introdus in
procesul legislativ.”.

[.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Nota informativa, nu contine informatie privind fundamentarea economico-financiard a proiectului.
Prin urmare, nota informativd urmeaza a fi completatd n acest sens.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [..] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Proiectul abunda de formulari ambigui si necesitd a fi reformulate pentru a preveni factorii si riscurile



de coruptie. Pentru detalii a se vedea tabelul cu analiza detaliata din capitolul Ill din raportul de
expertiza anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia
cu reglementdrile in vigoare. Mai detaliat a se vedea la capitolul lll din raportul de expertiza
anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se referd la activitatea Paramentului, deputatului si a functionarului
parlamentar prin instituirea unui cadru normativ privind regulile si procedurile parlamentare.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Itl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:

Evidentiem prevederile ce se referd la folosirea cuvintelor ,pot/poate”, care denotd o multitudine de
sensuri, nu numai dreptul de a face ceva, dar si o probabilitate si posibilitate de a interpreta si aplica norma
discretionar. Caracterul relativ al acestor prevederi, genereaza un impact negativ la implementare, deoarece
persoana responsabild, n mod evident, va actiona reiesind din interesele urmdrite la efectuarea
/neefectuarea atributiilor ce fi revin.

Acestea sunt urmatoarele:

1) - art.16 alin.(2); art.17 alin.(4); art.20 alin.(1), (3), (4), (6), (13), (14); art.21 alin.{1); art.30 alin.(3); art.34
alin.(1) si (10); art.38 alin.(3); art.42 lit.s); art.43 alin.(3); art.46 alin.(5) si (7); art.49 alin.(1); art.51 alin.(1);
art.52 alin.(1); art.57 alin.(1); art.59 alin.(7) si (8); art. 67 alin.(4); art.70 alin.(6); art.76 alin.(1) si {7); art.79
alin.(1); art.80 alin.(2); art.84 alin.(3); art.85 alin.(3); art.89 alin.(2); art.91 alin.(3); art.96 alin.(3); art.103
alin.(2) si (4); art.108 alin.(2) si (5); art.110 alin.(2); art.112 alin.(2); art.115 alin.{1); art.116 alin.(2); art.119
alin.(3); art.123 alin.(6); art.127 alin.(3); art.133 alin.(7); art.135 alin.(2); art.137 alin.{2); art.142 alin.(1);
art.145 alin.(3); art.158 alin.(2) si (4); art.163 alin.(2); art.172 alin.(2) si (4); art.173 alin.(6}; art.175 alin.(3);
art.181 alin.(1); art.185 alin.(3); art.186 alin.(1); art.188 alin.(2); art.197 alin.(1); art.203 alin.(2); art.208
alin.(2); art.214 alin.(1) lit.b) si alin.(2); art.215 alin.(1); art.216 alin.{1); art.222 alin.{2) si (4}; art.226 alin.(2);
art.234 alin.(1) si (4); art.235 alin.(3); art.236 alin.(1) si alin.(2) lit.c); art.237 alin.(7); art.239 alin.(9); art.241




art.243 alin.(2) si (6); art.247 alin.(2); art.249 alin.(1), (2) si (4); art.250 alin.(2); art.260 alin.(4); art.262
alin.(4); art.266 alin.(6) si (11); art.267 alin.(2); art.269 alin.(2); art.270 alin.(8); art.271 alin.(2); art.286
alin.(5); art.287 alin.(2); art.289 alin.{6) si (11); art.290; art.292 alin.(2); art.295 alin.(3}; art.313 alin.(3);
art.319 alin.(9}; art.332 alin.(1) lit. k}; art.343; art.348 - se utilizeazd cuvdntul ,pot";

2) - art.6 alin.(3); art.16 alin.(1} si (2); art.18 alin.(2); art.20 alin.(7); art.21 alin.(1) si (2); art.22 alin.(2); art.25
lit.b) sifit.f); art.27 alin.(3); art.34 alin.(3), {5) si (12); art.37 alin.(1); art.39 alin.(4); art.43 alin.(4); art.44 lit.e);
art.46 alin.{9); art.48 alin.(3); art.50 alin.{2) si (3); art.55 alin.(2); art.57 alin.(4); art.58 alin.{2); art.60 alin.(3);
art.61 alin.(1) si (2); art.64 alin.(1) si (4); art.66 alin.(5); art.67 alin.(1); art.68 alin.(5); art.70 alin.(3); art.75
alin.(1) si (2); art.76 alin.(1), (2), (4) s (5); art.81 alin.(5); art.85 alin.(1), (2) si (4); art.86 alin.(1); art.93
alin.(8); art.94 alin.(1), (2) si (3); art.95 alin.(8) si (10); art.896 alin.(2); art.100 alin.(1) si {2); art.101 alin.(4);
art.102 alin.(1), (3) si {4); art.104 alin.(3); art.105 alin.(3); art.106; art.107 alin.(1); art.110 alin.(1); art.111
alin.(3); art.112 alin.(3) si (4); art.113 alin.(2); art.114 alin.(6); art.118 alin.(3); art.119 alin.(4); art.122 alin.(3)
si (4); art.124 alin.(3); art.125; art.130 alin.{2); art.132 alin.(1} si (3); art.138 alin.(2) si (5); art.139 alin.(5);
art.143 alin.(6); art.147 alin.(1); art.149 alin.(1); art.153 alin.(3) lit.c) si (7); art.155 alin.(2); art.158 alin.(2);
art.161 alin.(1}); art.163 alin.(1) si (6); art.164 alin.(2) si (4); art.167 alin.(6); art.171 alin.(4); art.172 alin.(3) si
(7); art.173 alin.(2) si (4); art.174 alin.(2) si (4); art.175 alin.(1), (2) si (4); art.178 alin.(2); art.184 alin.(3);
art.185 alin.(1) si (2); art.186 alin.(2); art.203 alin. (1), (3) si (5); art.205 alin.(3) si (4); art.207 alin.(2) si (3);
art.208 alin.{6); art.210 alin.(1); art.220 alin.(1); art.228 alin.(1); art.232 alin.(1) si (4); art.235 alin.(1); art.236
alin.(3); art.237 alin.(4); art.239 alin.(6} si {8); art.240 alin.(8); art.243 alin.(4); art.245 alin. (5) si (6); art.246
alin.(3), (8) si (10); art.248 alin.(4); art.251 alin.(3) si (5); art.253 alin.(3) si (6); art.256 alin.(2); art.257 alin.(2);
art.259 alin.{4); art.264 alin.(2}, (4) si (5}); art.265 alin.(1) si (4); art.266 alin.(8) si (10); art.267 alin.(1), (2) si
(3); art.268 alin.(5); art.270 alin.(2), {6) si (7); art.271 alin.(3) si (4); art.272 alin.(2); art.276 alin.(2); art.277
alin.(1); art.284 alin.(1) si (2); art.286 alin.(6); art.287 alin.(3) si (5); art.288 alin.{1) si (3); art.294 alin.(2) si
(3); art.299 alin.(2); art.301 alin.(4); art.305 alin.(3) si (4); art.306 alin.(1); art.307 alin.(1); art.308 alin.(1) si
(2); art.309 alin.(1); art.314 alin.(3); art.315 alin.(1); art.318 alin.(3); art.319 alin.(3), (4), (6) si (7); art.336
alin.{1); art.339 alin.{1) si (5); art.343 alin.(2); art.344 alin.(1) si (3); art.345 alin.(1) si {2); art.357 alin.(3);
art.361 alin.(4) -_se_utilizeazd cuvdntul ,poate";

3) - art.18 alin.(5); art.20 alin.(10); art.23 alin.(2); art.27 alin.(3}; art.28; art.29 alin.(1) si (2); art.30 alin.(2);
art.31 alin.(6); art.34 alin.(6); art.37 alin.(3); art.43 alin.(8); art.46 alin.(8) si (10); art.47 alin.(3); art.48
alin.(4), alin.{4) lit.a); art.51 alin.(3) si (5); art.52 alin.(4) si (6); art.57 alin.(3); art.58 alin.(3); art.64 alin.(2);
art.68 alin.(4); art.65 alin.(2); (5} si (8)); art.71 alin.(2} si alin.(4); art.72 alin.(7) lit.a) cratima a treia; alin.(9);
art.74 alin.(2) lit.a) si alin.{6); art.81 alin.(2); art.83 alin.(3); art.84 alin.(1}; art.86 alin.(2) si (3); art.87 alin.(1);
art.89 alin.(1}, (4) si (5); art.92 alin.(1) si (2); art.93 alin.{7); art.95 alin.{1), (3) lit.b), (5), (6) si (7); art.96
alin.(2); art.99 alin.(3); art.100 alin.(2) si (4); art.101 alin.(2); art.102 alin.(5); art.105 alin.(4); art.106 alin.(3);
art.108 alin.(5) si (6); art.109 alin.{2); art.111 alin.(1) si (3); art.112 alin.(1); art.114 alin.(2); art.119 alin.(1);
art.122 alin.(3) si (5); art.123 alin.(5); art.133 alin.(1), (4) (6) si (7); art.142 alin.{5); art.145 alin.(3) si (4);
art.153 alin.(5); art.158 alin.(4), (5) si (7); art.159 alin.(2); art.161 alin.(3); art.163 alin.(2), (3) si {(5); art.164
alin.(1); art.165 alin.(2) si (3); art.167 alin. (1), (3) si (5); art.168 alin.(1) si (3); art.170 alin.{3}; art.171 alin.(3)
si (4); art.172 alin.(5); art.173 alin.(5), (6), (7) si (9); art.177 alin.(3); art.178 alin.(2); art.182 alin.(4); art.186
alin.(1); art.192 alin.(2); art.193 alin.(2) lit.b); art.197 alin.(2); art.201 alin.(1); art.202 alin.(1)-(4); art.214
alin.{1) si alin.(1) lit.c); art.219 alin.(3); art.220 alin.(3); art.221 alin.(2) si (3); art.235 alin.(4); art.236 alin.(4);
art.237 alin.(1) st (9); art.238 alin.(1), (2) si (3); art.239 alin.(7); art.241 alin.(6); art.243 alin.(4), (7) si (8);
art.246 alin.(9) si (10}); art.250 alin.(1) si (5); art.251 alin.(1), (2) si (7); art.252 alin.(1); art.253 alin.(5) si (6);
art.260 alin.(4) si (5); art.263 alin.(2), (6), (7) si (8); art.265 alin.(2) si (3}; art.266 alin.(7); art.268 alin.(3) si (5);
art.269 alin.(1); art.273 alin.(2); art.274 alin.(1); art.275 alin.(1); art.276 alin.(1) si (3); art.286 alin.(1) si (4);
art.297 alin.(2); art.299 alin.(4) si (7); art.300 alin.{3) si (4); art.302 alin.(1); art.303 alin.(1), (4) si (6); art.304
alin.(1); art.308 alin.(3); art.309 alin.(4); art.310 alin.(1); art.311 alin.(3); art.312 alin.(2); art.319 alin.(2);
art.328 alin.(3); art.330 alin.{2); art.333 alin.(5); art.335 alin.(1); art.336 alin.(4) si (6); art.337 alin.(1) si (3);
art.338 alin.(1} si (2); art.339 alin.(6); art.341 alin.(4) si (8); art.344 alin.(2); art.346 alin.(1) si (2); art.365 alin.




se utilizeaza verbele la viitor.

Normele elaborate defectuos, genereazd concurenta normelor, lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative si atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive, acestea pot favoriza si incuraja
sdvarsirea actelor de coruptie, facdnd imposibild atragerea la rdspundere pentru abuz de serviciu sau
depésirea atributiilor de serviciu, deoarece formularea normei genereazd discretii de interpretare ce poate
depasi cadrul legal.

Recomandari:

1) Revizuirea/excluderea cuvintelor ,pot/poate" din normele mentionate la pct.1 si 2 din obiectii, astfel incat
sa fie excluse oportunitdtile de manifestare a comportamentului discretionar de catre responsabilii de
aplicare acestor norme;

2) in normele evidentiate la pct.3) de a reformula verbele la timpul prezent, in conformitate cu art.54 alin.(1)
lit.j) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - influentare necorespunzatoare

® Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - corupere activa

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - dare de mita

- corupere pasiva

- luare de mita

- trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

Art.9 alin.{5) din proiect

Articolul 9. Caracterul public al activitatii Parlamentului

(5) La sedintele organelor de lucru ale Parlamentului si a plenului Parlamentului, au acces
reprezentantii mass-media si persoanele interesate, in_conformitate cu normele si regulile
aprobate, cu respectarea masurilor de securitate.

Obiectii:

in norma citatd, se stabileste c3 accesul reprezentantilor mass-media si persoanelor interesate la sedintele
organelor de lucru ale Parlamentului si a plenului Parlamentului se acorda doar in conformitate cu normele
si regulile aprobate. Insd, din reglementarea instituitd in proiect, nu reiese precis, la care norme se face
trimitere si de catre cine sunt aprobate.

Examinand aceastd trimitere defectuoasa si proiectul integral, se constatd cd nu sunt clar stabilite normele si
regulile procedurale de accedere la sedintele organelor de lucru ale Parlamentului si a plenului
Parlamentului de cétre reprezentantii mass-media si persoanele interesate, precum si organul abilitat de a le
aproba.

Lipsa/ambiguitatea reglementdrii clare a procedurii administrative de accedere in Parlament a persoanelor
interesate, duce la limitarea accesului in incinta Parlamentului si la creare a unei proceduri neclare si




netransparente care poate genera aplicari diferite a prevederilor.

Recomandari:
Stabilirea in proiect, organul competent de aprobare a normelor si regulilor privind accesul reprezentantilor
mass-media si persoanelor interesate la sedintele organelor de lucru ale Parlamentului si a plenului
Parlamentului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase ® Generale
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Formulare ambigua care admite interpretéari
abuzive
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Art.9 alin. (2), art.18 alin.{4); art.23 alin.(1); art.29 alin.{4}; art.41 alin.{12); art.46 alin.(4); art.48
alin.(5); art.49 alin.(9}); art.63 alin.(2}; art.243 alin.{9}; art.246 alin.(9); art.269 alin.{1); art.286
alin.{2} si {4}; art.341 alin.{9} din proiect

Articolul 9. Caracterul public al activitatii Parlamentului

(2) Transparenta decizionald este un principiu de baza in cadrul procesului legislativ.

Articolu! 18. Depunerea juramantului (fagaduintei)

(4) Refuzul depunerii juramantului/fdgaduintei se constatd de cdtre presedintele sedintei, se
include in dosarul personal, se mentioneaza pe pagina web oficiald a Parlamentului si, dup3 caz, in
alte documente oficiale ale Parlamentului conform listei stabilite de Biroul permanent.

Articolul 23. Organizarea interna a fractiunilor parlamentare
(1) Organizarea interna a fractiunii este determinata de regulamentul propriu aprobat la sedinta
fractiunii cu votul majoritatii membrilor sai, si se plaseaza pe pagina web oficiald a Parlamentului.

Articolul 29. Alianta/coalitia majoritara
(4) Acordul de constituire si functionare a aliantei/coalitiei se plaseaza pe pagina web oficiald a
Parlamentului.

Articolul 41. Biroul permanent al Parlamentului
{12) Hotararile Biroului permanent se publicd pe pagina web a Parlamentului

Articolul 46. Atributiile comisiilor permanente
(4) Comisiile permanente aproba la inceputul sesiunii de primavara planurile de activitate anuale
ale comisiilor luind in considerare programul anual legislativ al Parlamentului si se publicd pe

pagina web a Parlamentului.

Articolul 48. Programul legislativ
(5) Programul legislativ se plaseaza pe pagina web oficiald a Parlamentului.

Articolul 59. Intocmirea ordinii de zi




{(9) Proiectul ordinii de zi a sedintelor Parlamentului aprobata de Biroul permanent se distribuie

deputatilor si se plaseaza pe pagina web oficiald a Parlamentului.

Articolul 63. Aprobarea proiectutui ordinii de zi
(2) Ordinea de zi a sedintelor Parlamentului aprobatd de Parlament se plaseaza pe pagina web
oficiald a Parlamentului si se Tnmaneaza deputatilor la inceputul saptamanii de lucru.

Articolul 243. Explicarea legislatiei
(9) Dupa examinarea adresarii, Comisia adopta avizul consultativ cu votul majoritatii membrilor ei.

Avizul consultativ se plaseaza pe pagina web oficiala a Parlamentului.

Articolul 246. Analiza ex-post de impact asupra implementarii legilor

(9) Raportul Comisiei permanente de profil si raspunsul Guvernului si/sau autoritatilor publice sint
publicate pe pagina web oficiald a Parlamentului. Comisia permanenta de profil va monitoriza
implementarea recomandarilor.

Articolul 269. Informarea Parlamentului privind masurile intreprinse de autoritatile vizate in
raportul de ancheta

(1) Autoritatile vizate de Parlament in legdtura cu ancheta efectuata sunt obligate sa identifice
solutiile argumentate si sa intreprindd@ masuri necesare pentru stoparea incalcarilor, inldturarea
consecintelor si recuperarea pagubelor, fapt despre care vor informa Parlamentul in termen de 30
de zile din momentul adoptarii solutiei. Informatia se publicd pe pagina web oficiald a
Parlamentului.

Articolul 286. Rapoartele delegatiilor parlamentare

(2) Raportul de deplasare a delegatiilor parlamentare se prezintda Presedintelui Parlamentului de
catre secretarul delegatiei/seful delegatiei si se publica pe pagina web a Parlamentului.

(4) Raportul va cuprinde descrierea activitatii delegatiei parlamentare permanente in cadrul
respectivelor organizatii In anul anterior. Raportul se elaboreaza de catre secretarul delegatiei
permanente la organizatiile internationale, se aproba de seful delegatiei permanente respective si

se publicd pe pagina web oficiald a Parlamentului.

Articolul 341. Sanctiuni pentru incdlcarea de cdtre deputati a prevederilor Codului

{9) Sanctiunile aplicate deputatilor in Parlament sunt plasate pe pagina web a Parlamentului.

Obiectii:
Analizdnd normele prenotate prin prisma principiilor transparentei si accesului la informatie, se stabileste ca
aceste norme sunt elaborate insuficient si neuniform.

Luind in considerare prevederile Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.27 din 17.11.2015 {pct.39-48), relevam
referitor la ,3.1.2. Transparenta lucrdrilor parlamentare" cd:

,39. Dreptul la informatie este unul din drepturile fundamentale ale omului, fiind garantat de art.34 alin.(1)
din Constitutie: ,Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit".
40. Acest drept obligd autoritdtile publice sd asigure informarea corectd a cetltenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal. Dreptul la informatie nu poate fi asigurat decdt printr-un
nivel adecvat al transparentei autoritdtilor publice.

41. Transparenta decizionald, prin finalitatea urmdiritd, trebuie sd asigure punerea in exercitiu de cdtre
cetdteni a dreptului la administrare, statuat prin art.39 din Constitutie. Astfel, de rdnd cu dreptul de a accesa
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o functie publicd, cetdtenilor Republicii Moldova i se garanteazd dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

42. Avdnd In vedere rolul si ponderea Parlamentului in arhitectura institutionald a statului, este necesar sd se
garanteze faptul cd Parlamentul reprezintd interesele cetdtenilor intr-o manierd complet deschisd si
transparentd.

43. Potrivit articolului 65 alin.(1) din Constitutie, sedintele Parlamentului sunt publice.

44. Importanta transparentei in activitatea parlamentard este determinatd de rolul unic al Legislativului intr-
o democratie, si anume de a-si reprezenta electoratul si de a se ghida in activitate de necesitdtile, interesele
si aspiratiile cetdtenilor.

45. Principiul transparentei derivd din mandatul reprezentativ, consacrat de articolul 68 din Constitutie, care
dispune cd, in exercitarea mandatului, deputatii sunt in serviciul poporului. Astfel, cetdteanul ii incredinteaza
deputatului un mandat de reprezentare. Prin urmare, pe tot parcursul mandatului, deputatii trebuie sd se afle
permanent sub supravegherea si controlul opiniei publice. Mandatul reprezentativ garanteazd faptul cd
intreaga activitate a parlamentarilor se aflG sub control electoral prin intermediul intdlnirilor cu alegétorii,
interviurilor sau conferintelor de presd, participarea alegdtorilor la sedintele Parlamentului si urmdrirea
comportamentului alesilor, caracterul deschis al votului in Parlament, televizarea unor sedinte parlamentare,
publicitatea dezbaterilor parlamentare, publicarea actelor adoptate.

46. Prin urmare, cetdtenii au dreptul de a urmdri Indeaproape activitdtile deputatilor pe care i-au ales,
asigurdndu-se cd acestia respectd principii stricte de conduitd si cd mentin relatii echilibrate cu reprezentantii
grupurilor de interese. Cetdtenii sunt, de asemeneaq, indreptdtiti sG aibG cele mai mari asteptdri in ceea ce
priveste standardele de conduitd si eficientd ale membrilor Parlamentului. Nu in ultimul rdnd, cetdtenilor
trebuie sd li se acorde dreptul de a accesa documentele Parlamentului in limitele corespunzdtoare descrise in
lege. In esentd, toate instrumentele de transparentd au drept obiectiv sd le permitd cetdtenilor sd
supravegheze activitdtile si, mai ales, lucrdrile legisiative ale Parlamentului.

47. Principiul transparentei este fundamental intr-o democratie si este transpus in mod adecvat in sistemele
legale ale tdrilor cu vechi traditii democratice, fiind de neconceput ca pozitia si votul unui parlamentar pe un
anumit subiect s nu fie cunoscute electoratului. Transparenta trebuie sd fie requla principald, exceptiile
putdnd fi definite doar limitativ si exhaustiv, in situatii exceptionale ce tin de siguranta nationald sau de
secretul de stat.

48. In acest context,

principiul constitutional al transparentei lucrdrilor parlamentare implicd dreptul la informatie al oricGrui
cetdtean cu privire la activitatea tuturor membrilor Parlamentului. Astfel, este necesar a da dovadd de
transparentd in activitatea parlamentard, inclusiv in ceea ce priveste

voturile exprimate de cdtre fiecare deputat in parte.”.

Tn acest context, evidentiem c& autorul nu a indicat un termen concret de publicare a informatiilor pe pagina
web a oficiald a Parlamentului, fapt ce iresponsabilizeaza agentii publici obligati de a publica in termeni certi
informatiile ce reprezinta interes public.

Pe de o parte, autorul instituie in proiect ca orice activitate, actiune, lucrare, decizie a Parlamentului,
organelor de lucru, angajatilor sa fie publicatd/plasatd pe pagina web oficiald a Parlamentului, Tnsd nu sunt
clar stabilite termenii care ar asigura cetdtenilor, persoanelor interesate s& urmareasca, concomitent,
activitatea Parlamentului. Pe de altd parte, nestabilirea unui termen concret de exercitare a sarcinilor, de
cdtre persoanele responsabile de publicare pot admite in exercitarea atributiilor derogdri, interpretari si
aplicari abuzive la publicarea Tntarziata sau publicarea informatiei incomplete, decarece normele respective
nu instituie un termen expres si rezonabil de publicare a informatiei pe pagina web oficiald a Parlamentului.

Pericolul acestor factori de risc constd in aparitia practicilor diverse de interpretare si aplicare diferitd sau

necorespunzdtoare a publicdrii/plasarii informatiei de interes public, practici care pot fi abuzive si
neuniforme.
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Cu toate ca, proiectul stabileste publicarea informatiilor pe pagina web a Parlamentului, acestea pot fi doar
formale, deoarece nu este prevdzutd raspunderea persoanelor responsabile pentru nepublicarea sau
publicarea informatiei asupra unui fapt consumat sau caduc, care nu mai au nici o relevantd pentru
societate/persoanele interesate.

Recomandari:
Stipularea expresa a termenului de publicare/plasare a informatiilor pe pagina web oficiald a Parlamentului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept ® Generale

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii e incurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatilor publice - conflict de interese si/sau favoritism
e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes

public

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Art. 24 alin.(3) si art. 29 din proiect

Articolul 24. Atributiile fractiunilor parlamentare
Fractiunile parlamentare au dreptul:
(3) Fractiunile parlamentare au dreptul sa se uneascd cu alte fractiuni parlamentare in

aliante/coalitii.
Articolul 29. Alianta/coalitia majoritara

(1) in cazul In care majoritatea parlamentard este constituitd din mai multe fractiuni
parlamentare, grupuri de deputati sau deputati independenti acestea sunt in drept sa constituie o
aliantd majoritara care va incheia un acord de constituire si functionare.

(2} Acordul de constituire si functionare a aliantei/coalitiei va contine:

a) principiile activitatii;

b) structura nominala si conducerea;

c)procedura adoptarii deciziilor;

d) conditiile incetarii existentei aliantei/coalitiei.

(3) Alianta isi inceteaza existenta din momentul anuntului fractiunii sau fractiunilor parlamentare,
grupuri de deputati sau deputati independenti, despre iesirea din componenta sa, daca in rezultat
alianta isi pierde statutul de majoritate parlamentard, sau in rezultatul dizolvarii acesteia.

{(4) Acordul de constituire si functionare a aliantei/coalitiei se plaseaza pe pagina web oficiald a
Parlamentului.

Obiectii:

Din analiza normei, se stabileste ca fractiunile parlamentare au dreptul s& se uneasca n aliante sau coalitii,
precum si sa constituie si ,aliante/coalitii majoritare".

Din prevederile proiectului, nu este clard semnificatia notiunilor ,aliante" si ,coalitii" Tn vederea identificarii
clare a diferentelor intre aceste notiuni pentru a asigura o interpretare si aplicare uniforma.

Astfel, acceptia acestor prevederi este redatd insuficient, fapt ce genereaza incertitudine si aplicare diferita.
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Recomandari:
Stabilirea expresa in proiect semnificatia notiunilor ,aliante"” si ,coalitii".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive

® lacuna de drept
e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive

-5

Articolul 25 lit.b) si art.55 din proiect

Articolul 25. Atributiile presedintelui fractiunii parlamentare

Presedintele fractiunii parlamentare:

b) poate cere plenului Parlamentului pauza pentru consultari, verificarea cvorumului, tinerea unor
sedinte inchise ale plenului, incheierea dezbaterilor in Parlament;

Articolul 55. Caracterul public al sedintelor Parlamentului
La cererea Presedintelui Parlamentului, sau a unei fractiuni parlamentare Parlamentul poate
hotdri ca anumite sedinte sau subiecte din ordinea de zi sa fie inchise.

Obiectii:

Semnaldm cad prevederile proiectului, nu stabilesc clar conditiile si cazurile cand Parlamentul poate hotarf ca
anumite sedinte sau subiecte din ordinea de zi sa fie Inchise. Acest fapt, poate fi aplicat discretionar si abuziv
in vederea limitarii dreptului la informatie al oricarui cetdtean cu privire la activitatea Parlamentului.

Luand in considerare, cele relatate mai sus, referitor la Hotararea Curtii Constitutionale nr.27 din 17.11.2015
(pct.39-48), cd ,Dreptul la informatie este unul din drepturile fundamentale ale omului”, fiind garantat de
art.34 alin.(1) din Constitutie: , Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu
poate fi ingradit".

Astfel, activitatea ,Tnchisd" a Parlamentului nu trebuie sa reduca transparenta organizarii si desfasurarii
sedintelor Parlamentului si nici sd ingradeascad accesul la informatie a cetdtilor, iar pentru clarificarea
anumitor neclaritati in acest sens, se propune sa fie stabilit explicit cazurile si conditiile cand activitatea
Parlamentului se desfasoara ,inchis". La fel, propunem sa fie stabilit si procedural cum se desfasoara aceste
sedinte si raspunderea pentru divulgarea informatiilor care a devenit cunoscutd n procesul desfasurarii
sedintelor inchise.

Recomandari:

Stabilirea clara In proiect a procedurii, conditiilor si cazurile cand sedintele Parlamentului sunt ,inchise".
Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive ® Legalizarea actelor de:

® Lacund de drept - trafic de influenta

e lipsa/insuficienta transparentei functiondrii - abuz de serviciu

entitdtilor publice - depésire a atributiilor de serviciu

e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes _ conflict de interese si/sau favoritism
public

o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Art.27 alin.{(2)-{3}) si art.170 din proiect

Articolul 27. Majoritatea parlamentara

(2) Majoritatea parlamentara Isi asuma responsabilitatea de a propune in cadrul consultarilor cu
Presedintele Republicii Moldova desemnarea candidatului la functia de prim-ministru.

(3) Tn cazul in care nu se poate forma o majoritate parlamentard, iar_guvernarea va putea fi
asiguratd fard constituirea unei aliante/coalitii, Presedintele Republicii Moldova are_obligatia,
dupd consultarea fractiunilor parlamentare, de a desemna un candidat pentru functia de Prim-
ministru.

Articolul 170. Desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru

(1) Dupé consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova desemneaza un
candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Tn cazul in care majoritatea parlamentard prezintd in scris Presedintelui Republicii Moldova
propunerea de desemnare a unei alte candidaturi la functia de Prim-ministru, Presedintele
Republicii Moldova este obligat sa desemneze aceasta candidatura.

Obiectii:

Atentiondm c¢d utilizarea sintagmei _ar guvernarea va putea fi asiguratd fard constituirea unei
aliante/coalitii" este echivocd, deoarece poate fi interpretatd abuziv de cdtre persoanele interesate, se
instituie Tn mod indirect , 0 portita legald", de a impune Presedintele Republicii Moldova de a desemna un
anumit candidat pentru functia de Prim-ministru, fard a fi formalizata o majoritate parlamentara.

in vederea explicdrii incertitudinii respective, se face trimitere expresd la Hotararea Curtii Constitutionale
nr.32 din 29.12.2015 pentru controlul constitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Moldova
nr.1877-Vil din 21 decembrie 2015 privind desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru, care s-
au expus in acest sens, dupa cum urmeaza:

,58. Principiul, de la care se porneste in statele democratice, indiferent de forma de guvernamant, este
acela c¢d Guvernul trebuie sa exprime vointa majoritdtii politice din Parlament, iar pentru a guverna trebuie
s3 aiba sprijinul acestei majoritadti parlamentare. [...]

3.2.3 Principiul majoritdtii

109. Articolul 5 alin.{1) din Constitutie statueaza cd democratia In Republica Moldova se exercita in conditiile
pluralismului politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.

110. Principul de baza al democratiei este cel al majoritdtii. Decizia este luatd de citre aceasta si de citre cei
care reprezintd o majoritate a alegatorilor, indiferent din cate partide este formatd aceastd majoritate sau
dacd exista un partid mai mare (insd minoritar) decat fiecare dintre partidele care alcdtuiesc majoritatea n
parte. ignorarea vointei majoritatii este caracteristica dictaturii.

111. Potrivit articolului 98 din Constitutie:

(1) Dupd consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova desemneazd un candidat
pentru functia de Prim-ministru. [...]

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului. Acesta acordd incredere
Guvernului cu votul majoritdtii deputatilor alesi. [...]".

112. Curtea constatd cd din prevederile alin.(3) al articolului 98 din Constitutie rezultd necesitatea
identificarii majoritatii parlamentare.

113. Este foarte limpede cd doar majoritatea parlamentara poate acorda incredere Prim-ministrului,
programului sdu si doar ea poate investi Guvernul. De aici si rolul consultadrilor (a se vedea §§ 91-97 supra).
114. Tn acest context, Curtea nu poate accepta pretentia autorilor sesizarii, potrivit cdreia Presedintele
Republicii Moldova trebuie sd desemneze candidatura sau una dintre candidaturile propuse de fractiunea
{fractiunile) parlamentara majoritarad in cadrul consultarilor {partidul cu cel mai mare numdr de mandate in
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Parlament), despre care se presupune c& i va fi acordat votul de Incredere. In aceastd chestiune, Curtea
Constitutionald s-a pronuntat anterior, statuand ca: "prin sintagma "majoritatea parlamentard" se intelege
majoritatea absoluta a deputatilor alesi Tn Parlament, care, in baza dispozitiilor constitutionale, pot acorda
vot de Tncredere Guvernului si Prim-ministrului, desemnat de Presedintele republicii" (Hotdrarea nr.21 din 2
iulie 1998).

115. Astfel, tinand cont de prevederile alineatului (3) al articolului 98, este vorba de jumatate plus unu din
numarul total de deputati alesi in Parlament.

116. Urmand aceste rationamente, trebuie desemnat Prim-ministru doar persoana propusa de partidul sau
coalitia care detine majoritatea parlamentard, indiferent cine este aceastd persoand: un independent, liderul
unui partid mai mic, liderul unui partid mai mare sau alt membru. Si indiferent dacd persoana provine din
partidul cu cel mai mare numar de parlamentari (dacad partidul cu cel mai mare numar de parlamentari nu
detine majoritatea absoluta in Parlament). Aceasta este procedura constitutionalda de desemnare si
democratica.

117. Prin urmare, interpretarea in sensul existentei unui drept discretionar al Presedintelui de desemnare a
candidatului pentru functia de Prim-ministru este lipsitd de logica juridica si implicd o reducere la absurd,
deoarece Presedintele nu poate impune Parlamentului o anumitd optiune cu privire la persoana care va
ocupa functia de Prim-ministru, acest fapt fiind de naturd sd creeze premisele unor conflicte institutionale
artificiale.

118. Pentru considerentele expuse, Curtea retine ca nu exista deci nici un motiv constitutional si democratic
pentru ca Presedintele sd nu desemneze n calitate de candidat pentru functia de Prim-ministru persoana
care dispune de sprijinul majoritatii parlamentare, fie ea adversa Presedintelui.

119. Tn acest context, Curtea retine cd atunci cand nici un partid nu detine in Parlament o majoritate
absoluta, Presedintele trebuie sd consulte deputatii nu doar pro forma, ci s3 desemneze candidatul sustinut
de majoritate, chiar daca partidul agreat de Presedinte nu face parte din majoritate.

120. Astfel, Presedintele desemneazd pentru functia de Prim-ministru candidatul care indeplineste conditiile
de desemnare si de numire si care se bucura de sprijinul majoritatii parlamentare.

121. Tn cazul formarii Guvernului ca rezultat al alegerilor parlamentare, Presedintele nu poate si nu
recunoasca rezultatul votului popular, desemnarea efectuandu-se in felul urmator: presedintele ia act de
rezultatele oficiale ale alegerilor si incredinteazd mandatul pentru formarea Guvernului unei persoane, care
a fost propusa de majoritatea absoluta din Parlament. Astfel, fie se constituie o majoritate din fortele
politice din Parlament, fie se dizolvd Parlamentul si se recurge la alegeri anticipate.

122. Tn acest sens, Curtea porneste de la premisa c& Presedintele ar trebui s& se comporte ca o autoritate
care constatd, dar nu interpreteaza sau modificd rezultatul alegerilor, fiind constrans, printr-un articol
special, sa desemneze un candidat pentru functia de Prim-ministru nu dupa propria sa vointa, ci dupad vointa
exprimatd de alegdtori, sa desemneze persoana propusa de partidul sau coalitia care a castigat majoritatea
absolutd a mandatelor.

123. O interpretare contrara a prevederilor Constitutiei ar induce ideea cetatenilor ca ei nu exercita real
suveranitatea nationald, cd votul lor nu conteazd, ca oricand rezultatul alegerilor poate fi negat de catre
Presedinte.

124. Tn mod similar, atunci cand schimbarea Guvernului se face dupd o perioada de timp de la alegeri, iar
raportul fortelor politice s-a schimbat, Presedintele trebuie sa reia exercitiul consultarilor cu fractiunile
parfamentare Tn vederea identificarii unei majoritati capabile sd sprijine Tnvestirea Guvernului.

125. Curtea considerd ca aceasta solufie este singura de naturd sd elimine, cel putin sub acest aspect, riscul
conflictului institutional, fiind un act firesc de clarificare a atributiilor Presedintelui in ceea ce priveste
desemnarea Prim-ministrului, in conditiile Tn care se asigurd suprematia Parlamentului, ca institutie
fundamentald a democratiel.

126. Curtea subliniazd cd Presedintele Republicii este emanatia majoritatii parlamentare, fapt care nu-i
permite acestuia sa ignore eventuala constituire a unei majoritati absolute in Parlament. Acest rationament
este cu atdt mai pertinent, cu cat neacceptarea de cdtre majoritatea parlamentard a candidatului propus de
Presedinte atrage pentru Parlament sanctiunea dizolvarii acestuia de cdtre Presedinte (art.85 alin.(1) si (2)
din Constitutie).
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127. Principiul majoritatii parlamentare este confirmat si prin faptul c3 toate circumstantele ce antreneaza
dizolvarea Parlamentului sunt anume legate de nefunctionarea majoritdtii (esecul privind formarea
Guvernului, blocarea votarii legilor, nealegerea Presedintelui).

128. Curtea considerd important sd sublinieze necesitatea constituirii in mod transparent a majoritdtii
parlamentare, pentru ca alegdtorul sd poatd identifica actorii politici cdrora le revine responsabilitatea
politicd pentru actul de guvernare. Din aceste considerente, majoritatea parlamentard urmeaza a fi
formalizatd, nu doar declarata, cu indicarea deputatilor care o constituie, cu specificarea disponibilitatii de a
sustine o anumitd candidaturd pentru functia de Prim-ministru si cu notificarea oficiald in adresa
Presedintelui Republicii Moldova. Tn acest context, Curtea va emite o adresd Parlamentului pentru
reglementarea acestor situatii Tn spiritul considerentelor din prezenta hotdrare."

,In acelasi timp, Curtea a_subliniat necesitatea constituirii in mod transparent a majoritdtii parlamentare,
pentru ca alegdtorul sd poatd identifica actorii politici, cdrora le revine responsabilitatea politicd pentru actul
de guvernare. Din aceste considerente, majoritatea parlamentard urmeazd a fi

formalizatd, nu doar declaratd, cu indicarea deputatilor care o constituie, cu specificarea disponibilitdtii de a
sustine o anumitd candidaturd pentru functia de Prim-ministru si cu notificarea oficiald In adresa
Presedintelui Republicii Moldova.

Tindnd cont de rationamentele expuse in Hotdrdrea nr.32 din 29 decembrie 2015, Curtea subliniazd
importanta si_necesitateq reglementdrii exprese de cdtre Parlament a conceptului de formalizare a

Recomandari:

La alin.(3) art. 27 se propune revizuirea si excluderea sintagmei ,iar guvernarea va putea fi asigurata fara
constituirea unei aliante/coalitii" si revizuirea normei prin prisma Hotararii Curtii Constitutionale nr.32 din

29.12.2015.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale

abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
_7-

Art.28 din proiect
n scopul armonizirii punctelor de vedere si divergentelor apdrute in cadrul procesului legislativ,
majoritatea parlamentara va initia negocieri prealabile intre reprezentantii majoritatii si opozitiei.

Obiectii:

Se constatd o reglementare incompletd in ceea ce priveste mecanismul/procedura administrativd de
consultare a opozitiei in cazul in care apar puncte de vedere diferite si divergente ntre majoritatea
parlamentard si opozitie.

in acest context, evidentiem doar o reglementare formald, ce nu redd previzibilitatea implementérii acestei
norme n ceea ce priveste consultarea opozitiei.

Recomandari:
Redarea deplind a procedurii administrative de consultare/negociere prealabild a opozitiei in scopul
armonizarii punctelor de vedere si divergentelor aparute Tn cadrul procesului legislativ.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lacuna de drept - conflict de interese si/sau favoritism

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-8-

Art.30 alin.{4) din proiect
(4) Tn cazul in care in coalitia opozitiei s-au declarat mai multe fractiuni parlamentare, grupuri de
deputati sau deputati independenti acestea sunt in drept sd desemneze un lider al opozitiei unite,

care sa coordoneze modul de infdptuire a strategiei intregii opozitii.

Obiectii:

Examinand norma, se stabileste incertitudine Tn ceea ce priveste necesitatea desemnadrii unui lider al
opozitiei unite si coordonarii modului de infdptuire_a strategiei intregii opozitii, deoarece n proiect nu este
clar stabilit un Statut al opozitiei si tipul de opozitie ( 1) regim de opozitie bazat pe confruntare deschisd; 2)
un regim de opozitie bazat pe compromis politic in vederea concilierii pozitiilor divergente).

Mentionam cd aceste prevederi instituie dreptul opozitiei de a desemna un lider al intregii opozitii, Insa n
cadrul opozitiei parlamentare pot fi mai multe grupuri/ fractiuni/deputati care au interese si opinii diferite si
care nu pot forma o opozitie unita, precum si sa desemneze un lider al opozitiei. La fel, este ambigua si
neclard atributia acestui lider al opozitiel unite - de a coordona modul de infédptuire a strategiei Intregii
opozitii. Pe de o parte, prevederile normei vin sa faciliteze conlucrarea cu opozitia, iar pe de altd parte, vin s
unifice opozitia parlamentara pentru a o ,supraveghea".

Astfel, pentru a institui reglementari previzibile, uniforme si clare In vederea evitarii interpretarilor diferite si
abuzive, propunem sa fie stabilite expres si detaliat principiile de reglementare a raporturilor intre
majoritatea parlamentard si opozitia parlamentard, precum si un Statut al Opozitiei, care sa exprime reguli
precise si practici parlamentare, care sa instituie clar rolul opozitiei n organizarea si functionarea
Parlamentului.

Rolul Opozitiei trebuie sa se manifeste in intregul mecanism al activitatii parlamentare si nici nu trebuie sa
aibd complexul inferioritatii sale numerice fatd de Majoritate, ci sd trateze lupta politicd intr-un stil
competitiv si constructiv.

in concluzie, norma este prea generald, astfel incat apar divergente in intelegerea clard a semnificatie
notiunilor de ,lider al opozitiei unite" si atributiile acestuia, inclusiv ,coordonarea modului de infaptuire a
strategiei intregii opozitii". Stabilirea unui statut al opozitiei si a unor reguli clare privind raporturile dintre
Majoritate si Opozitie sunt suficiente pentru echilibrarea pozitiilor divergente din Parlament.

Recomandari:

Stabilirea mai detaliatd a principiilor de reglementare a raporturilor intre majoritatea parlamentara si
opozitia parlamentara, precum si Statutul si rolul Opozitiei in organizarea si functionarea Parlamentului,
astfel ncat sa fie redatd clar semnificatia notiunilor de ,lider al opozitiei unite" si ,coordonarea modului de
Infaptuire a strategiei intregii opozitii".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretdri ® Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului - conflict de interese si/sau favoritism
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entitdtii publice
o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

-9-

Articolul 31 alin.{2}, {4}, {5) si (7} din proiect

(2) Opozitia parlamentara este in drept sa puna in discutie probleme si sa informeze publicul
despre deficientele majoritatii parlamentare, sd abordeze activ, in mod constructiv_si chibzuit
toate problemele cu care se confruntd electoratul si in acelasi timp, sa ofere solutii alternative
acceptabile din punct de vedere al posibilitatilor economice si financiare ale statului.

(4) La intocmirea proiectului ordinii de zi si a programului de lucru saptamanal este obligatorie
consultarea presedintilor fractiunilor parlamentare, grupurilor parlamentare.

(5) Este obligatorie examinarea in comisiile permanente a amendamentelor propuse de opozitie.
(7) Ziua opozitiei se organizeaza de doua ori pe semestru.

Obiectii:
Autorul fa art.31, instituie expres drepturile opozitiei parlamentare declarate, insa acestea urmeazd sa fie
revizuite pentru a asigura cu certitudine drepturile acesteia.

Tn acest sens, stabilim:

-la alin.(2), ca opozitia parlamentard este in drept sa:

1) pund in discutie probleme si sd informeze publicul despre deficientele majoritdtii parlamentare,
2} abordeze activ, in mod constructiv si chibzuit toate problemele cu care se confruntd electoratul.

Din norma respectiva, referitor la ultimul aspect, intelegem cd opozitia poate s& abordeze activ, in mod
constructiv si chibzuit toate problemele cu care se confruntd electoratul. In acest context, evidentiem cé&
opozitia are rolul formal de a reprezenta in mod oficializat si organizat, critica de ansamblu si punctuald a
programului de guvernare. Critica trebuie sd contind argumente si sd fie precisd, exigentd, clara, constructiva
si sa evidentieze responsabilitatea guvernadrii.

Totodatd, mentiondm si stipularea redatd la pct.82 din HCC nr.15 din 04.12.2012 referitor la Rezolutia
nr.1601 (2008) ,Liniile directorii procedurale privind drepturile si indatoririle opozitiei intr-un parfament
democratic" adoptatd de cdtre Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei (APCE} cd ,5. Opozitia politicd
in parlament trebuie sd dea dovadd de maturitate politic si sd Tsi exercite opozitia sa intr-o manierd
responsabild si constructivd, actiondnd cu respect reciproc si fécdnd uz de drepturile lor in scopul de a spori
eficienta parlamentului in ansamblu.”.

Astfel, consideram cd opozitia trebuie sd abordeze activ, precis, exigent, clar, constructiv, responsabil toate
problemele cu care se confruntd electoratul.

- la alin.{4), nu este clard legdtura cauzald a acestei normei in contextul compartimentului ce se referd la
.Drepturile opozitiel parlamentare declarate”, deoarece prevederile alin.(4), se referd la obligativitatea
consultarii presedintilor fractiunilor parlamentare si a grupurilor parlamentare la intocmirea proiectului
ordinii de zi si a programului de lucru saptdmanal, fard a preciza rolul opozitiel.

Totodatd, evidentiem in acest sens, pct.83 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.15 din 04.12.2012, ca: ,83.
Aceste linii directorii au fost dezvoltate in Raportul Comisiei de la Venetia CDL-AD(2010)025 privind rolul
opozitiei Intr-un parlament democratic, in care, intre altele, se mentioneaza: [...]

108. De asemenea, este important ca minoritatea sa aibd un cuvint de spus in stabilirea ordinii de zi, adicd In
alegerea subiectelor care urmeazad sé fie supuse dezbaterilor, privind data sedintei, durata dezbaterilor si
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alte aspecte. Stabilirea ordinii de zi doar de cdtre majoritate, care ar autoriza numai dezbaterile convenabile
ei, le-ar amina sau ar Tmpiedica pe altii, nu ar asigura, de fapt, caracterul efectiv si legitim al democratiei
parlamentare. [...]

151. Comisia de la Venetia este de parere cd existd o legatura Intre acordarea drepturilor formale opozitiei si
asteptarea, In schimb, a unui anumit grad de spirit constructiv si de responsabilitate. [...]"

152. [...] o anumitd retinere este necesard pentru a se asigura ca actiunile Intreprinse de guvern in interesul
national s& nu se confrunte cu o obstructionare motivata de considerente politice minore."

Astfel, considerdm cd norma este incompletd sau formulatd eronat, 'n aceste context propunem si fie
revizuit continutul acesteia pentru a reda clar cd opozitia/minoritatea are un cuvint de spus in stabilirea
ordinii de zi, adicd Tn alegerea subiectelor care urmeaza sa fie supuse dezbaterilor, privind data sedintei,
durata dezbaterilor si alte aspecte, pentru a asigura caracterul efectiv si legitim al democratiei parlamentare.

- la alin.{5}, norma instituie obligativitatea examinarii in comisiile permanente a amendamentelor propuse
de opozitie. Tns3, proiectul nu prevede un mecanism de examinare a amendamentelor propuse de opozitie si
nici raspunderea exactd pentru neexaminarea acestora, fapt ce presupune cd aceastd obligativitate este
doar - formald. Necesitatea unei reglementdri ample, in ce priveste rdspunderea derivd din principiul
preciziei si consecventei textului normativ.

in acest sens, Curtea Constitutionald mentioneaza ci ,dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle sale", consacrat n art.23 alin.(2) din Constitutie, implicd adoptarea de céatre legiuitor a unor legi
accesibile, previzibile si clare. Astfel, prin Hotdrarea nr.26 din 23.11.2010, Curtea a statuat cd ,Pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie
sd fie formulatd cu suficientd precizie, astfel Tncdt sd permita persoanei sa decidd asupra conduitei sale si s3
prevadd, in mod rezonabil, In functie de circumstantele cauzel, consecintele acestei conduite. In caz contrar,
cu toate cd legea contine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia daté,
persoana poate pretinde ¢ nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. ntr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritatii cste contrard art.23 din Constitutie [...]."

Prin urmare, lipsa stipuldrilor clare a responsabilitdtilor si a sanctiunilor pentru neexaminarea
amendamentelor propuse de opozitie, pot avea drept consecintd sdvérsirea in continuare a incalcarilor
ilegale si a abuzurilor In domeniu. Astfel, rdspunderea pentru incalcarea prevederilor este un element
prioritar in disciplinarea subiectilor responsabili de aplicarea normelor.

- _la_alin.(7), remarcam Adresa Curtii Constitutionale din Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.15 din
04.12.2012, care a subliniat ,necesitatea instituirii de cdtre Parlament a unor mecanisme ce ar asigura
examinarea proiectelor legislative prezentate de opozitia parlamentard, precum organizarea unor sedinte
speciale ale plenului Parlamentului dedicate expres discutdrii acestora, similar practicilor altor state in
domeniu, mentionate in hotdrire.".

Sunt binevenite stipuldrile la alin.(7), referitor la organizarea Zilei opozitiei de doua ori pe semestru, insa nu
este clar stabilit mecanismul de organizare si desfasurare a acestei zile, si nici continutul, limitele,
posibilitdtile de manifestare a opozitiei in aceste zile. La fel, este incertd utilizarea cuvantului ,semestru” in
norma prenotata si selectarea acestor ,zile", la inceputul - sfarsitul semestrului.

Astfel, stabilim initierea unui cadru legislativ formal/declarativ privind asigurarea drepturilor opozitie
parlamentare, insa formularile sunt insuficiente, fapt ce determina ca normele urmeaza sé fie perfectionate
pentru a stabili precis procedura administrativd de realizare a drepturilor acordate opozitiei parlamentare
prin prisma prevederilor constitutionale si altor acte internationale care evidentiaza liniile directorii
procedurale privind drepturile si indatoririle opozitiei Intr-un parlament democratic.
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Recomandari:

- 1a alin.(2), s revizuiascd norma prin enumerare expresa a tuturor regulilor prin care opozitia trebuie sa
abordeze toate problemele cu care se confruntd electoratul - activ, precis, exigent, clar, constructiv si
responsabil;

- la alin.(4), revizuirea normei pentru a reda clar scopul, importanta si necesitatea stipularii acestor prevederi
la acest compartiment. (Poate, autorul a vrut sd stipuleze necesitatea consultarii presedintilor fractiunilor
parlamentare, grupurilor parlamentare din opozitie, la intocmirea proiectului ordinii de zi si a programului de
lucru saptamanal);

- la alin.(5}, stipularea unui mecanism de examinare a amendamentelor propuse de opozitie si raspunderea
pentru neexaminarea acestora;

- la alin.(7), stabilirea clard a unui mecanism de organizare si desfasurare a Zilei opozitiei parlamentare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Generale
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- depasire a atributiilor de serviciu

e Lacuna de drept
® Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice

e Norme irealizabile

e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

- trafic de influentd

- abuz de serviciu

e Lipsa responsabilitdtii clare pentru Incalcari
® Lipsa sanctiunilor clare

e Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

e Norme de trimitere defectuoase

-10 -

Art. 33 din proiect
Articolul 33. Comisia pentru efectuarea alegerii Presedintelui Parlamentului
(1) Pentru organizarea si desfasurarea in bune conditii a alegerii Presedintelui Parlamentului, la

propunerea fractiunilor parlamentare se constituie Comisia pentru efectuarea alegerii

Presedintelui Parlamentului.

Obiectii:
Din analiza proiectului si a normelor ce se referd la alegerea Presedintelui Parlamentului, nu se precizeazd
despre componenta/numarul de membrii ai Comisieil pentru alegerea Presedintelui.

Recomandari:
Stabilirea clard despre componenta/numaéarul de membrii ai Comisiei pentru alegerea Presedintelui.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive
e Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive

e Generale
o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism
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-11 -

Art.34 si 36 din proiect

Articolul 34. Alegerea Presedintelui Parlamentului

(9).1n cazul in care in primul tur de scrutin au participat mai putin de trei candidati si nici unul nu a
acumulat numarul necesar de voturi, precum si in cazul in care, in al doilea tur de scrutin, nici un
candidat nu a acumulat votul majoritatii deputatilor alesi, se organizeaza alegeri noi.

Articolul 36. Vacanta functiei de Presedinte al Parlamentului

(3) in caz de vacantd a functiei de Presedinte al Parlamentului, se organizeazs alegeri noi.

Obiectii:

Utilizarea in continutul normei a sintagmei ,se organizeaza alegeri noi" este ambigud, decarece nu este clar
stabilit efectuarea alegerilor noi a Presedintelui Parlamentului sau a Parlamentului, fapt ce duce in eroare si
poate fi aplicat discretionar.

Recomandari:
Completarea la final cu sintagma ,ale Presedintelui Parlamentului".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive

® Lacuna de drept

-12 -

Art.36 alin.{1) iit.c} din proiect

Articolul 36. Vacanta functiei de Presedinte al Parlamentului
(1) Functia de Presedinte ai Parlamentului devine vacanta in caz de:
¢) imposibilitate evidenta de exercitare a functiilor pentru o perioada de peste 60 de zile;

Obiectii:

Autorul in proiect, utilizeazd sintagma ,imposibilitate evidentd". Aceasta, reda o neclaritate normei, care
acordad un anumit grad de coruptibilitate, deoarece poate fi aplicat extensiv si diferit Tn anumite situatii
Lconvenabile" de catre persoanele implicate la luarea deciziilor. Incertitudinea constad Tn aceea cd nu este
clard delimitarea intre ,imposibilitate" si ,imposibilitate evidentd" de exercitare a functiilor de catre
Presedintele Parlamentului, precum si de identificare expresa a imposibilitatii evidente. Totodatd, in acest
sens mentionam ca in Constitutia RM, la art.90-91 se opereaza cu termenii de ,imposibilitate definitiva" si
Lmposibilitate temporarad".

Astfel, formularea ambigua acorda deputatilor posibilitatea sa actioneze abuziv si discretionar la stabilirea
functiei vacante de Presedinte al Parlamentului in cazul de imposibilitate evidentd de exercitare a functiilor
pentru o pericada de 60 de zile.

Recomandari:
Excluderea cuvantului ,evidenta" din continutul proiectului.

Stabilirea precisd a situatiilor care reprezintd ,imposibilitate de exercitare a functiilor pentru o perioada de
peste 60 de zile de cdtre Presedintele al Parlamentului”.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

-13-

Art.39 alin.{2} si {4) din proiect

Articolul 39. Vicepresedintii Parlamentului

(2) Numarul vicepresedintilor Parlamentului este stabilit de Parlament.

(3) Un vicepresedinte reprezintd opozitia. in cazul in care candidatura nu este inaintatd functia
ramane vacanta.

(4) Presedintele Parlamentului poate propune Parlamentului revocarea Tnainte de termen a unui
vicepresedinte al Parlamentului, la solicitarea majoritatii parlamentare, a opozitiei parlamentare
sau a fractiunii care la propus. Revocarea se decide cu majoritatea deputatilor alesi.

Obiectii:
Analizdnd procedura de revocare inainte de termen a vicepresedintilor Parlamentului, se stabileste lipsa
clard a temeiurilor de revocare, fapt ce nu le acordéd o siguranta in exercitarea functiilor ce le revin.

Tn acest context, functia de vicepresedinte a Parlamentului si atributiile ce le revin, inclusiv cel ce reprezinti
opozitia, sunt constranse de imprevizibilitatea politicd promovata de catre Parlament, iar norma respectivd
din proiect acordé posibilitatea sa fie revocat cu majoritatea deputatilor alesi fard a institui temeiuri clare
cdnd poate fi revocat nainte de termen.

Totodatd, instabilitatea mentinerii in functie, poate genera lipsa Tnaintdrii unui candidat din partea opozitiei
la functia de vicepresedinte al Parlamentului, iar prevederile de la alin.(3) al art.39 - sunt doar declarativa.

Recomandari:

Stabilirea expresa a temeiurilor de revocare Tnainte de termen a vicepresedintelui Parlamentului.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - abuz de serviciu

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - conflict de interese si/sau favoritism
refuzul sau inactiunea entitatii publice
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-14 -

Art.43 alin.{1) si (6), art.59 alin.{1) si {2}, art.108 alin.{6), art.223 alin.{2), art.241 alin.(5), art.242,
art.277 din proiect

Articolul 43. Constituirea si componenta comisiilor permanente ale Parlamentului

(1) Comisiile permanente sunt organe de lucru ale Parlamentului, care contribuie si_asigurd si
realizarea functiilor Parlamentului.De reguld, comisiile permanente reflectd structura Guvernului,
cu exceptiile prevazute de prezentul Cod.

(6) Comisiile permanente se aleg, de reguld, pe intreaga duratad a legislaturii.

Articolul 59. intocmirea ordinii de zi

(1) Sedintele Parlamentului se desfasoara, de reguld, in conformitate cu ordinea de zi, care se
intocmeste tindnd cont de calendarul de lucru al Parlamentului.

(2) Proiectul ordinii de zi se aproba, de reguld, pentru o perioada de 2 saptamani.

Articolul 108. Pregatirea proiectului de lege pentru lectura a doua

(6) Dezbaterea proiectului de lege in lectura a doua de reguld va avea loc in cel mult 45 de zile de
la data aprobarii in prima lectura.

Articolul 223. Examinarea chestiunilor pentru depunerea juramantului/fagaduintei in fata
Parlamentuiui

(2) De regula persoaneie depun juramantul/fagaduinta imediat dupa numirea lor in functie.
Articolul 241. Stabilirea modului de executare a legii

(5) Tntru asigurarea organizarii execut3rii legii si a respectdrii principiului stabilitdtii normelor
juridice, legile adoptate nu pot fi modificate pana la intrarea lor in vigoare, de reguld, si nici mai
devreme decat dupa expirarea a 6 luni de la data intrarii lor in vigoare.

Articolul 242. Efectuarea controalelor si prezentarea rapoartelor privind executarea legilor

De reguld controlul asupra executarii legii se efectueazd de comisia permanentd de profil dupd
expirarea unui an de la intrarea ei in vigoare, daca in textul legii Parlamentul nu a stabilit un alt
termen pentru prezentarea raportului privind executarea legii.

Articolul 277. Relatiile internationale ale Parlamentului

De reguld, Parlamentul incheie tratate interparlamentare.

Obiectii:
Semnalam ca utilizarea sintagmei ,de reguld" abunda in continutul proiectului, Tnsa nu n toate cazurile sunt
stipulate derogarile de la regula generala.

Stabilirea expresa a sintagmei ,de reguld", genereaza posibilitatea derogarii nelntemeiate de la exercitarea
drepturilor/obligatiilor stabilite conform regulilor generale, astfel, se creeaza parghii legale de a le evita in
lipsa unor motive argumentate. Aceste reglementari insuficiente, lasa la latitudinea partilor sd instituie reguli
relative/speciale care pot fi aplicate discretionar pentru a actiona si promova interese ,convenabile" in
anumite situatii.

Riscul de coruptie generat de acest factor constd, de obicei, in discretia nejustificatd a persoanelor
responsabile de a decide asupra aplicarii derogarii in anumite a situatii convenabile, justificdnd prin acea
derogare n limita cadrului normativ care permite instituirea acestor derogari.

Astfel, se stabileste cd formularile echivoce din proiect, genereaza atributii ce admit derogari si interpretari
abuzive In anumite situatii care nu sunt reglementate in proiect, dar care pot fi admise si realizate conform
intereselor promovate, deoarece cadrul legal reglementeazd doar aspectele generale.
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Recomandari:

in cazul in care este mentionatd expres sintagma ,,de reguld", sa fie stabilite si situatiile speciale/derogérile
care pot apdrea la exercitarea drepturilor si obligatiilor .

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale

abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Lacuna de drept - trafic de influentd

e Derogari neintemeiate de la exercitarea - abuz de serviciu

drepturilor/obligatiilor - depésire a atributiilor de serviciu

e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
-15 -

Art.47 din proiect

Articolul 47. Subcomisiile comisiile permanente

(1) Comisiile permanente sunt in drept sd constituie subcomisii, desemnandu-le atributiile,
componenta si conducerea. Presedintele comisiei permanente informeaza Parlamentul despre
formarea subcomisiei.

(2) in componenta subcomisiei au dreptul s& fie inclusi membri ai comisiei parlamentare in cadrul
careia s-a format subcomisia.

(3) Tn cazul constituirii unei subcomisii pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
activitatii autoritdtii publice responsabile fatda de Parlament, aceasta va informa periodic
Parlamentul, in limitele competentei sale, prin intermediul comisiei permanente de profil, asupra
activitatii acestei autoritati.

Obiectii:
Autorul in proiect stabileste prevederi ce vizeaza activitatea subcomisiilor, insd aceste norme sunt
insuficiente, deocarece nu redau scopul si necesitatea constituirii acestora.

Stabilirea insuficienta a rolului credrii subcomisiilor in Parlament, poate genera posibilitatea alegerii de catre
agentii publici a constituirii subcomisiilor in scopuri de a promova anumite interese, fard a {ine seama de alte
interese legitime si spiritul legii, executarea cdreia urmeaza sa o asigure prin activitatea acestora.

Recomandari:
Stabilirea expresa a scopului si necesitatea constituirii subcomisiilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale
abuzive

e Lacunad de drept
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
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-16-

Art.51 alin.{1) din proiect

Articolul 51. Sesiunile extraordinare ale Parlamentului

(1) Sesiunile extraordinare pot fi convocate doar in afara sesiunilor ordinare si pot interveni
pentru examinarea unor situatii neordinare.

Obiectii:

Sintagma ,situatii neordinare" redd un sens confuz normei In ceea ce priveste convocarea sesiunilor
extraordinare. Tn proiect se introduce un termen nou care nu are o definitie in legislatie si nu este
definit/explicat in textul proiectului, si care nu are o raspandire uzuald largd ce i-ar conferi un sens comun
unic si uniform.

Pericolul acestui factor de risc constd in aparitia practicilor diverse de interpretare a acestui termen, practici
care pot fi abuzive, in special ce tine de organizarea sesiunilor extraodinare a Parlamentului. Folosirea
termenilor neconsacrati in legislatie, distorsioneazd formularea concisa a normei si pot promova interese
nelegitime.

Recomandari:

Explicarea sintagmei ,unor situatii neordinare".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | @ Generale

n legislatie sau in proiect

e Utilizarea neuniforma a termenilor

-17 -

Art.64 alin.(4) din proiect

Articolul 64. Modificarea ordinii de zi

(4) In_mod exceptional, presedintele sedintei poate propune, in orice sedintd a Parlamentului
modificarea ordinii de zi din proprie initiativa, la cererea Biroului permanent, a unei fractiuni
parlamentare sau a unei comisii parlamentare.

Obiectii:

Cu toate cd n tot cuprinsul articolului 64, se prevad cazurile si situatiile cdnd se permite modificarea ordinii
de zi, la alin.(4) al aceluiasi articol, se stabileste ca in mod exceptional, presedintele sedintei in orice sedinta
a Parlamentului poate propune modificarea ordinii de zi din proprie initiativa, la cererea Biroului permanent,
a unei fractiuni parlamentare sau a unei comisii parlamentare.

Exceptia stabilitd, nu are limite de modificare a ordinii de zi si favorizeaza presedintele sedintei prin
instituirea unei atributii excesive de a modifica ordinea de zi, fara a prevederea clar exceptiile, situatiile si
numarul de proiecte de acte legislative care pot fi propuse spre a fi modificate.

Stabilirea acestei atributii derogatorii, care poate crea un filtru de promovare si includere pe ordinea de zi a
anumitor proiecte, prin presedintele sedintei, fard a stabili careva limite. Aceastd prevedere este lipsitd de
motive argumentate, deoarece pot genera modificari permanente si continue a ordinii de zi.

Recomandari:

Stabilirea situatiilor care justificd ,modul exceptional” de interventie a presedintelui sedintei in orice sedinta
a Parlamentului pentru a modifica ordinea de zi, precum si stabilirea anumitor limite pentru a nu abuza de
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atributia instituita.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Derogadri neintemeiate de la exercitarea ® Generale
drepturilor/obligatiilor

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

-18 -

Art.71 alin.{2} din proiect

Articolul 71. Fundamentarea proiectelor de acte legislative

(2) Nota informativa se redacteaza intr-un stil explicit, clar, folosindu-se terminologia proiectului
de act legislativ pe care il prezinta si va corespunde obligatoriu cerintelor Legii nr.100/2017. Nota
informativa se structureaza conform cerintelor formularului tipizat, potrivit anexei la_prezentul
Cod.

Obiectii:
In norma citats, se face trimitere la formularul tipizat al notei informative din anexa proiectului, insa acesta
nu se regdseste In cuprinsul proiectului remis spre expertiza anticoruptie.

Prin urmare, trimiterile sunt defectuoase, iar forma si procedura administrativd de structurare a notei
informative a proiectelor de acte legislative Tn procesul de elaborare si perfectare a acesteia - lipseste.

Recomandari:

Stabilirea In proiect a formularului tipizat.
sau
Excluderea propozitiei ,Nota informativd se structureaza conform cerintelor formularului tipizat, potrivit

anexei la prezentul Cod.".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Norme de trimitere defectuoase
e Lacuna de drept
® lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-19 -

Art.93 din proiect

Articolul 93. Avizarea de cdtre Guvern si alte autoritadti a proiectelor de acte legislative

(1) Proiectele de acte legislative Tnaintate de Presedintele Republicii Moldova, de deputati in
Parlament sau de Adunarea Populara a unitatii teritoriale autonome Gagauzia se prezinta
Guvernului spre avizare.

{(2) Neprezentarea avizului in termen de cel mult 30 de zile sau intr-un termen mai restrins, stabilit
in corespundere cu prevederile prezentului Cod, nu impiedica examinarea proiectului de catre
Parlament, daca legea nu prevede altfel.

(3) Avizul pozitiv al Guvernului este obligatoriu la proiectele de acte legislative sau
amendamentele care, conform prevederilor art. 131 din Constitutie, atrag majorarea sau
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reducerea veniturilor bugetare sau a Tmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare.

(4) Dupa expirarea termenelor pentru depunerea amendamentelor, prevazute de prezentul Cod,
comisia permanentad sesizata in fond transmite Guvernului, spre avizare, amendamentele care, la
decizia comisiei, atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare.

(6) Guvernul prezinta Parlamentului avizul sdu asupra amendamentelor mentionate la alin.(5) n
termen de cel mult 15 zile lucratoare de la data receptionarii adresarii comisiei permanente
sesizate n fond.

(7) In cazul examinarii in regim de urgentd sau in mod prioritar a proiectelor de acte legislative,
termenul in care se solicita prezentarea avizului Guvernului asupra amendamentelor se va indica
in adresarea comisiei permanente sesizate in fond.

(8) Examinarea la sedintele comisiei permanente sesizate in fond a proiectelor de acte legislative
pe marginea carora au fost inaintate amendamente care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare, nu poate precede termenele indicate la alin.(6) si (7).

Obiectii:

Denumirea articolului nu coincide pe deplin cu continutul articolului, deoarece prevederile articolului
stipuleaza doar avizarea de cdtre Guvern, iar despre avizarea altor autoritdti a proiectelor de acte legislative
nu se mentioneaza.

Totodatd, relevdm ca respectarea cerintelor de procedura si de tehnicd legislativd sunt prevazute de
prezentul cod, de Legea nr.100/2017 cu privire la actele legislative si alte acte normative, potrivit art.92
alin.(1) lit.e) din proiect.

Evidentiem cd mai multe prevederi ale Legii nr.100/2017 (art.art.21, 30, 32-34), prevad obligativitatea
consultarii/avizarii/expertizarii proiectelor de acte legislative cu autoritdtile publice responsabile de
implementarea prevederilor.

Tn acest context, In mod special ne referim la expertiza anticoruptie, mentiondm art.34 al Legii citate, care
stabileste cd: , 1) Expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv

pentru proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament, [...]".

De asemenea, accentudam si prevederile art.28 al Legii integritdtii nr.82/2017, care statueaza expres ca: (1)
Expertiza anticoruptie reprezintd identificarea in proiectele de acte legislative si normative a riscurilor de
coruptie, a factorilor care le genereazd, precum si inaintarea recomanddrilor pentru inldturarea lor.
Categoriile factorilor care determind aparitia riscurilor de coruptie se referd la deficientele proiectului sub
aspectul formuldrii, coerentei legislative, al transparentei si accesului la informatii, al exercitdrii drepturilor si
obligatiilor persoanei, al exercitdrii atributiilor autoritatii publice, al mecanismelor de control, al rdspunderii si
sanctiunilor.

(2) Agentii publici si entitdtile publice cu drept de initiativd legislativd, alte entitdti publice care elaboreazd si
promoveazd proiecte de acte legislative si normative (in continuare in acest articol - autori), precum._si

Secretariatul Parlamentului, in _cazul initigtivelor legislative ale deputatilor, au obligatia de _a supune

expertizei anticoruptie proiectele de acte, cu exceptia: [...]"

In concluzie, se constatd cd prevederile articolului nu reglementeazd procedura obligatorie de
avizare/expertizare cu alte autoritdti publice a proiectului de act legislativ, inclusiv expertiza anticoruptie
efectuatd de catre Centrul National Anticoruptie, fapt ce se instituie un vid legislativ care poate fi interpretat
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si aplicat discretionar.

Recomandari:

1) Completare articolului cu norme care sa prevada expres avizarea/expertizarea proiectului de act legislativ
cu alte autoritti publice interesate si direct vizate in proiect.

2) Completarea articolului cu norme care s& prevada expres procedura administrativa de remitere a actului
legislativ spre efectuarea expertizei anticoruptie, in corespundere cu Legea integritdtii nr.82/2017.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept ® Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-20-

Art.99 alin.{1} din proiect
(1) Presedintele sedintei plenare are de toate imputernicirile necesare pentru a prezida lucrarile
Parlamentului si a asigura desfasurarea acestora conform procedurilor stabilite.

Obiectii:
Sintagma ,Presedintele sedintei plenare are de toate imputernicirile necesare" este formulatd ambigui si
eronat, fapt ce poate fi interpretat discretionar.

Recomandari:
Reformularea normei pentru a-i reda un sens concis (de exemplu: excluderea cuvintelor ,de toate").
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive
-21-

Art. 100 alin.{3), art.107 alin.{2} si art.114 alin.{1) din prolect

Articolul 100. Procedura luarii de cuvant in cadrul sedintelor plenare

(3) Presedintelui Republicii Moldova si Primului-ministru li se oferd cuvantul la solicitare, dacd
Parlamentul nu decide altfel. in caz de necesitate, persoanelor mentionate li se acordd timp
suplimentar de catre presedintele sedintei.

Articolul 107. Deciziile adoptate in urma dezbaterii proiectelor de legi in prima lectura

(2) Deciziile Parlamentului asupra dezbaterilor proiectelor de lege in prima lectura se
consemneazd in stenograma sedintei, daca Parlamentul nu decide altfel.

Articolul 114. Procesul de votare a amendamentelor

(1) Textele articolelor pentru care nu s-a formulat nici-un amendament, precum si textele
articolelor pentru care au fost formulate amendamente, si au fost acceptate de comisie sunt
considerate adoptate, dacd Parlamentul nu decide altfel.

Obiectii:

Remarcdm cd prevederile prenotate, instituie Parlamentului imputernici de veto, in ceea ce priveste luarea
anumitor decizii, fard a stabili expres temeiurile si situatiile de a decide Intr-un anumit fel, decat cel stabilit la
general.
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Astfel, se stabileste un cadrul incert referitor la derogdrile instituite, se acordd o imputernicire Parlamentului
care poate fi aplicata discretionar, in dependenta de interesele urmaérite.

Utilizarea sintagmei ,dacd Parlamentul nu decide altfel" este confuzd si permite Parlamentului s3 ia decizii
neprevazute legal, care pot fi abuzive prin limitarea libertdtii de opinie si exprimare n cadrul sedintelor
plenare, de a nu consemna stenografierea sedintelor care reprezintd un interes sporit pentru societate,
precum si actiuni discretionare Tn procesul de votare a amendamentelor.

Recomandari:
Excluderea sintagmei ,dacé Parlamentul nu decide altfel”
sau
Stabilirea expresa a conditiilor si motivelor in care Parlamentul poate decide ,altfel".
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® | acund de drept ® Generale
® Derogari nelntemeiate de |a exercitarea e incurajarea sau facilitarea actelor de:
drepturilor/obligatiilor - trafic de influenta
® Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive - abuz de serviciu
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

-27.

Art.109 alin.{6), art.173 alin.{5} si art.275 alin.(1} din proiect

Articolul 109. Dezbaterea proiectului de lege in a doua lectura

(2) Votarea proiectului de lege se efectueaza pe articole, dupa caz, in ansamblu, dacd Parlamentul
nu va hotari altfel.

Articolul 173. Sedinta de investire a Guvernului

(5) Dezbaterile plenare asupra Programului de activitate, a listei ministerelor si a listei candidatilor
fa functia de membru al Guvernului nu vor depasi 2 ore, dacd Parlamentul nu va hotarf altfel,
Articolul 275. Dezbaterea motiunii

(1) Motiunea se examineaza in prima zi de sedintd plenara a sdptamanii urmdatoare datei
depunerii, daca Parlamentul nu va hotari_altfel.

Obiectii:

Analizdnd art.109, apare o incertitudine privind procedura administrativd de dezbatere a proiectelor, in
ansamblu, si care sunt temeiurile care stau la baza deciziei/hotararii Parlamentului de a nu dezbate proiectul
pe articole, dar In ansamblu.

Mentionam cd in proiect este redat mai detaliat, doar dezbaterea proiectului pe articole, iar despre
dezbaterea in ansamblu, lipseste. Acest vid legislativ, genereaza entitatilor responsabile atributii care pot fi
interpretate si aplicate abuziv, deoarece au dreptul de a decide fard avea stipulate limite, temeiuri sau
conditii certe Tn acest sens.

in altd ordine de idei, referitor la utilizarea sintagmei ,dac3 Parlamentul nu va hotarf altfel", ne-am expus la
obiectia de mai sus (nr.21). Astfel, aceastd formulare echivocd acorda Parlamentului s& decidd/hotarascd in
dependentd de situatie si interesele promovate, care pot favoriza anumite interese de grup.

Recomandari:
1) Stabilirea expresa a conditiilor si motivelor in care Parlamentul poate stabili dezbaterea proiectelor in
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ansamblu, nu pe articole separat;

2) Excluderea sintagmei , daca Parlamentul nu va hotari altfel";

sau

3) Stabilirea expresa a conditiilor si motivelor in care Parlamentul poate hotart ,altfel".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

e Lacuna de drept

e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-23-

Art.133 alin.(9) din proiect

Articolul 133. Cerintele pentru procedura speciala de revizuire a Constitutiei

(9) Nu necesita avizarea Curtii Constitutionale amendamentele la un proiect de lege
constitutionald care tin de:

a) redactarea textului;

b) modificari care nu afecteaza esenta prevederilor propuse de autor;

c) omiterea unor articole sau parti de articole, daca aceasta nu afecteaza esenta proiectului.

Obiectii:

Examinand prevederile proiectului prin prisma Hotdrérilor Curtii Constitutionale si a experientei anterioare
defectuoase privind modificarea amendamentelor la proiecte de legi constitutionale, se constatda unele
rezerve privind necesitatea stipularilor respective.

Nu excludem importanta principiului autonomiei regulamentare, prevazut de art.64 alin.{(1) din Constitutie,
cd Parlamentul are dreptul de a dispune cu privire la propria organizare si proceduri de desfasurare a
lucrarilor parlamentare. Autonomia regulamentard constituie expresia statului de drept, a principiilor
democratice, insd poate opera exclusiv

in limitele stabilite de Legea fundamentala. Astfel, autonomia regulamentard nu poate fi exercitatd in mod
discretionar, abuziv, cu incadlcarea atributiilor constitutionale ale Parlamentului sau a

normelor imperative privind procedura parlamentard (a se vedea HCC nr.27 din 17 noiembrie 2015, § 35-

37).

fn acest context, normele regulamentare reprezintd instrumentele juridice care permit desfisurarea
activitatilor parlamentare in scopul indeplinirii atributiilor constitutionale ale forului legislativ si trebuie
interpretate si aplicate cu buna-credinta si in spiritul loialitdtii fatd de Legea fundamentald (a se vedea si HCC
nr.9 din 21 mai 2013).

Prevederile citate din proiect, la moment, sunt redate la art.82 alin.(2) din Legea nr.797/1996 privind

adoptarea Regulamentului Parlamentului, care au suferit nenumerate modificdri si redactdri (De exemplu:

Legea nr.984/18.05.2000; Legea nr.430/27.12.2006 si se declard neconstitutional art.82 conform Hot.Curtii
Constitutionale nr.7 din 04.03.2016), In practica legislativa, au creat , parghii" de modificare a unor prevederi
esentiale din Constitutia Republicii Moldova, fard avizul Curtii Constitutionale.

Totodatd, evidentiem in acest sens pct.152-154 din Hot. Curtii Constitutionale nr.7 din 04.03.2016, care

statueazd ca:
,152. Cu privire la acest aspect, Curtea retine ca prevederile Constitutiei nu acorda subunitatilor structurale
ale Parlamentului, inter alia, comisiilor acestuia, precum si deputatilor individual, dreptul de a Tnainta un
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proiect de lege privind modificarea Constitutiei

care sa fie diferit in mod esential de proiectul de lege privind modificarea Constitutiei care a fost inaintat de
subiectul abilitat."

153. Subunitdtile structurale ale Parlomentului, inter alia, comisiile acestuia, precum si deputatii individual,
au dreptul de a propune modificdri neesentiale la proiectul de lege examinat de cdtre Parlament, de a
propune respingerea proiectului de lege, precum si de a propune ca subiectul care a inaintat proiectul de lege
examinat sd inainteze un nou proiect de lege privind modificarea Constitutiei, substantial modificat.

154. Astfel, dispozitiile Regulamentului Parlamentului au deschis posibilitatea, inter alia, de a modifica in mod
esential continutul unui proiect de lege inaintat de cdtre persoanele (inter alia, un grup de 1/3 din deputatii
Parlamentului), prevdzute la articolul 141 alineatul 1 din Constitutie, care au dreptul de a propune
modificarea Constitutiei.

O asemenea posibilitate este contrarl prevederilor referitoare la limitele si procedura speciald de revizuire a
Constitutiei cuprinse in articolele 135 alin.(1) lit.c), 141 si 143 alin.(1) din Constitutie.".

Prin urmare, pentru a nu interpreta si aplica discretionar sintagmele ,,modificari esentiale" si ,modificari
neesentiale", considerdm necesara solicitarea avizului Curtii Constitutionale asupra tuturor amendamentelor
la proiectele de legi constitutionale.

Recomandari:
Excluderea art.133 alin.(9) din proiect.

Factori de risc:

e Formulare ambiguad care admite interpretari
abuzive

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

Riscuri de coruptie:

e Generale
e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa

- dare de mitd

- corupere pasiva

- luare de mita

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depaésire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- fals in acte publice

-4 -

Art.142 alin.{3} lit.c) din proiect

Articolul 142. Propunerile de revizuire a Constitutiei prin referendum constitutional

(3) La expirarea termenului de 6 luni de la primirea propunerilor de initiere a referendumului
pentru revizuirea Constitutiei, Parlamentul adoptd una din urmatoarele decizii:

a) aproba hotdrarea privind organizarea si desfasurarea referendumului constitutional;

b) respinge initiativa privind desfasurarea referendumului constitutional, dispunand solutionarea
problemelor pe cale parlamentara;

¢) respinge initiativa privind desfasurarea
Constitutiei _nu este o initiativd populara.

referendumului constitutional,__dacd revizuirea

Obiectii:
Semnaldm cad formularea sintagmei ,daca revizuirea Constitutiei nu este o initiativd populard" este incerts,
fapt ce genereazd interpretdri discretionare. Astfel, pentru a evita aceste interpretari, propunem redarea
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mai detaliata a acestel sintagme.

Recomandari:
Redarea detaliatad a sintagme ,daca revizuirea Constitutiei nu este o initiativa populara".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogadri si interpretari abuzive - trafic de influent3

- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

-25-

Art. 143 alin.{7) din proiect

Articolul 143. Ini

tierea declararii strii de urgentd, de asediu sau de rdzboi(7) Tn cazul in care declararea starii de
urgentd pe o parte a teritoriului tarii coincide cu desfasurarea alegerilor, decizia de a organiza
alegeri pe restul teritoriului tarii se adopta de catre Parlament.

Obiectii:

Ludnd in considerare notiunea de ,stare de urgentd" redatd In art.1 al Legii nr.212/2004 privind regimul
starii de urgenta, de sediu si de rdzboi, se stabileste o incertitudine. Prin urmare, in acest sens se stabileste
ca: ,stare de urgentd - ansamblu de masuri cu caracter politic, economic, social si de mentinere a ordinii
publice, care se instituie provizoriu in_unele localitati sau pe Intreg teritoriul tarii in caz de:

a) iminenta a declansarii sau declansare a unor situatii exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau
biologico-social, ceea ce face necesard prevenirea, diminuarea si lichidarea consecintelor acestora;

b) existenta a unui pericol pentru securitatea nationald sau ordinea constitutionald, ceea ce face necesara
apararea statului de drept, mentinerea sau restabilirea starii de legalitate;".

Totodata, examinand prevederile alin.(7) din proiect, se constatd cd acestea sunt echivoce n raport cu art.4
alin.(2) al Legii nr.212/2004, care prevdd ci ,(2) In pericada stdrii de urgentd, de asediu sau de rdzboi,
instituite _pe intreg teritoriul tdrii, nu se admite modificarea Constitutiei, adoptarea, modificarea sau
abrogarea legilor organice si a legislatiei electorale, precum si desfdsurarea alegerilor autoritdtilor publice
centrale si locale si a referendumurilor republicane si locale.”.

Cu toate cd, prevederile legii mentionate mai sus, stipuleaza la general, despre faptul ca In perioada starii de
urgenta - instituite pe intreg teritoriu tarii, nu se admite desfasurarea alegerilfor autoritdtilor publice centrale
si locale si a referendumurilor republicane si locale, iar proiectul stabileste o situatie care deroga de la
prevederile generale In cazul in care doar ,o parte a teritoriului tarii" este declaratd stare de urgentd si
Parlamentul poate sd ia decizia de a organiza alegeri pe restul teritoriului tarii, pare a fi una neclard si
controversata.

La fel, art.156 alin.(1) si art.186 ale Codului electoral, nr.1381/1997 referitor la restrictiile privind
desfdsurarea referendumului republican si referendumului local, de asemenea, confirma faptul cd aceste
referendumuri nu se desfdsoara in cazul decretarii starii de urgentd, de asediu ori de razboi si nici in decursul
a 120 de zile de la ridicarea acestor stari.
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Prin urmare, se instituie o derogare discretionard/contradictorie de la prevederile in vigoare, care urmeaza

sa fie revizuite pentru a stipula expres in ce situatii exceptionale in care s-a declarat stare de urgenta, pot fi
organizate alegeri pe restul teritoriului tarii, exceptand regulile generale.

Tn aceastd ordine de idei, incertitudinea apare anume in cazul in care trebuie luate m3surile necesare si
stringente asupra existentei unui pericol pentru securitatea nationald sau ordinea constitutionald, ceea ce
face necesard apdararea statului de drept, mentinerea sau restabilirea stdrii de legalitate. Prin urmare,
existenta unor pericole pentru securitatea nationald sau ordinea constitutionald, pot influenta negativ
asupra corectitudinii alegerilor pe restul teritoriului tarii Tn care nu s-a declarat stare de urgenta.

Recomandari:

Revizuire normei prin stabilirea expresa a situatiilor exceptionale in cazul in care o parte teritoriului este
declaratd stare de urgentd, iar pe cealaltd se pot organiza alegeri.

sau

Excluderea alin.(7) din art.143 al proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

e Derogari neintemeiate de la exercitarea e incurajarea sau facilitarea actelor de:

drepturilor/obligatiilor - trafic de influenta

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
-26 -

Art. 146 alin {2} lit.f) si alin.(3) din proiect

Articolul 146. Hotararea privind declararea starii de urgenta, de asediu sau de razboi

(2) Hotararea privind declararea starii de urgenta, de asediu sau de razboi trebuie sa prevada:

f) alte prevederi si restrictii care se impun.

(3) Hotararea Parlamentului cu privire la declararea starii de urgenta, de asediu sau de rdzboi,
este semnatd de Presedintele Parlamentului si publicatd imediat.

Obiectii:

Remarcam cd formularea normei ,alte prevederi si restrictii care se impun" este prea generald, din care nu
rejese clar ce alte prevederi si restrictii trebule s§ prevada declaratia, precum si scopul instituirii acestora. n
acest sens, mentionam cd urmeaza sa fie concretizat expres scopul pentru care se impun alte restrictii si
prevederi, pentru a nu admite stabilirea unor norme abuzive. Astfel, se propune completarea la final al
normei de la art.146 alin.(2) lit.f) cu specificarea scopului sau obiectivului urmarit In rezultatutul impunerii.

Referitor la alin.(3) al aceluiasi articol, propunem sd fie reformulatd sintagma ,publicatd imediat" prin
stabilirea exactd a termenului si a locului publicarii Hotararii Parlamentului cu privire la declararea starii de
urgenta, de asediu sau de razboi, astfel incdt sa fie asigurat in termeni proximi, informarea si aducerea la
cunostintd publicd a hotararii parlamentare, ce reprezintd date de interes public. Omiterea reglementarii sau
reglementarea insuficientd a posibilitdtii persoanelor de a iua cunostinta despre date, fapte, circumstante de
interes personal sau general si care, in mod normal, trebuie s3 poatad fi aflate fara depunerea eforturilor
deosebite, duce la lipsa/insuficienta accesului la informatie de interes public.

Prezenta acestui factor de risc in proiectul de lege determind lipsa clard a mecanismului de oferire a
informatiilor de interes public persoanelor interesate, astfel incat, chiar daca informatia respectiva prezinta
interes pentru societate, ea nu va fi oferitd de catre Parlament, deoarece prevederile nu prescriu precis
obligatia de a furniza datele respective si locul publicarii/ sursei de publicare in care aceste informatii sunt
aduse la cunostinta tuturor persoanelor interesate .
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Recomandari:

1) Completarea lit.f) alin.(2) art.146 din proiect, cu specificarea scopului sau obiectivului urmarit (De
exemplu: - pentru a evita/aplana motivele declardrii starii respective; - pentru a asigura
securitatea/proteja/apara teritoriului si a cetatenii.

2) Stabilirea expresd a unui termen concret (de exemplu: in ore/zile) si a locului (de exemplu: pagina web
oficiala a Parlamentului, Monitorului Oficial, alte surse de informare a societatii).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale

abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii - trafic de influents

entitatilor publice - abuz de serviciu

e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes - depésire a atributiilor de serviciu

public

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
® |ipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

- conflict de interese si/sau favoritism

-27 -

Art.148, 149 si 150 din proiect

Articolul 148. Declararea vacantei functiei de Presedinte al Republicii Moldova

(1) Tn cazul demiterii, imposibilititii definitive de exercitare a atributiilor sau de deces al
Presedintelui Republicii Moldova functia se declarda vacanta de cadtre Parlament.

Articolul 149. Demisia Presedintelui Republicii Moldova

(1) Presedintele Republicii Moldova poate demisiona din functie prin depunerea cererii de demisie
Parlamentuiui.

(2) Parlamentul ia act de cererea de demisie a Presedintelui Republicii Moldova, declara vacanta
functiei de Presedinte al Republicii Moldova si numeste data alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova.

Articolul 150. Stabilirea datei alegerii Presedintelui Republicii Moldova

(1) Parlamentul stabileste data alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova cu cel
putin 60 de zile Thainte de expirarea mandatului Presedintelui Republicii Moldova in functie.

(2) Tn caz de vacantd a functiei de Presedinte al Republicii Moldova (demitere, imposibilitate
definitivd de a exercita atributiile sau deces), data alegerii Presedintelui Republicii Moldova se
stabileste in termen de 30 zile din ziua n care a intervenit vacanta.

Obiectii:

Analizand prevederile proiectului privind stabilirea datei alegerilor Presedintelui Republicii Moldova, se
constatd ca Parlamentul declard vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova si stabileste/numeste
data alegerilor.

Articolul 150 din proiect, instituie anumiti termeni pentru fiecare caz aparte in care a intervenit vacanta
functiei, insd Tn cazul demisiei autorul nu prevede expres un termen in care Parlamentul este obligat sa
stabileascd data alegerii Presedintelui Republicii Moldova.

Astfel, exista un vid legislativ In care nu este reglementat un termen anumit pentru stabilirea datei alegerii
Presedintelui Republicii Moldova, fapt ce poate genera un mecanism insuficient de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova in caz de demisie, iar Parlamentul in mod intentionat sd tergiverseze sau sa accelereze
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desfasurarea unor noi alegeri.

Recomandari:

Stabilirea expresa a termenului in care Parlamentul stabileste data alegerii Presedintelui Republicii Moldova
din ziua in care a intervenit vacanta in cazul demisiei acestuia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® lacuna de drept ® Generale

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

e Lipsa unor termene concrete/termene - trafic de influentd

nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - conflict de interese si/sau favoritism
-8 -

Art.152 si art.153 din proiect

Sectiunea 2. Interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova

Articolut 152. Interimatul definitiv

(1) interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova este imposibilitatea definitiva a
exercitarii mandatului si intervenirea vacantei functiei.

(2) Interimatul survine in cazul in care Presedintele Republicii Moldova a demisionat, este demis,
se afld in imposibilitatea definitiva de asi exercita atributiile sau de deces.

(3} Pentru realizarea continuitatii exercitarii functiei de sef al statului, interimatul functiei de
Presedinte al Republicii Moldova se asigura, in ordine, de Presedintele Parlamentului sau de Prim-
ministru.

(4) Pe perioada exercitarii interimatului functiei de Presedinte al Republicii Moldova, Presedintele
Parlamentului se degreveazd din functie in conditiile art.35 din prezentul Cod.

(5) Presedintele Parlamentului exercitd functia de Presedinte al Republicii Moldova péna la
depunerea jurdmantului de cdtre Presedintele nou ales.

(6) Interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova se constata de cdtre Curtea
Constitutionald, la sesizarea Presedintelui Parlamentului.

Articolul 153. Interimatul temporar al functiei de Presedinte al Republicii Moldova

(1) Interimatul temporar al functiei de Presedinte al Republicii Moldova este imposibilitatea
temporard a exercitdrii functiei de catre acesta si se instituie pentru asigurarea continuitatii
exercitarii puterii de stat.

(2) Interimatul temporar conduce la inlocuirea temporara de catre Presedintele Parlamentului sau
Primul-ministru a Presedintelui Republicii Moldova, fara degrevarea lui din functia de Presedinte
al Parlamentului, pind la revenirea acestuia in functie sau pina la constatarea de catre Curtea
Constitutionald a interimatului functiei de Presedinte al Republicii Moldova.

(3) Interimatul temporar intervine pentru urmatoarele cazuri:

a) in cazul concediului Presedintelui Republicii Moldova;

b) in cazul plecarii temporare a Presedintelui Republicii Moidova in strdindtate in vizita privata;

c) in caz de boald a Presedintelui Republicii, Tn urma careia nu-si poate indeplini temporar
atributiile;

d) in caz de deces al Presedintelui Republicii Moidova, pind la constatarea de cdtre Curtea
Constitutionald a interimatului;

e) in cazul demisiei Presedintelui Republicii Moldova, pind la constatarea de catre Curtea
Constitutionala a_interimatului;
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f) in cazul in care Presedintele Republicii Moldova este suspendat din functie de Parlament, pind la
constatarea de catre Curtea Constitutionald a interimatului;

g) in cazul imposibilitatii exercitarii temporare a atributiilor pind la stabilirea de cdtre Curtea
Constitutionald a imposibilitatii definitive de exercitare a atributiilor sale;

h) in cazul blocajului institutional.

(4) Instituirea interimatului temporar prin inlocuirea temporard a Presedintelui Republicii Moldova
nu necesita confirmarea Curtii Constitutionale.

(8) Presedintele Parlamentului exercitd functia de Presedinte al Republicii Moldova in_cadrul
interimatului temporar prevazut de prevederile prezentului articol, precum si in cazurile exercitarii
functiei Presedintelui Republicii Moldova stabilite de art. 154 din prezentul Cod, fard degrevare
din functie.

Obiectii:
Tn normele prenotate au fost stabilite urmatoarele neclaritati:

- continutul si diferentele sintagmelor ,a demisionat" si ,este demis" (alin.(2) art.152, deoarece atat din
prevederile proiectului, cat si din legislatia din vigoare se stabileste cd demisia din functie se realizeaza din
propria initiativd la depunerea cererii de demisie, iar Presedintele este demis din functie in rezultatul
emiterii de citre Curtea Constitutionald a avizului Tn acest sens, fapt ce justificd interimatul functiei. Tns&, in
alin.(2) al art.152, se folosesc ambele cuvinte care produc acelasi efecte juridice si duc in eroare intelegerea
justd a normei. De asemenea, prezentam art.90 din Constitutie, care prevede ca ,(1) Vacanta functiei de
Presedinte al Republicii Moldova intervine in caz de expirare a mandatului, de demisie, de demitere, de
imposibilitate definitiva a exercitarii atributiilor sau de deces.", fapt ce confirma ca autorul in mod eronat a
utilizat sintagma ,este demis" Th norma respectiva;

- analizand alin.(3)-(6) art.152, in ansamblu, se constatd cd interimatul functiei de Presedinte al Republicii
Moldova se asigura, in ordine, de Presedintele Parlamentului sau de Prim-ministru. Totodatd, este redatd si
perioada de exercitare a interimatului presedintelui RM de cdtre Presedintele Parlamentului, care consta de
pand la depunerea jurdmantului de cdtre Presedintele nou ales. n acest sens, evidentiem c3 In cazul
Primului-ministru, nu este mentionatd perioada de exercitare a interimatului Presedintelui RM. Astfel, se
determind o reglementare insuficienta in acest context;

- examinadnd cazurile Tn care se declard interimatul temporar lit.a)-h), alin.(3) ale art.153 din proiect, se
constatd ca semnificatia certd a termenului de ,interimat temporar" in coroborare cu alin.(4) al aceluiasi
articol, este denaturatd si echivocd. Pe de o parte, se prevede cd interimatul temporar n diferite situatii se
instituie pana la constatarea de catre Curtea Constitutionald a interimatului, iar pe de alta parte, se prevede
ca instituirea interimatului temporar prin iniocuirea temporard a Presedintelui Republicii Moldova nu
necesitd_confirmarea Curtii Constitutionale. Aceastad ,dilema", este interpretabild, si poate admite aplicari
discretionare de cdtre Parlament. Respectiv, aceste prevederi deschid ,portite" pentru persoanele
interesate de a institui interimatul functiei de Presedinte al Parlamentului, fard a fi prezentat avizul Curtii
Constitutionale la declararea interimatului functiei de Presedinte al RM si pentru a evita aplicarea legislatiei
fundamentale in acest sens. Astfel, aceste norme contradictorii pot fi interpretate discretionar in situati
,convenabile", fard anumite ,impedimente"” la aplicare.

- referitor la alin.(8), se instituie derogari de la prevederile generale si competente paralele la exercitarea
functiei de Presedinte al RM de catre Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova in cazul exercitarii
functiei stabilite de art. 154 (blocaj institutional) din prezentul Cod, fard degrevare din functie, in cazul
respectiv. In acest sens, se depdsesc anumite limite legale prin care se instituie o ingerintd asupra institutie]
Presedintelui RM, prin care prevederile proiectului permit instituirea unor norme care pot fi abuzive pentru
a debloca anumite situatii ,imprevizibile" sau ,incomode" de catre Presedintele Parlamentului.
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In final, examinand sectiunea 2 privind interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova este
ambigud, Tn ceea ce priveste necesitatea reglementdrii interimatului functiei de Presedinte al RM anume in
acest act legislativ care prevede regulile si procedurile parlamentare. Totodatd, semnaldm incertitudine in
ceea ce priveste necesitatea stabilirii si divizarii in doud tipuri - interimatul functiei de Presedinte al RM
(definitiv si temporar), fard a explica expres aceste doud notiuni.

Privitor la activitatea Curtii Constitutionale si la avizele care urmeazad sd le emitd, In acest proiect,
recomanddm sa se expuna si Curtea Constitutionald a Republicii Moldova la toate aspectele direct vizatd, in
vederea consultarii/avizdrii cu autoritatea interesatd si responsabild de implementarea prevederilor
continute n acest proiect, potrivit art.32 al Legii nr.100/2017.

Recomandari:

1) Substituirea sintagmei ,este demis" cu sintagma ,la demitere”;

2} Stabilirea clard in proiect despre perioada de exercitare a interimatului functiei de Presedinte al RM de
catre Prim-ministru;

3) Stabilirea clara a termenilor de ,interimat definitiv" si ,interimat temporar”;

4) Excluderea alin.(4) si art.(8) din art.153;

5) Transmiterea proiectului fa avizare/consultare la Curtea Constitutionald a Republicii Moldova.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie e Generale

in legislatie sau in proiect e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Utilizarea neuniforma a termenilor - abuz de serviciu

e Formulare ambiguad care admite interpretdri - conflict de interese si/sau favoritism
abuzive - trafic de influent3

e Concurenta normelor de drept

e Derogadri neintemeiate de la exercitarea
drepturilor/obligatiilor

e Atributii paralele

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-29-

Art.154 din proiect

Articolul 154. Blocajul institutional

(1) in cazul blocajului institutional generat de Presedintele Republicii Moldova pentru exercitarea

anumitor _atributii, Presedintele Parlamentului, dupa caz, Guvernul sesizeaza Curtea
Constitutionald in vederea instituirii interimatului pentru exercitarea anumitor atributii.
(2) Dupa constatarea de catre Curtea Constitutionald a interimatului pentru exercitarea anumitor
atributii, Presedintele Parlamentului sau Prim-ministrul este in drept sa exercite atributiile pentru
care a fost stabilit interimatul.

Obiectii:

Autorul prin reglementarile pre citate, stabileste cadrul normativ in vederea reglementéarii exprese a
precedentelor care au avut loc n practicd, In ceea ce priveste neexercitarea anumitor functii de catre
Presedintele Republicii Moldova (nepromulgarea anumitor legi).

Pe de o parte, normele respective stabilesc/concretizeaza prevederile in acest sens, le aduc in ,albia" legalg,
dar totodatd sunt imprecise. Utilizarea cuvantului ,anumitor" atributii, si doar in cazul In care blocajul
institutional este generat doar de catre Presedintele RM, este prea subiectiva care creeaza mecanisme clare
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pentru a solutiona impedimentele intervenite la luarea si implementarea anumitor decizii la care se opune
Presedintelui RM.

Pentru a evita formuldrile ambigui si atributii care admit aplicari abuzive, propunem sa fie stabilite expres
atributiile Presedintelui RM ce admit instituirea interimatului pentru exercitarea acestora de catre
Presedintele Parlamentului sau Prim-ministrul.

Recomandari:

Excluderea cuvantului ,anumitor" si stabilirea expresa a atributiilor ce admit instituirea interimatului pentru
exercitarea acestora de catre Presedintele Parlamentului sau Prim-ministrul.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

® Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
-30-

Art.165 din proiect

Articolul 165. Punerea sub acuzare a Presedintelui Republicii Moldova

(1) Presedintele Republicii Moldova lipsit de imunitate este supus anchetei penale in conformitate
cu prevederile Codului de procedura penala.

(2) Tn cazul incetdrii urmaririi penale si_a consumérii procedurii penale, Procurorul General va
informa Parlamentul despre acest fapt. Presedintele Parlamentului aduce la cunostinta
deputatilor in plenul Parlamentului informatia respectiva.

(3) in cazul_in_care ancheta penald constatd sdvérsirea unei infractiuni de cdtre Presedintele
Republicii Moldova, Procurorul General va depune in Parlament demersul privind punerea sub
acuzare a Presedintelui Republicii Moldova la care se anexeaza materialele si alte date cu privire la
infractiunea comisa.

(4) Prin rezolutia Presedintelui Parlamentului demersul Procurorului General cu materialele
aditionale cu privire la infractiunea comisa se remit comisiei si se aduc la cunostintd deputatilor.
Demersul Procurorului General cu privire la punerea sub acuzare se comunica Presedintelui
Republicii Moldova.(5) La propunerea comisiei de profil Presedintele Parlamentului convoaca
Parlamentul in sesiune speciald pentru examinarea demersului Procurorului General de punere
sub acuzare a Presedintelui Repubilicii Moldova.

Obiectii:

Analizdnd art.165, stabilim ca autorul utilizeaza termeni care nu sunt consacrati legislatiei procesuale penale,
in vigoare, si termeni neuniformi, fapt ce genereazd formuldri si atributii care admit interpretari abuzive,
precum si ambiguitate in desfasurarea procedurii penale In cazul punerii sub Tnvinuire a Presedintelui
Republicii Moldova.

n acest sens, evidentiem urmétoarele:

- ,ancheta penald" - in prezent, in legislatie se utilizeazd termenul de ,urmdrire penald". Urmadrirea penald
este prima fazd a procesului penal, care constd din activitatea desfdsuratd de organul de urmdrire penals,
unde sant administrate si verificate probe necesare privind existenta infractiunii, identificarea faptuitorului,
stabilirea raspunderii acestuia, ceea ce este necesar de a se cunoaste pentru a se trimite cazul in judecats;

- la alin.(3), |a fel, autorul utilizeazd eronat sintagma ,,ancheta penald", dar In acest sens remarcam ca este
necesar de a reformula norma pentru a reda clar in ce caz Procurorul General va depune n Parlament

37




demersul privind punerea sub Tnvinuire a Presedintelui Republicii Moldova. Prin urmare, se propune
xn

substituirea sintagmei ,ancheta penald constatd” cu sintagma ,n rezultatul urmarii penale se constata”,
pentru a evita formuldrile defectuoase In proiect;

- ,consumarea procedurii penale", semnaldm, cd acest termen nu este consacrat in legislatie, dar, autorul a
confundat acest termen, cu termenul de ,clasare a cauzei penale”, potrivit art.285-286 ale Codului de
procedurd penald, nr.122/2003. In acest context, la art.285 alin.(9), se stabileste ci: ,Concomitent cu
incetarea integrald a urmaririi penale, daca fapta penald nu se imputd altei persoane si nu este necesard
continuarea procesului penal, prin aceeasi ordonanta se dispune si clasarea cauzei penale.". Totodata,
art.286 statueaza ca: ,Clasarea procesului penal este actul de finalizare a oricaror actiuni procesuale intr-o
cauza penald sau pe marginea unei sesizadri cu privire la infractiune. Clasarea procesului penal se dispune
printr-o ordonantd motivata a procurorului, din oficiu sau la propunerea organului abilitat, fie concomitent
cu Tncetarea urmaririi penale sau scoaterea integrald de sub urmarirea penald, fie cand in cauza penald nu
este banuit sau Tnvinuit si exista una din circumstantele prevdzute la art.275 pct.1)-3).";

- ,punere sub acuzare" - in conformitate cu art.280-281 al Codului de procedura penald, relevam ca in cazul
in care existd suficiente probe cd infractiunea a fost savarsita de o anumita persoand, organul de urmarire
penald Tntocmeste un raport cu propunerea de a pune persoana respectivd sub invinuire. Raportul cu
materialele cauzei se nainteazd procurorului. Daca, dupd examinarea raportului organului de urmarire
penald si a materialelor cauzei, procurorul considera ca probele acumulate sdnt concludente si suficiente, el
emite o ordonanta de punere sub Invinuire a persoanei. Prin urmare, sintagma ,punere sub acuzare" este
neintemeiatd legal, deoarece legislatia in vigoare utilizeaza sintagma ,punerea sub finvinuire". Acest
argument, se referd si la denumirea articolului.

- ,materiale si alte date"- utilizarea sintagmei ,si alte date", redd normei un sens confuz si echivoc, care
permite interpretdri abuzive. Pericolul acestui factor de risc acorda posibilitdti de aplicare a normei n
interpretarea preferatd, in dependentd de interesul responsabililor de implementare si/sau control. Astfel,
se propune sa fie substituitd sintagma ,materiale si alte date" cu sintagma ,materiale probatorii", pentru a
utiliza uniform termenii din domeniul penal.

Tn final, mentiondm c& legea procesuald penald este unic3 pe tot teritoriul Republicii Moldova si obligatorie
pentru toate organele de urmarire penald si instantele judecatoresti, indiferent de locul savarsirii infractiunii.

Recomandari:

1) Substituirea sintagmei ,ancheta penala" cu ,urmarire penald”;

2) Substituirea sintagmei ,consumarea procedurii penale" cu sintagma ,clasarea procedurii penale";

3) La alin.(3), se substituie sintagma ,,ancheta penald constatad" cu sintagma ,in rezultatul urmarii penale se
constata";

4) Substituirea In denumire, la alin.(4) si (5) sintagma ,punere sub acuzare" cu sintagma ,punerea sun
nvinuire";

5) Substituirea sintagmei , materiale si alte date" cu sintagma ,materiale probatorii".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | @ Generale

in legislatie sau in proiect e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Utilizarea neuniformad a termenilor - trafic de influentd

e Formulare ambigud care admite interpretari - abuz de serviciu

abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
e Concurenta normelor de drept

® Derogdri neintemeiate de la exercitarea

drepturilor/obligatiilor
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e Norme irealizabile
e Atributii paralele
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-31-

Art.227 alin.{(3) si art. 229 alin.(5) din proiect

Articolul 227. Aprobarea bugetului Parlamentului

(3) Hotararea Parlamentului privind aprobarea bugetului Parlamentului pentru anul urmator se
aduce la cunostinta Guvernului si Ministerului Finantelor cu scopul includerii acestuia in proiectul
legii bugetului de stat.

Articolul 229. Bugetele autoritatilor bugetare independente

(5) Sumele de cheltuieli ale autoritatilor/institutiilor publice finantate din bugetele componente
ale bugetului public national estimate pentru anul viitor se includ in proiectul legii bugetare anuale
pentru a fi examinate si aprobate in cadrul sedintei plenare a Parlamentului cu avizului pozitiv al
Ministerului Finantelor si acceptarii de catre Comisia permanentd de profil.

Obiectii:

Analizadnd procedura de aprobare a bugetului Parlamentului si a autoritdtilor/institutiilor publice prin prisma
legislatiei Tn vigoare n domeniul bugetar, se stabileste cd procedura administrativd instituitd pentru
aprobarea bugetului Parlamentului se diferentiazd in ceea ce priveste cd acesta doar se aduce la cunostinta
Guvernului si Ministerului Finantelor, fara a se mentiona despre necesitatea prezentarii Avizului pozitiv al
Guvernului, conform legislatiei constitutionale.

Cu toate cd Parlamentul are autonomie bugetara, conform constitutiei, este relevant sa fie avizat si de catre
Guvern pentru a efectua o analizd economicd detaliatd, a evalua repercusiunile asupra bugetului public
national si identifica mijloacele bugetare suplimentare In vederea mentinerii echilibrului bugetar stabilit.

in conformitate cu art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern". Curtea Constitutionald, in
Hotdrirea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ca ,legiuitorul constituant a urmdrit necesitatea obtinerii acceptului
obligatoriu al Guvernului in privinta oricaror propuneri legislative sau amendamente care implicG majorarea
sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor".

Potrivit jurisprudentei sale anterioare (Hotdrdrea nr.2 din 28.01.2014), Curtea reitereazd ca ,prevederile
alineatului (4) din art.131 al Constitutiei consacrd obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului
in privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd majorarea sau reducerea cheltuielilor,
veniturilor sau Imprumuturilor drept o conditie imperativd, de la care nu poate deroga legislativul in procesul
aprobdrii bugetului public national, nerespectarea cdreia constituie o incdlcare a procedurii stabilite de
Constitutie, in materie de legiferare in domeniul bugetar. Acest principiu este incident procedurii bugetare”.

Astfel, Parlamentul poate sd supuna procedurii de vot proiectul propus doar dupa avizarea corespunzatoare
a acestuia de cdtre Guvern si manifestarea acceptului expres de asumare executarii bugetului public national
si a politicii bugetar-fiscale aprobate, deoarece realizarea bugetului constituie un act fundamental al politicii
economice si sociale a Guvernului.

Recomandari:

Stabilirea expresd in proiect obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului in privinta aprobarii
bugetului Parlamentului.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacunad de drept ® Generale

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism

-37-

Art.237 alin.(4}-{6) din proiect

Articolul 237. Raspunsul la intrebari

{4) Amaénarea audierii raspunsuiui in plenul Parlamentului poate avea loc numai in cazurile
temeinic justificate cand persoana vizata conform legislatiei In vigoare sau autoritatea publica
vizatd nu poate fi prezenta, fapt despre care se anunta Tn scris Presedintele Parlamentului, in
termen de nu mai tarziu de o zi Tnaintea sedintei plenare.

(5) Amanarea audierii rdspunsului se extinde pand la urmdtoarea sedintd plenara dedicatd orei
Guvernului.

(6) Deputatul care a formulat intrebarea este informat despre amanarea audierii raspunsului.

Obiectii:

Semnaldam cd procedura de amanare a audierii raspunsului in plenul Parlamentului, este insuficient stabilita,
deoarece nu prevede expres cazurile temeinic justificate care oferd posibilitatea de améanare, de cite ori se
poate amdana procedura respectiva si in ce termen este informat deputatul care a formulat intrebarea.

Aceste deficiente, pot crea reglementdri confuze a proceduri de amanare a audierii rdspunsului, aplicari
defectuoase n activitatea Parlamentului, deoarece temeiurile care stau la baza amdanarii audierii sunt
incerte.

Referitor la améanarea audierii rdspunsului pdna la urmatoarea sedintd plenara dedicata orei Guvernului, la
fel, norma este vagd, deoarece nu presupune obligativitatea audierii rdspunsului anume la urméatoarea
sedinta plenara dedicata orei Guvernului, fapt ce presupune cd poate fi améanatd ori de cate ori este
Jhecesar" si sunt prezentate argumente ,temeinic justificate", pentru a evita audierea rdspunsului.

Privitor la omisiunea stipuldrii termenului in care este informat deputatul care a formulat intrebarea despre
amanarea audierii, duce la ambiguitatea Indeplinirii obligatiilor/atributiilor de catre entitatile/agentii publici
care urmeaza sa fie audiate/audiati.

Aceste carente genereaza discretia periculoasd a entitdtii/agentului public de a dezvolta reguli procedurale
convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public. Astfel, continutul normelor citate, nu
dezvoltd pe deplin Intregul mecanism de amanare a raspunsurilor la intrebari adresate de catre deputati.

Recomandari:

Reformularea articolului pentru a stabili clar:

- cazurile in temeiul cdrora se amana audierea raspunsului in plenul Parlamentului;

- obligativitatea prezentdrii audierii rdspunsului la urmdtoarea sedinta plenara dedicata orei Guvernului, fara
a admite repetat amanarea;

- termenul de informare a deputatului care a formulat intrebarea despre améanarea audierii raspunsului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacuna de drept - trafic de influenta
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - abuz de serviciu
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® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depdsire a atributiilor de serviciu
e Lipsa unor termene concrete/termene - conflict de interese si/sau favoritism
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

-33-

Art.253 alin.{2) din proiect

Articolul 253. Rapoartele anuale ale autoritatilor publice

(2) De asemenea autoritatile publice prezinta rapoarte Parlamentuiui dupa cum urmeaza:

c) Procurorul general - raportul anual despre starea legalitatii si ordinii de drept din tara, precum si
despre masurile intreprinse pentru redresarea ei - pana la data de 31 martie;

f) Presedintele Consiliului Coordonator al Audiovizualului - raportul anual privind activitatea
Consiliului - pana la data de 1 februarie;

h) Directorul Centrului National Anticoruptie - raportul anual privind desfasurarea activitatii sale -
panad la data de 31 martie;

i) Consiliul Concurentei - raportul anual privind desfasurarea activitatii sale, pana la data de 1
iunie;

j) Directorul general al Consiliului de administratie Agentia Nationala de Reglementare in
Energeticd - raport anual despre activitatea Agentiei Tn anul precedent, pédna la 30 iunie;
k) Directorul Serviciului de Informatii si Securitate - raport anual privind desfasurarea activitatii
sale, pana la data de 31 martie;

1) Presedintele Comisiei Electorale Centrale - raportul anual;

m) Consiliul Superior al Magistraturii - raport anual privind activitatea sa si activitatea sistemului
judecatoresc, pana la data de 1 februarie;

n) Centrul National pentru Protectia Datelor cu caracter Personal - raportul anual de activitate,
pdna la data de 15 martie;

0) Consiliul de Administratie al Fondului de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar - raportul
de activitate al Fondului, in termen de 4 luni de dupa incheierea anului financiar;

p) Autoritatea Nationala de Integritate - raportul anual de activitate al Autoritatii, pana la data de
31 martie;

r) Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitdtii - pana la data de
15 martie raportul general privind situatia in domeniul prevenirii, egalitatii tuturor persoanelor
aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politicd, economica, sociald, culturala si alte sfere
ale vietii, fard deosebire de rasad, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau
convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politicd sau orice alt criteriu similar.

Obiectii:

Desi, autorul listeaza autoritatile publice si perioadele de prezentare a rapoartelor anuale ale autoritatilor
publice, se stabileste ca la alin.(2) lit.l) este omisd data limita de prezentare a raportului anual de cétre
Presedintele Comisiei Electorale Centrale.

In vederea uniformizérii si stabilirii certe a obligatiei Presedintelui Comisiei Electorale Centrale, de a prezenta
in termen raportul anual de activitate, se propune sa fie indicat termenul limitd de prezentare a raportului
anual.

Totodatd, propunem revizuirea numerotarii literelor din alin.(2), In vederea respectarii ordinii alfabetice,
conform Legii nr.100/2017.

Recomandari:
1) Stabilirea termenul limit3d de prezentare a raportului anual de cdtre Presedintele Comisiei Electorale
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Centrale;
2) Revizuirea numerotdrii literelor din alin.(2) al art.253 din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

® Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive
e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

-34-

Art.263 alin.{3) din proiect

Articolul 263. Comisiile speciale

(3) Comisia speciald se constituie si activeaza in baza prevederilor prezentului Regulament ce tin
de constituirea si activitatea comisiilor permanente, care se aplicd in mod corespunzator. Deciziile
comisiei se iau cu votul majoritdtii deputatilor prezenti.

Obiectii:

Autorul utilizeazd eronat cuvantul ,Regulament", deoarece prezentul proiect este ,Codul regulilor si
procedurilor parlamentare". Aceastd trimitere defectuoasd, genereazd confuzie Tn aplicarea corectd a
prevederilor.

Recomandari:
Substituirea cuvantului ,Regulament” cu cuvantul ,Cod".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigu3 care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Norme de trimitere defectuoase

-35.-

Art.301, 302, 303 si 325 din proiect

Articolul 301. Incompatibilitati

Articolul 302. Declararea incompatibilitatilor

Articolul 303. Tnliturarea incompatibilitatii

Articolul 325. Onestitate si transparenta

(2) Deputatul este obligat sa facd cunoscut orice interes personal care ar aduce atingere executarii
obiective a indatoririlor publice si sa aplice masuri pentru solutionarea unui eventual conflict de
interese In beneficiul interesului general.

(3) Deputatul are obligatia de a depune declaratii de avere si de interese personale in conditiile
prevazute de Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.
(4)Deputatul are obligatia de a respecta regimul juridic al cadourilor {bunuri, servicii, favoruri,
invitatii sau orice alt avantaj) care le sant destinate personal sau familiei lor, conform prevederilor
Legii integritdtii nr. 82/2017 si ale Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea, pastrarea,
utilizarea si rascumpararea cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul
anumitor actiuni de protocol, aprobat prin Hotdrdre a Biroului Permanent.

42

Sbaesgyn



Obiectii:

Articolul 70 alin.(1) si {2) din Constitutia Republicii Moldova, instituie reglementari fundamentale privind
incompatibilitatile calitdtii de deputat. Articolul 301-303 din proiect, pun in aplicare prevederile
constitutionale mentionate mai sus, fapt ce este justificat.

Cu toate acestea, in proiect nu au fost depistate prevederi referitoare la restrictiile mandatatului de deputat.
Luand in considerare ca relatiile sociale sunt in permanenta dezvoltare, si cd Republica Moldova se confrunta
cu provocdri serioase Tn procesul de combatere si prevenire a coruptiei, flagel larg raspandit in aproape
intreg sectorul public, a fost necesar de a institui reguli, norme certe privind integritatea politica,
institutionald si profesionald, responsabilitatile entitdtilor publice, ale autoritatilor anticoruptie si ale altor
autoritati competente pentru cultivarea, consolidarea si controlul integritatii in sectorul public, domeniile
importante pentru cultivarea integritdtii Tn sectorul privat in procesul de interactiune cu sectorul public si
pentru sanctionarea lipsei de integritate in sectoarele public si privat.

n acest sens, evidentiem rationamentele exprimate in Hotdrarea nr.4 din 22 aprilie 2013 in care, analizand
conceptul statului de drept, a relevat urmatoarele:

"67. Consolidarea increderii in Parlament, Presedinte si Guvern, ca institutii fundamentale ale statului ce
simbolizeazd democratia, este n conexiune directd cu respectarea efectivd a principiului statului de drept.
68. Tn conformitate cu principiul fundamental al statului de drept, persoanele aflate in functii de conducere
trebuie sd demonstreze cd Indeplinesc standarde ridicate in materie de integritate. in plus, in cazul in care se
constata neindeplinirea conditiei, ignorarea acestor constatari si numirea/mentinerea in functii de
conducere a unor persoane asupra carora planeaza dubit privind integritatea reprezinta o sfidare a statului
de drept. Or, statul de drept are valoare constitutionald, iar aceasta valoare trebuie respectata pe deplin.".

Tn aceeasi ordine de idei, evidentiem la art.7 al Legii integrit3tii nr.82/2017, mésurile de asigurarea a
integritatil politice, prin care se evidentiaza cd climatul de integritate politicd se cultivd prin: a) asigurarea
transparentei finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale; b) asigurarea eticii si integritatii
profesionale ale perscanelor care detin o functie electivd sau o functie exclusiv _politicd. Responsabilitatea
pentru cultivarea integritdtii politice apartine concurentilor electorali, partidelor politice, persoanelor care
detin o functie electivd sau o functie exclusiv politica.

Remarcam in proiect, prevederi referitoare la incompatibilitatile functiei, la depunerea declaratiei de avere
si de interese personale, la respectarea regimul juridic al cadourilor, Tnsd nu se regasesc in proiect, norme
privind respectarea regimului juridic al restrictiilor, conform art.12 din Legea integritatii nr.82/2017.

Prin urmare, pentru exercitarea eficienta si dezinteresata a atributiilor deputatului, desfdsurarea activitatii
sale profesionale este incompatibild cu alte functii, calitdti sau activitdti, cu exceptia celor stabilite de
Constitutie sau legi organice. Intru evitarea promovarii intereselor personale si asigurarea respectérii
interesului public, deputatul, trebuie sa respecte restrictia de desfasurare a activitdtii parlamentare in
raporturi ierarhice nemijlocite cu o ruda directd sau cu o ruda prin afinitate in cadrul Parlamentului, Tn
vederea respectdrii cu strictete indatoririle fundamentale si obligatiile deputatului.

Recomandari:

Stabilirea in proiect nu numai a incompatibilitatilor mandatului de deputat, dar si a restrictiilor acestuia.(De
exemplu: sd fie interzis sa utilizeze In alte scopuri decat cele de serviciu mijloacele financiare, tehnice,
materiale si informationale, alte bunuri ale statului, potrivit art.12 alin.(2) lit.c) si d) din Legea nr.82/2017).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept e Generale
o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- influentare necorespunzatoare
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- conflict de interese si/sau favoritism

- incalcare a limitarilor de publicitate in functia
publica

- incadlcare a restrictiilor in ierarhie in functia
publica

-36-

Art.305 alin.(3) din proiect

Articolul 307. Dispozitii generale privind imunitatea parlamentara

(3) Imunitatea parlamentara nu este susceptibila de suspendare sau de intrerupere si nu se poate
renunta la aceasta. Imunitatea parlamentara este imperativa si de ordine publica.

Obiectii:

Semnaldm o imprecizie la formularea normei prenotate. Autorul utilizeazd doud cuvinte cu aceleasi sens ,de
suspendare" sau ,de intrerupere”. Aceste doud cuvinte sunt sinonime, iar intentia autorului si continutul
propozitiei sunt neclare, fapt ce poate admite interpretare abuzivd la aplicare. Precizdm ca situatia
deputatului se caracterizeaza printr-un ,statut", ce implicd numeroase beneficii si sarcini care au scopul de a
garanta libertatea exercitdrii mandatului si independenta deputatului, protejandu-I Tmpotriva presiunilor
care au putea si-i compromit3 independenta. In acest sens se inscriu garantiile deputatului, dintre care una
fiind si imunitatea acestuia. Astfel, se propune sd fie revizuitd norma pentru a reda clar sensul acesteia.

La fel, este confuzd si sintagma ,imunitatea parlamentard este imperativd", deoarece proiectul
reglementeazi la art.307 si despre , Imunitatea parlamentar3 relativd". In acest context, mentiondm art.68
alin.(2) din Constitutie, statueazd expres ca , Orice mandat imperativ este nul", fapt ce denotd cd Constitutia
respinge orice forma de mandat imperativ, incluzdnd prevederi care consfintesc caracterul reprezentativ al
mandatatului _parlamentarilor. Remarcdm pct.44-45 din Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.8 din
19.06.2012: ,44. Pe cale de consecintd, Curtea retine cd, in logica reprezentarii libere, mandatul
parlamentarului este irevocabil: alegatorii nu pot sa-I facd s3 inceteze prematur si practica demisiilor in alb
este interzisd. Alegdtorii nu pot, prin urmare, sa-si exprime nemultumirea fatd de modul in care un ales si-a
indeplinit misiunea decit prin refuzul acorddarii voturilor lor atunci cand acesta solicitd realegerea.

45, Faptul cd mandatul de parlamentar are caracter reprezentativ nu inseamnd totusi cd, odatd ce alegerea a
avut loc, orice legdturd dintre parlamentar si alegdtori dispare. Parlamentarul este supus permanent
influentei opiniei publice, pe care, la randul sdu, o influenteaza. independenta mandatului nu presupune ca
parlamentarii se pot dezinteresa de aspiratiile de ansamblu ale poporului, deocarece, per a contrario,
principiul reprezentdrii ar fi o simpld fictiune. Astfel, Parlamentul isi desfdsoard activitatea sub control
electiv, intrucét electoratul, la urmatoarele alegeri, poate sd-si schimbe optiunile.".

Prin urmare, sintagma folosita in proiect (,imunitatea parlamentarad este imperativd"), denoté contradictii si
suspiciuni in ceea ce tine de utilizarea corectd a cuvantului ,imperativa".

Pericolul acestui factor de risc constd in formularea eronatd a normei, astfel Tncat sd genereze practici
diverse de interpretare, practici abuzive, care pot depdsi limitele reglementdrilor fundamentale.

Recomandari:
1) Selectarea doar a unui termen ,de suspendare" sau ,de intrerupere" si excluderea conjunctiei ,5au";

2) Substituirea sintagmei ,Imunitatea parlamentara este imperativd" cu sintagma ,Imunitatea parlamentara
este irevocabild".
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Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

-37-

Art.307 din proiect

Articolul 307. Imunitatea parlamentara relativa

(1) Deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat sau trimis in judecatad fara incuviintarea
prealabild a Parlamentului, dupa ascultarea sa, pentru savarsirea de infractiuni.

(2) in sensul prezentului cod, prin infractiune se intelege faptele previzute si sanctionate de Codul

penal si Codul contraventional.
(3) Tncuviintarea Parlamentului prezinta decizii de natura politicd, si nu judiciaré.

Obiectii:

La alin.{1) art.307, privitor la ,inviolabilitatea parlamentard" a deputatului sau ,imunitatea in sensul strict",
care il protejeazd de orice retinere, arestare, detentie sau urmarire judiciara fara incuviintarea prealabild a
Parlamentului pentru sadvarsirea unei infractiuni, dar nu este stipulat expres in acest aliniat, despre
sdvarsirea contraventiilor de catre acesta. Lipsa stipuldrii ,contraventiilor" , este lacunara si contradictorie cu
celelalte norme din proiect.

Cu toate cd autorul expune notiunea de infractiunea in sens prezentului act normativ, Insa aceasta formulare
este una periculoasé si irelevantd, fapt ce poate admite interpretdri si aplicari diferite. La alin.(2) art.307, se
prevede cd in sensul prezentului cod, prin infractiune se intelege faptele prevazute si sanctionate de Codul
penal si Codul contraventional. in acest context, reliefim urmé&toarele:

- In Codul penal al Republicii Moldova, nr.985/2002, la art.14 alin.(1) este redatd notiunea de infractiune,
care reprezinta o faptd (actiune sau inactiune) prejudiciabild, prevdazutd de legea penald, savarsitd cu
vinovétie si pasibild de pedeapsd penald;

- In Codul contraventional al Republicii Moldova, nr.218/2008, la art.10 este redatd notiunea de
contraventie, ce constituie fapta - actiunea sau inactiunea - ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus
decat infractiunea, savarsita cu vinovatie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este prevazuta
de prezentul cod si este pasibila de sanctiune contraventionala.

Astfel, propunem sa fie revazute normele alin.(1) sau (2) ale art.307, pentru a nu institui prevederi care ar
duce la interpretdri si aplicari diferite si abuzive in dependentd de interesele urmarite la incriminarea sau nu,
a unor deputati din grupul majoritar sau din opozitia parlamentara.

Recomandari:
Excluderea alin.(2) de la art.307 din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale

abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - corupere activi

- dare de mitd

- corupere pasiva

- luare de mit3

- trafic de influenta
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- abuz de serviciu

- depadsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- fals In acte publice

- 38 -

Art.308 alin.{2}-{5) din proiect

Articolul 308. Infractiunea flagranta

(2) Retinerea prealabild a deputatului poate fi dispusa la domiciliu pentru o durata de cel mult 72
de ore numai cu incuviintarea prealabild a Procurorului General.

(3) Dupa retinerea in flagrant a deputatului, Procurorul General va informa imediat Presedintele
Parlamentului despre retinere.

(4) Daca in perioada retinerii Parlamentul nu a examinat cazul, iar gravitatea infractiunii impune
aplicarea arestului preventiv, acesta se aplica in _conditiile legii la domiciliul deputatului.

(5) Daca Parlamentul in cadrul examindrii cauzei considera cd nu exista temei pentru retinere sau
arest la domiciliu, dispune imediat revocarea acestor masuri.

Obiectii:

Examinand art.308 din proiect, privind procedura procesuald in cazul comiterii infractiunilor flagrante de
cdtre deputati, stabilim norme insuficiente, neclare si contradictorii cu legislatia in vigoarea, asupra
urmatoarelor aspecte:

- la alin.(2) si (4), se instituie expres mdsurile preventive (arestul la domiciliu si preventiv ) care se aplica
deputatului In caz de infractiune flagranta.

Tn temeiul principiului autonomiei regulamentare, previzut de art.64 alin.(1) din Constitutie, Parlamentul are
dreptul de a dispune cu privire la propria organizare si procedurile de desfdsurare doar a lucrarilor
parlamentare, nu_si cele judiciare. Autonomia regulamentara constituie expresia statului de drept, a
principiilor democratice, insd poate opera exclusiv_in limitele stabilite de Legea fundamentald. Astfel,
autonomia regulamentard nu poate fi exercitatd in mod discretionar, abuziv, cu ncalcarea atributiilor
constitutionale ale Parlamentului sau a normelor imperative privind procedura parlamentara.

Cadrul fundamental, instituie prevederi referitoare la protectia inviolabilitatii, care opereazad doar pentru
anumite masuri procesuale restrictive, enumerate expres si exhaustiv de Constitutie: retinere, arest,
perchezitie. Exista o exceptie in caz de ,infractiune flagranta", insad autorul dezvoltd normele procesuale
pentru a promova interesele deputatului, prin impunerea organului de urmadrire penald sau instantei
judecatoresti instituirea masurilor preventive doar a arestului la domiciliu si in cazul in care gravitatea
infractiunii aplicarea arestului preventiv. Totusi, Codul de procedura penald al Republicii Moldova (partea
generald), nr.122/2003, stabileste la art.175 notiunea si categoriile de masuri preventive, enumerénd 11
masuri preventive, care sunt orientate spre a asigura buna desfasurare a procesului penal sau a impiedica
bdnuitul, invinuitul, inculpatul sa se ascundad de urmadrirea penald sau de judecatd, spre aceea ca ei sd nu
fmpiedice stabilirea adevdrului ori spre asigurarea de catre instanta a executdrii sentintei. Astfel, se constata
ca normele procesuale penale, precum si cele contraventionale nu fac o diferenta Tntre subiectii raspunderii
penale sau contraventionale prin impunerea anumitor conditii/facilitati la aplicarea masurilor preventive de
catre organele de control si judiciare.

Totodata, art.2 alin.(4) din Codul de procedurd penald prevede cd: ,{4) Normele juridice cu caracter
procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in prezentul cod.". Respectiv,
prezentul proiect nu poate contine norme ce nu se regdsesc in Codul de procedurd penald, aceste norme
sunt contradictorii.
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in altd ordine de idei, privitor la prevederile alin.{2), (4) si (5), ale acestui articol, prin care se instituie
organelor de control anumite limitele in aplicarea legislatiei penale si contraventionald, sunt lipsite de
argumente pertinente a necesitdtii introducerii anumitor derogari speciale pentru deputatii.
Derogérile/conditiile speciale sunt irelevante, care nu respecta principiile democratice si exigentele statului
de drept. De asemenea, se incalcd in mod vadit art.6 si 7 din Constitutie Republicii Moldova (,Separatia si
colaborarea puterilor" si ,Constitutia.Lege Suprema") prin stabilirea unor atributii excesive puterii legislative
asupra puterii judecatoresti, de a dispune imediat revocarea masurilor preventive, dacd in cadrul examindrii

cauzei aceasta considerd cé nu exista temei pentru retineri sau arest la domiciliu a deputatului.

Referitor la normele constitutionale, precizdm c3 separatia puterilor are menirea de a asigura realizarea
guvernarii democratice, evitarea abuzului de putere.Intre puterile mentionate trebuie sd existe un echilibru,
care reprezintd o conditie a armoniei sociale si o garantie a libertatii, un impediment al acapararii intregii
puteri de stat si al abuzului de ea. Echilibrul se realizeaza prin stabilirea atributiilor fiecdrel puteri si separatia
lor certd, prin stabilirea unei colaborari eficiente, fard careva ingerinte n activitatea fiecdreia.

Recomandari:
Excluderea normelor alin.(2), {4} si (5) in conformitatea cu Codul de procedura penald.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale

abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - corupere activa

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului - dare de mit3

entitatii publice - corupere pasivd

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - luare de mit3

- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

- fals in acte publice

-39-

Art.353 din proiect
Articolul 353 Dreptul la vechimea Th munca
Durata de exercitare a mandatului de deputat se include in vechimea de munca la calcularea

pensiei pentru anumite categorii de persoane.

Obiectii:

Utilizarea sintagmei ,pentru anumite categorii de persoane" n continutul normei, denotd neclaritate.
Semnaldm ca nu sunt clar stabilite categoriile de persoane pentru care durata de exercitare a mandatului de
deputat se include in vechimea de muncd la calcularea pensiei, fapt ce va genera interpretari si aplicari
abuzive la calcularea pensiei.

Exista riscul ca persoanele responsabile de calculare a pensiei sd intreprindd méasuri selective Tn vederea
favorizarii anumitor subiecti prin sdvarsirea actelor de coruptie, deoarece formularea defectuoasa a normei
permite discretii de interpretare ce pot depdasi cadrul legal.
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Recomandari:

Stipularea expresd a categoriilor de persoane, pentru care durata de exercitare a mandatului de deputat se
include in vechimea de munca la calcularea pensiei si pentru care nu se include.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - corupere activa

- dare de mita

- corupere pasiva

- luare de mita

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depadsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

IV. Concluzia expertizei

roiectul de lege supus expertizei anticoruptie are drept scop instituirea Codului regulilor si
procedurilor parlamentare, care abroga la data intrarii in vigoare Legea despre statutul deputatului in
Parlament nr.39/1994 si Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr.797/1996. Acest
proiect cuprinde: organizarea si functionarea Parlamentului, procedura legislativa, procedura de
revizuire a Constitutiei, procedura declararii starii de urgenta, de asediu sau de razboi, raporturile
Parlamentului cu Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, Curtea Constitutionald, autoritatile
publice din domeniul justitiei (Consiliul Suprem al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor),
administratia publica locald; colaborarea Parlamentului cu societatea civild; procedura de numire de
cdtre Parlament a unor persoane Tn functii publice; autonomia bugetard a Parlamentului si altor
autoritati; controlul parlamentar; procedura informarii Parlamentului si a deputatiilor, adresarea
intrebarilor si a raspunsului la intrebéri; audierile in plenul Parlamentului si rapoartele prezentate
Parlamentului; controlul parlamentar specializat; comisiile speciale si de anchetd, motiunea simpl3 si
de cenzurd; relatiile internationale ale Parlamentului Statutul si etica deputatului, imunitatea
parlamentarad; drepturile si obligatiile deputatului, conduita si etica parlamentard; asigurarea si
garantiile sociale de exercitare a mandatului de deputat si despre Secretariatul Parlamentului.

Tn proiect se promoveazd interesele Parlamentului Republicii Moldova, deputatului si a functionarului
parlamentar de a beneficia de un cadrul normativ legal, uniform, coerent, amplu, stabil care s
asigure transparenta, publicitatea si accesibilitatea informatiilor de interes public.

Autorii respecta rigorile de transparenta decizionald. Nota informativa stabileste argumente pentru
justificarea solutiilor proiectului.

Prevederile proiectului contin factori de risc precum: formulari ambigui, utilizarea neuniforma a
termenilor, concurenta normelor de drept, lacune de drept, lipsa transparentei functionarii entitatii
publice; atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive; lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative. La aplicarea prevederilor coruptibile ale proiectului pot favoriza interesele deputatilor,
Tncuraja actele de abuz si depasire ale atributiilor.
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Prin urmare, proiectul in mare parte urmeaza sa fie revizuit prin prisma recomandarilor inaintate,
ntru excluderea factorilor si riscurilor de coruptie identificati.

27.12.2018 . Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
W Dorina GALAMAGA , Inspector principal
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