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Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazd cu titlu de initiativa
legislativa, proiectul de lege pentru completarea si abrogarea unor acte legislative
(articolul 40 alineat (1) din Codul funciar nr.828-XI1 din 25 decembrie 1991 si

abrogarea Hotararii Parlamentului cu privire la intovarasirile pomicole nr. 629-XI1

din 05.07.1991)
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru completarea si abrogarea unor acte legislative
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. — La articolul 40 alineatul (1) din Codul funciar nr.828-XII din
25 decembrie 1991 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr.107, art.817), cu modificarile ulterioare, se completeazd cu urmatoarea
propozitie: ,,Terenurile ce apartin intovarasirilor pomicole se includ in hotarele

intravilanului localitatilor pe teritoriul carora au fost create.”.

Articolul 11. - La data intrarii in vigoare a prezentei legi:

(1) Consiliile locale orasenesti, in administrarea carora se afla terenurile din
intovarasirile pomicole vor decide in termen de 3 luni aprobarea schitei de proiect
zonal in baza perimetrului intovarasirilor pomicole, cu includerea acestora in
hotarele intravilanului localitatii.

(2) Guvernul, in baza cererilor depuse de consiliile locale orasenesti va
stabili si modifica perimetrul oraselor, in termen de 3 luni de la data solicitarii, cu
includerea intovarasirilor pomicole in hotarele intravilanului localitatii.

(3) Consiliile raionale, in baza cererilor depuse de consiliile locale, in
administrarea cdrora se afla terenurile din intovarasirile pomicole vor decide in
termen de 3 luni, stabilirea si modificarea perimetrului localitdtii cu includerea
intovarasirilor pomicole in hotarele intravilanului localitatii.

(4) Membrii intovarasirilor pomicole, detinatori ai loturilor neprivatizate,
repartizate lor din terenurile atribuite intovarasirilor pomicole, vor depune cerere
de cumpdrare a lotului la autoritatea administratiei publice locale, in conformitate
cu Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumpdrare a pamintului.

(5) Detindtorii loturilor neprivatizate din cadrul intovarasirilor pomicole care

nu au privatizat terenurile pina la lichidarea intovardsirilor pomicole, li se vor



elibera titluri de folosinta de catre autoritatile publice locale in conditiile legislatiei
in vigoare.

(6) Odata cu includerea intovarasirii pomicole in perimetrul localitatii,
terenurile nerepartizate din cadrul intovarasirilor pomicole, trec in administrarea
autoritatilor publice locale, constituind fondul de rezerva al acestora.

(7) Autoritatile publice locale, la cererea proprietarilor, vor supune receptiei,
bunurile imobile din cadrul intovarasirilor pomicole.

(8) Dupa includerea intovarasirii pomicole in intravilanul localitatii,
terenurile din cadrul intovarasirii pomicole preiau de drept destinatia intravilanului
localitatii fiind considerate terenuri de construé;ii.

(9) Lichidarea intovarasirilor pomicole se va initia in cel mult 1 lund din data
includerii terenurilor din cadrul intovirasirilor pomicole in intravilanul localitatii.

Articolul IIL. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii.

(2) Din momentul intrarii in vigoare a prezentei legi, se interzice repartizarea
loturilor in cadrul intovarasirilor pomicole.

(3) La expirarea termenului de 24 de luni de la data publicarii prezentei legi
se abrogd: Hotararea Parlamentului cu privire la intovarasirile pomicole nr.629-XII

din 05.07.1991.

Articolul IV. - Guvernul, in termen de 2 luni de la data publicarii prezentei
legi:
a) va prezenta propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in concordantd cu
prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

c) va elabora si va aproba mecanismul necesar implementdrii prezentei legi.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru completarea si abrogarea unor acte legislative

L. Necesitatea si scopul proiectului

Proiectul de lege este elaborat si propus din necesitate stringentda de a
armoniza actele normative ce reglementeaza activitatea intovardsirilor pomicole cu
cadrul legal existent. Prin implementarea acestui proiect se urmareste de asemenea,
solutionarea  problemelor de ordin legal, administrativ, social, economic al
membrilor  intovarasirilor, urmare abrogirii actelor ce tin de intovarasirile

pomicole.

II. Descrierea situatiei actuale a intovarisirilor pomicole.

Nu este clar cand prima datd au aparut intovarasirile pomicole insa sigur
acestea au fost atestate prin anii 1960-70 in Uniunea Sovieticd. Scopul acestora
consta in utilizarea loturilor de pamant pentru obtinerea productiei agricole, pentru
ocuparea timpului liber in mod rational, pentru educarea copiilor intr-un spirit
corect s.a. Fiecare lot de teren nu putea fi mai mare de 6 ari pe care putea fi
construit casuta de livada. inca de la aparitia lor, au fost depistate incalcari in masa

ce tin de utilizarea acestora conform destinatiei.

Inca in anul 1991 Parlamentul a constatat ca loturile de teren din cadrul
intovarasirilor pomicole nu se folosesc dupad destinatie, casele de livada se
construiesc fird proiecte, cu abateri grave de la normele stabilite ale legislatiei,
utilizand cantitati considerabile de materiale de constructii primordiale (césute de
livada, terenuri agricole), astfel a fost interzisd constituirea altor intovarasiri
pomicole. Urmare a acestor abateri a dus la adoptarea unui cadrul legislativ ce tine

de activitatea intovarasirilor pomicole.

Astfel, in anul 1991 au fost adoptate 2 acte normative: Hotararea
Parlamentului cu privire la intovarasirile pomicole nr. 629-XII din 05.07.1991 si

Hotararea Guvernului cu privire la intovarasirile pomicole nr. 629 din 13.11.1991



In prezent nu avem date exacte asupra numarului total de intovarasiri
pomicole in Republica Moldova, iar datele furnizate de institutiile de stat difera de
la una la alta. De ex. conform unei hotaréari a Guvernului nr. 1518 din 17.12.2003
despre crearea Sistemului informational automatizat ‘‘Registrul de stat al
unitatilor administrativ-teritoriale si al strdzilor din localitdtile de pe teritoriul
Moldovei” in anexa 3 a hotdrarii, s-au preconizat intocmirea planurilor hotarelor
pentru 650 de intovarasiri pomicole pentru anul 2011, 2012, 2013, iar conform
datelor I. S. Cadastru, in total pe Republicd sunt inregistrate 456 intovarasiri cu 82
975 loturi pomicole. Conform datelor obtinute in cadrul recensamintelor agricole,
de Biroul National de Statistica au fost atestate in total 370 intovarasiri. Camera
Inregistrarii de Stat a informat ¢ in total s-au inregistrat si au cdpatat personalitate
juridicd doar 247 intovardsiri. Astfel se atestd o discordanta majora si
imposibilitate de a stabili concret care este numarul real al intovarasirilor

pomicole.

Din datele obtinute de la [. S. Cadastru, intovirasirile pomicole sunt
amplasate pe tot teritoriul republicii: mun. Balti, mun. Chisinau, raioanele: Anenii
Noi, Cahul, Cantemir, Causeni, Criuleni, Donduseni, Drochia, Dubdsari, Edinet,
Falesti, Glodeni, Hancesti, laloveni, Ocnita, Orhei, Rezina, Réscani, Séangereli,
Soldinesti, Soroca, Stefan Voda, Straseni, Ungheni, UTA Gagauzia. Cele mai
concentrate teritorii de intovarasiri pomicole sunt in mun. Chisindu, r. Anenii Noi,
laloveni, Criuleni, insd cei mai multi locuitori ai intovarasirilor pomicole sunt in:
mun. Chisindu, com. Tohatin-5553 loturi pomicole, com. Truseni-587, or. Codru-
647 com. Cruzesti-658, mun. Balti, s. Sadovoe-544, or. Cduseni-1195, or. Falesti-

1186, r. Stefan Voda, s. Volintiri-1008, r. Criuleni, s. Izbiste-887, r. Briceni, s.

Grimancauti-757 s.a.

Toate intovarasirile pomicole si membrii acestora se confruntd cu aceleasi

probleme de ordin legal, funciar, administrativ, social, economic.

De ordin legal:



- Activitatea intovarasirilor pomicole din start se regaseste in afara cadrului legal,

pornind de la utilizarea loturilor de pamant contrar destinatiei lor agricole.

- Imposibilitatea legalizarii constructiilor cu destinatie de locuinte, deoarece se afla
in extravilanul localitatilor, astfel, desi privatizate si inregistrate la Oficiul

cadastral, casele de locuit (uneori si cu 2-3 nivele) sunt inregistrate ca casute de
livada;
- Achitarea impozitelor pe imobile nu este valorificatd ca locuinte dar ca terenuri

agricole, astfel impozitul funciar depasind cu mult valoarea achitatd pentru aceleasi

imobile in alte localitati;

- Imposibilitatea participarii in cadrul scrutinelor electorale in lipsa de viza de

resedinta.
De ordin social:

- lipsa accesului la servicii publice si de infrastructura (drumuri, ap4, canalizare,
evacuarea deseurilor, energie electrica, iluminarea stradala s.a.). De ex. I.C.S.
"RED UNION FENOSA" S.A., S.A. “Moldovagaz”, la ziua de azi nu incheie
contract cu fiecare proprietar in parte, ci cu conducerea intovérisirii pomicole si

nici nu li se elibereaza cecuri, iar aceasta duce in majoritatea cazurilor la circularea

banilor in mod ilegal;

- lipsa accesului la servicii medicale si sociale, astfel in lipsad de viza de resedinta
duce la imposibilitatea inregistrarii locuitorilor la centrul de sdnatate publica, acces
la serviciul de urgentd medicala, imposibilitatea institutionalizarii copiilor la

gradinite, scolarizarea elevilor s.a.;

- lipsa accesului la organelor de fortd, politie, fiind lipsiti de ocrotirea statului.

De ordin economic:



- terenurile cu toate constructiile, in caz de instrainare, sunt vandute la un pret de 3-
4 ori mai mic decat aceleasi imobile din alte localitati din cauza destinatiei

agricole.
De ordin administrativ:

- lipsa controlului dar si a responsabilitatilor din partea autoritatilor publice locale

asupra activitatii intovarasirilor pomicole si problemelor membrilor acestora.

III. Principalele prevederi ale proiectului

Tinind cont de faptul ci, la moment existd legislatia in domeniu care
reglementeaza activitatea intovarasirilor pomicole insd aceasta nu este compatibila
cu cadrul legal existent, fapt ce duce la incadlcarea gravd a drepturilor
constitutionale a celor peste 100 000 cetéteni ai Republicii Moldova, detinétori ai
loturilor pomicole, inclusiv celor care locuiesc permanent pe teritoriul acestor
intovarasiri pomicole, se propune de a interveni cu modificéri la Codul Funciar si

anume.

La articolul 40 alineatul (1) din Codul Funciar, se propune a se completa cu
o propozitie noud cu urmatorul cuprins: “Terenurile ce apartin intovardsirilor

pomicole sd fie incluse in hotarele intravilanului localitdtilor pe teritoriul carora

au fost create .

La fel, prin acest proiect se stabileste un termen de 24 luni, din momentul
intrarii in vigoare a legii, in care Guvernul, Consiliile locale si membrii
intovarasirilor pomicole, detinatori ai loturilor pomicole vor intreprinde masurile

necesare, stabilite de prezentul proiect pentru a intra in legalitatea actelor si anume:

- Guvernul si consiliile locale, vor stabili si modifica perimetrul oraselor si
localitatilor cu includerea intovarasirilor pomicole, in termen de 3 luni de la

solicitare;

- membrii intovarasirilor pomicole, detinatori ai loturilor neprivatizate vor avea

posibilitatea si le privatizeze in conformitate cu Legea nr.1308-XIIl din



25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamintului,
jar cei ce nu vor reusi sa privatizeze loturile detinute, li se vor elibera titluri de
folosinta de catre autoritdtile publice locale si in acest mod se va asigura

respectarea drepturilor constitutionale al cetatenilor la proprietate;

- terenurile nerepartizate vor trece in administrarea autoritdtilor locale, constituind

fondul de rezerva al acestora,;

- in cel mult 1 lund din data includerii terenurilor intovarasirilor pomicole in
perimetrul intravilanului localitatii, toate fintovérdsirile pomicole vor initia

procedura de lichidare a acestora.

in cele din urma, ca urmare a expirdrii termenului de 24 luni de la data
publicarii legii date, se propune ca Hotarirea Parlamentului cu privire la
intovarasirile pomicole nr.629-XI1 din 05.07.1991 sa fie abrogata, iar Guvernul sa
aduca actele sale normative in concordantd cu prezenta lege si sd elaboreze

mecanismul necesar de implementare a prezentei legi.

IV. Fundamentarea economico-financiara
Pentru implementarea prezentului proiect nu sunt necesare surse financiare

suplimentare.

V. Impactul proiectului

in urma implementarii prezentului proiect de lege, vor fi lichidate
intovarasirile pomicole de sorginte sovietici. O parte a populatiei Republicii
Moldova, detinatorii loturilor pomicole vor fi incadrati in exercitarea drepturilor
lor constitutionale, limitati pina la adoptarea acestei legi si anume: accesul la
servicii publice de calitate, accesul la studii prescolare si scolare, exercitarea
dreptului la vot si de a fi ales, dreptul de a utiliza casele conform destinatiel

acestora.

Autoritatile locale vor avea posibilitatea sa valorifice toate terenurile care se
afld in gestiune, si completeze fondul de rezerva cu noi terenuri care vor fi

identificate din cadrul celor nerepartizate din cadrul intovarasirilor pomicole, isi



vor eficientiza serviciile sale in baza noilor beneficiari de servicii din cadrul
intovarasirilor pomicole, va creste numarul platitorilor de impozite si taxe locale,
contribuind la majorarea bugetului local pe de o parte, iar pe de altd parte va
creste responsabilitatea autoritdtilor fatd de locuitorii din cadrul acestor

intovirisiri pomicole, care erau neglijati pind acum.

Se va efectua o noud planificare urbanistica a localitatilor conform normelor
legale, astfel readucand in albia legalitatii toate constructiile care pind in acest
moment s-au construit cu abateri si cu incdlcarea normelor urbanistice, a

amenajarii teritoriului, calitdtii in constructii si care, actualmente, sunt cu

destinatie agricola.
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