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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8977 din 21.08.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
facilitarea activitatii in domeniul alimentar) (Legea nr.119/2004, Legea nr.
33/2006, Legea nr.57/2006 s.a.) (numar unic 191/MAIA/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurédrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta Tn procesul
decizional, potrivit careia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]",



mentionam c& autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborérii
prezentului proiect de hotarare. In acest sens, autorul a publicat un anunt pe pagina web oficiala a
ministerului, la 01 februarie 2023.

Totodata, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina
web oficiald a ministerului, care face trimitere la portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 24
martie 2023. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008
privind transparenta Tn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si-scopul real al proiectului

n nota informativd autorul a mentionat cd proiectul are drept scop optimizarea documentelor
aferente necesare pentru obtinerea actelor permisive eliberate in domeniul sigurantei alimentare si
simplificarea procesului de certificare a produselor alimentare, precum si sporirea supravegherii
serviciilor prestate n alimentatia publica.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea unui sir de acte
normative, care reglementeazd domeniile:

-) activitatii cu produse de uz fitosanitar si cu fertilizanti;

-) activitatii sanitar veterinare; .

-) desfasurdrii activitatilor de comert pe teritoriul Republicii Moldova;

-) reglementdrii prin autorizare a activitatii de intreprinzitor;

-} igienei produselor alimentare;

-) sigurantei alimentelor, etc.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului, In ceea ce priveste supravegherea si
controlul eficient a tuturor activitdtilor din domeniul alimentar prin implementarea unei politici
simplificate si echilibrate de certificare a alimentelor, in acelasi timp prin responsabilizarea mai
accentuatd a operatorilor din domeniul alimentar.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este tn detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativé.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ fn vigoare".

In nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea .
proiectului si finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale



proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului Tn cadrul normativ Tn vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, consideram ca nota informativd contine o justificare suficientd a necesitatii promovarii
proiectuiui de act normativ.

1.5.2, Argumentarea economici-financiari. '
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativé trebuie sa
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contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de catre autor in nota informativa.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire [a actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzétor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate In cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare,

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd coz, analiza de impact al acestuia asupra activit@tii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitGtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactuiui In procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.23 din 18
ianuarie 2019.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, In conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de mtreprlnzator nr.235/2006 si a Hotararii
Guvernului nr.23/2019.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".



in textul proiectului au fost identificate formuldri abigui care la aplicare pot admite interpretdri
abuzive. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul lll din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului a fost identificat un conflict intern de norme. Mai detaliat la acest aspect ne vom
referi la compartimentul Ill din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (in
continugre — Agentia).

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

I1I. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

l.a art.lV pct.6 din proiect

»La articolul 26 alin.(1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Materiile prime de origine animald sunt admise pentru prelucrare si industrializare numai
dupd efectuarea expertizei sanitare veterinare si dacd corespund cerintelor sanitare veterinare.”

Obiectii:
Potrivit art.54 alin.(1) lit.a} din Legea nr.100/2017, la elaborare textului proiectului de act normativ
~continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc [...]".

Y- PRI

claritatii raportului dintre conditiile care urmeaz3 a fi intrunite de citre materiile prime de origine animal3
pentru a fi admise pentru prelucrare si industrializare.

Astfel, nu este clar rolul expertizei sanitare veterinare efectuarea careia, dupd cum reiese din norméd, nu
confirma si faptul cd materiile prime de origine animald destinate prelucrarii si industrializérii corespund
cerintelor sanitare veterinare.

De aici rezultd intrebarea logicd — cine, cand si prin ce modalitate trebuie s& confirme corespunderea
materiilor prime de origine animald cerintelor sanitare veterinare?

Formularile lingvistice reprezinta factori de risc In masura in care acord3 posibilitdti de aplicare a normei in
interpretarea preferatd, in dependentd de interesul responsabililor de implementare sifsau de control.

Totodats, reglementarea insuficientd sau ambigud a procedurile administrative oferd discretia periculoasd
agentului public responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare
interesului public.




Recomandari:

Redactarea prevederii in vederea reglementdrii clare a procedurii care urmeazd a fi respectatd intru
asigurarea admiterii materiilor prime de origine animald pentru prelucrare si industrializare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive . - corupere activa

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogétire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

La art.IX pct.6 din proiect

JArticolul 13 va avea urmdtorul cuprins: ,[...]

(2) Termenul de valabilitate al produselor se stabileste tindnd cont de tipul de produs, metoda de
fabricare, de compozitia sa, de ambalajul utilizat si de conditiile de depozitare a produselor. Atunci
cdnd se stabileste termenul de valabilitate a produsului, producdtorul trebuie sd acorde atentie
celei mai scurte perioade de valabilitate a ingredientelor produsului, pe baza cdreia se stabileste in
cele mai multe cazuri perioada de valabilitate a produsului final. [...]”

Obiectii:
Tn contextul prevederii de la art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, reiterdm c3 formuldrile lingvistice

reprezintd factori de risc Tn mdsura in care acorda posibilitati de aplicare a normei in interpretarea preferats,
n dependenta de interesul responsabililor de implementare sifsau de control,

Norma examinata lasd loc de interpretare prin faptul cd admite cel putin incd o modalitate de stabilire a
termenului de valabilitate a produsului. Adica, daca exista situatia ,celor mai multe cazuri”, atunci sunt si
| cazuri mai putin intélnite, cand producdtorul nu este obligat sa tind cont de cea mai scurtd perioads de
valabilitate a ingredientelor produsului, la stabilirea perioadei de valabilitate a produsului final.

Admitem ca neclaritate se datoreaza unei greseli mecanice, insd In cazul In care se accepti si alte modalitati
de stabilire a perioadei de valabilitate a produsului final, acestea urmeaza a fi prevazute Tn proiect pentru
excluderea interpretarilor si aplicarii unilaterale si discretionare a normel.

Recomandari:

Excluderea din proiect a textului ,in cele mai multe cazuri” sau redactarea prevederii/completarea proiectului
cu modalitdtile suplimentare de stabilire a perioadei de valabilitate a produsului final de cétre producétor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influent3

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
-Tmbogatire ilicita




- influentare necorespunzdtoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

La art.IX pct.6 din proiect

JArticolul 13 va avea urmdtorul cuprins: ,{...]

(8) Producdtorul este obligat sd sisteze imediat producerea si distribuirea produselor alimentare
si/sau materialelor care vin in contact cu produsele alimentare periculoase si/sau neconforme cu
reglementdrile aplicabile din domeniul alimentar, pe termenul necesar remedierii deficientelor. In
cazul imposibilitdtii remedierii deficientelor produselor alimentare si/sau materialelor mentionate,
producdtorul este obligat sd organizeze, in modul stabilit, expertiza acestora si utilizarea
conditionatd sau nimicirea acestora.”

Obiectii:
Tn prezent art.13 alin.(9) din Legea nr.306/2018 stabileste obligativitatea producdtorul, in cazul imposibilit&tii
remedierii deficienielor legate de producerea produselor alimentare si/sau de materiale care vin in contact

cu produsele alimentare periculoase si/sau neconforme, pe langa sistarea producerii si distribuirii produselor
st a materialelor mentionate, sa le retraga din circuit, inclusiv de [a cumpératori si consumatori.

Tns&, Tn noua redactie a alin.(8) autorul renunt3 la mecanismul retragerii din circuit a produselor alimentare
sifsau de materiale care vin Tn contact cu produsele alimentare periculoase si/sau neconforme.

Desi aceastd procedurd este reglementatd in redactia noud din proiect a alin.{(2) art.8 al Legii nr.306/2018,
consideram oportund dublarea normei in scopul excluderii unor potentiale justificdri din partea
producatorilor, legate de lipsa reglementérii exprese a retragerii din circuit a produselor alimentare si/sau
materialelor care vin In contact cu produsele alimentare, in cazul Tn care acestea sunt periculoase si/sau
neconforme cu reglementarile aplicabile din domeniul alimentar.

Concomitent, se va exclude posibilitatea Tndreptatirii, de catre producdtor, cad nu a considerat si hu a avut
motive intemeiate sd considere cd produsul alimentar si/sau materialele care vin in contact cu produsele
alimentare, pe care I-a/le-a produs, nu satisfac cerintele de siguranti fiind periculoase su/sau neconforme cu
reglementarile aplicabile din domeniul alimentar.

Conflictul de norme este un impediment in aplicarea corectd a prevederilor legislative si creeazd premise
pentru alegerea subiectiva si abuzivd a normei ,,convenabile” care se va aplica intr-o situatie concret..

Recomandari:

Completarea prevederii cu obligativitatea producdtorului de a retrage din circuit, de la cumpdrétori si
consumatori, a produselor alimentare si/sau materialelor care vin in contact cu produsefe alimentare
periculoase sifsau neconforme cu reglementdrile aplicabile din domeniul alimentar.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale




-4-

La art.IX pct.16 din proiect

»Se completeazd cu Capitolul V* cu urmdtorul cuprins:: ,[...]

Articolul 313 Obligatiile Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor [...]

(4) Termenul de examinare a cererii poate fi suspendat in cazul in care aceasta este incompletd si
solicitantul trebuie sd prezinte date si/sau documente indicate in prezenta lege sau in cazul in care
abaterile depistate vor cauza cu certitudine ca produsul sd prezinte un risc sporit pentru sdnétatea
publicd, insd aceste abateri pot fi remediate in cel mult 30 de zile.

(5) Inregistrarea unitdtii poate fi respinsd, cu o grgumentare corespunzdtoare din partea
Agentiei, doar in cazul in care, Tn urma evaludrii sau controlului, au fost constatate incdlicdri la
unitaté, prevdzute expres in legislatie, care nu pot fi remediate in decursul a 45 de zile si a cdror
gravitate Inaltd creeazd cu certitudine risc sporit si iminent pentru sdndtatea publicd. [...]

(7) Certificatul de inregistrare in domeniul sigurantei alimentelor poate fi retras/ suspendat in
modul stabilit de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzétor. In alte cazuri decét cele indicate la art. 10 alin. (2) sau art. 11 alin. (1) din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzétor, certificatul «de
fnregistrare poate fi retras/suspendat de Agentie (cu adresarea in instanta de judecatd) numai
dacd titularul a comis incdlcdri foarte grave ale obligatiilor expres indicate in legislatie, care duc
sau pot duce la prejudicii directe, care prezintd riscuri iminente si imediate pentru viata si
sdndtatea consumatorului si care nu pot fi remediate intr-un termen proxim si, respectiv, necesitd
a fi remediate doar in conditii de incetare sau suspendare a activitatii. [...J”

Obiectii:
Normele examinate stabilesc discretionar cazurile in care Agentia poate refuza sau omite executarea
anumitor obligatii. Prevederile n cauzd sunt ambigui deoarece lasa la discretia Agentiei utilizarea, dupd
bunul ei plac, a formularilor permisive ale competentelor ce-i revin, astfel incat sa evite realizarea obligatiilor
atribuite.

Astfel, Tn proiect lipsesc criteriile clare, care ar permite stabilirea cazurilor in care reprezentantii Agentiei
»sunt in drept” sau ,pot” si a cazurilor in care sunt scuzati s& nu-si realizeze atributiile functionale.

Aceste discretii pot fi folosite, Th mod abuziv, de catre reprezentantii Agentiei pentru obtinerea
recompenselor necuvenite n schimbul determinarii de a-si exercita sau nu obligatiile legale.

Recomandari:
Substituirea textelor ,poate fi suspendat”, ,poate fi respinsd”, ,poate fi retras/ suspendat”, cu textele ,se

X "

suspendd”, ,se respinge”, ,se retrage/ suspendd”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
refuzul sau inactiunea entitatii publice - corupere activa

# Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o - corupere pasiva

obligatie - trafic de influent3

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favaritism
- Tmbogétire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- estrocherie




IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (privind facilitarea activitatii in domeniul
alimentar) a fost elaborat de cdtre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare in comun cu Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor, in scopul optimizirii documentelor aferente necesare pentru
obtinerea actelor permisive eliberate in domeniul sigurantei alimentare si simplificarea procesului de
certificare a produselor alimentare, precum si sporirii supravegherii serviciilor prestate Tn alimentatia
publica.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta Tn
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la supravegherea si controlul
eficient a tuturor activitatilor din domeniul alimentar prin implementarea unei politici simplificate si
echilibrate de certificare a alimentelor, Tn acelasi timp prin responsabilizarea mai accentuatd a
operatorilor din domeniul alimentar.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- formulare ambigud care admite interpretari abuzive;

- concurenta normelor de drept;

- stabilirea unui drept al entitatii publice Tn loc de o obligatie;

- temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitatii publlce

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

Tn scopul preintdmpinarii aparitiei manifestdrilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, consideram oporfund redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

21.08.2023 xpert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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