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Ministerul Dezvoltarii 
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Digitalizarii 

(aviznr. 13-2181 din 
11.07.2024)

Cadrul normativ national in domeniul 
serviciilor de incredere transpune si se bazeaza 
pe cadrul normativ al Uniunii Europene - 
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al 
Parlamentului European si al Consiliului din 23 
iulie 2014 privind identificarea electronica si 
serviciile de incredere pentru tranzactiile 
electronice pe piata interna (elDAS). 
Regulamentul in cauza stipuleaza ca semnatura 
electronica inseamna date in format electronic, 
atasate la sau asociate logic cu alte date in 
format electronic si care sunt utilizate de 
semnatar. pentru a semna, reglementand doua 
tipuri de semnaturi electronice - avansata si 
calificata. Legea nr. 124/2022 privind 
identificarea electronica §i serviciile de 
incredere, care transpune prevederile 
Regulamentului mentionat, la fel stipuleaza 
doua tipuri de semnaturi electronice - avansata

Se accepta. Amendamentele propuse prin art.II din 
proiect in partea ce se refera la Legea nr. 124/2022 
privind identificarea electronica §i serviciile de incredere 
au fost excluse.
Subsecvent, propunerile de amendare a Codului 
contraventional au fost modificate prin excluderea 
sintagmelor „semnatura electronica olografa” si 
substituirea acestora cu „semnatura electronica simpla” la 
cazul si declinarea corespunzatoare, avandu-se in vedere 
recomandarile consemnate in avizul Agentiei de 
Guvemare Electronica nr. nr. 24/3004 din 22.07.2024



si calificata. Totodata, legea mentionata (art.21) 
prevede expres ca semnatura electronica 
calificata are aceeasi valoare juridica ca §i 
semnatura olografa. Semnatura electronica 
calificata beneficiaza de prezumfia integrita(ii 
datelor §i a corectitudinii originii datelor 
respective la care se refera semnatura 
electronica calificata. Modalitatea in care se 
asigura gradul de protecfie a semnaturii 
electronice calificate pentru echivalarea 
acesteia cu semnatura olografa aplicata pe 
hartie se stabile$te de organul de supraveghere 
si control (SIS). In acest sens, propunerea 
inovationala prevazuta in proiectul de lege 
supus avizarii privind reglementarea unui nou 
tip de semnatura electronica si anume - 
„semnatura electronica olografa” nu poate fi 
sustinuta, deoarece ar denatura in esenta 
caracterul exclusiv digital al semnaturii 
electronice, al datelor asociate acesteia si al 
mijloacelor de creare a acesteia.
Semnaturile electronice de ambele tipuri 
prevazute de legislate in vigoare asigura 
cerinte comune de trimitere exclusiva la titular, 
identificarea titularului, sunt create utilizand 
date digitale unice de creare a semnaturilor 
electronice, pe care semnatarul le poate utiliza 
cu un nivel sporit de incredere, exclusiv sub 
controlul acestuia, dar si sunt legate de datele 
digitale la care se raporteaza. Or, toate aceste 
elemente pot fi simplu compromise in cazul



unei semnaturi olografe care se pretinde a fi 
electronica deoarece este aplicata pe ecranul 
unui dispozitiv digital, ceea ce ar constitui 
temei de contestare in instanta de judecata a 
autenticitatii si integritatii datelor din procesele 
verbale privind cauze contraventionale.
In acest sens, normele propuse de autorul 
proiectului de lege ar intra in contradictie cu 
cadrul normativ al Uniunii Europene in 
domeniu si vor afecta procesul de aliniere a 
legislatiei nationale la standardele UE.

2. In ceea ce priveste conceptul de „convertire a 
documentatiei in forma electronica usor 
accesibila utilizatorilor”, proiectul de lege nu 
ofera nici о claritate ce presupune acesta.
In context, este de mentionat ca Legea 
124/2022 prevede la art.42 cerinfe fa|a de 
documentul electronic: a) sa fie creat, prelucrat, 
expediat, recep|ionat, pastrat, modificat §i/sau 
nimicit cu ajutorul mijloacelor software §i/sau 
hardware; b) sa con^ina, pentru confinnarea 
autenticitatii acestuia, una sau mai multe 
semnaturi electronice sau sigilii electronice 
care corespund condi|iilor §i cerin^elor stabilite 
de prezenta lege; c) sa fie creat §i utilizat prin 
metode §i intr-o fonna ce ar permite 
identificarea semnatarului sau creatorului 
sigiliului electronic; d) sa fie afloat intr-o fonna 
perceptibila; e) sa permita utilizarea repetata a 
acestuia. Astfel, nu este clar la ce stadiu va 
interveni si ce presupune procesul de

Se accepta. Amendamentele propuse prin art.II din 
proiect in partea ce se refera la Legea nr. 124/2022 
privind identificarea electronica §i serviciile de incredere 
au fost excluse.
Subsecvent, propunerile de amendare a Codului 
contraventional au fost modificate prin excluderea 
sintagmelor „semnatura electronica olografa” si 
substituirea acestora cu „semnatura electronica simpla” la 
cazul si declinarea corespunzatoare, avandu-se in vedere 
recomandarile consemnate in avizul Agentiei de 
Guvemare Electronica nr. nr.24/3004 din 22.07.2024



„convertire a documentatiei” in calitate de a 
treia optiune, in conditiile in care norma 
propusa prevede clar doua optiuni de 
constatare, examinare si solutionare a 
contraventiilor - pe suport de hartie sau in 
format electronic.

Agentia de Guvernare 
Electronica

(aviz nr.24/3004 din 
22.07.2024)

1. Initial consideram necesar sa confirmam ca 
AGE saluta intentiile autoritatilor publice care 
contribuie la implementarea politicilor de e- 
Transformare a guvernarii si de modemizare a 
serviciilor guvemamentale, inclusiv in privinta 
utilizarii instrumentelor digitale in cadrul 
procedurii contraventionale. Totodata,
propunerile respective urmeaza sa fie realizate 
in concordanta cu prevederile actelor 
normative aplicabile si cu tratatele 
internationale la care Republica Moldova este 
parte, precum si sa fie armonizate cu actele 
normative ale Uniunii Europene. Astfel, trebuie 
sa facem trimitere la dispozitiile art.20 din 
Legea nr. 124/2022 privind identificarea 
electronica si serviciile de incredere, care in 
redactia in vigoare reglementeaza doua tipuri 
de semnaturi electronice: semnatura
electronica de tip avansat si semnatura 
electronica de tip calificat. Pomind de la faptul 
ca semnatura care va fi creata prin 
instrumentele propuse in proiectul de lege nu 
va intruni cerintele semnaturii avansate sau 
calificate, stabilite in art.23-25 din Legea 
nr. 124/2022, rezulta ca respectiva semnatura va

Se accepta. Amendamentele propuse prin art.II din 
proiect in partea ce se refera la Legea nr. 124/2022 
privind identificarea electronica §i serviciile de incredere 
au fost excluse.
Subsecvent, propunerile de amendare a Codului 
contraventional au fost modificate prin excluderea 
sintagmelor „semnatura electronica olografa” si 
substituirea acestora cu „semnatura electronica simpla” la 
cazul si declinarea corespunzatoare.



fi о „semnatura electronica simpla”. In context, 
este oportun sa mentionam ca acest tip de 
semnatura electronica a fost reglementat 
anterior in Legea nr.91/2014 privind semnatura 
electronica si documentul electronic, abrogate 
prin Legea nr. 124/2022, care, in art.4 alin.(2), 
stabilirea ca semnatura electronica simple este 
semnatura electronica utilizata ca metoda de 
autentificare, fara a face trimitere exclusiv la 
semnatar.
Prin urmare, recomandam autorului proiectului 
evitarea utilizarii termenului de „semnatura 
electronica olografa” si substituirea lui, in tot 
textul Art.II, cu notiunea „semnatura 
electronica simpla’'. De altfel, este oportun sa 
mentionam ca termenul de „semnatura 
electronica olografa” nu este utilizat nici in 
Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei 
nr.38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in 
forma electronica, la care se face trimitere in 
Nota informative ca si exemplu de buna 
practice de implementare a respectivului tip de 
semnatura.

2. In Art.II pct.l, prin care se modifica art.2 din 
Legea nr. 124/2022, in defmitia notiunii 
„semnatura electronica”, cuvantul
„autentificare” se va substitui cu cuvantul 
„semnare”, pentru a nu avea constrangeri legale 
sau interpreter! a scopului de utilizare a 
semnaturii electronice. Modificarea respective 
ar corespunde si definitiei din alin.(lO) din

Se accepta. Propunerile de amendare a Codului 
contraventional au fost modificate prin excluderea 
sintagmelor „semnatura electronica olografa” si 
substituirea acestora cu „semnatura electronica simpla” la 
cazul si declinarea corespunzatoare.



preambulul la Regulamentul (UE) nr.910/2014 
al Parlamentului European si al Consiliului din 
23 iulie 2014 privind identificarea electronica 
si serviciile de incredere pentru tranzactiile 
electronice pe piata interna si de abrogare a 
Directivei 1999/93/CE.

3. Art.II se va completa cu о norma de abrogare a 
art.22 lit.b), dat fiind faptul ca prevederea 
respective stabileste limite de utilizare a unor 
tipuri de semnaturi, prin aplicarea pe 
documentele electronice in raporturile juridice 
ale persoanelor juridice de drept public cu 
persoanele fizice si cu persoanele juridice de 
drept privat doar a semnaturii calificate. 
Atragem atentia cu privire la faptul ca pastrarea 
acestei norme in redactia actuala va face 
imposibila aplicarea oricaror altor tipuri de 
semnaturi pe procesele verbale
contraventionale de catre contravenienti, 
deoarece acestea reprezinta documente prin 
care se stabilesc raporturi juridice intre 
persoanele juridice de drept public si 
persoanele fizice si persoanele juridice de drept 
privat. Astfel, chiar daca, prin Art.I pct.4 din 
proiectul de lege, art.440 din Codul 
contraventional nr.218/2008 se completeaza cu 
alin.(l') care imputerniceste Guvemul cu 
competenta de aprobare a modului de 
constatare, examinare si solutionare a faptelor 
contraventionale pe suport de hartie sau in 
forma electronica, consideram ca aceasta

Se accepta partial. Amendamentele propuse prin art.II 
din proiect in partea ce se refera la Legea nr. 124/2022 
privind identificarea electronica §i serviciile de incredere 
au fost excluse.
Subsecvent, propunerile de amendare a Codului 
contraventional au fost modificate prin excluderea 
sintagmelor „semnatura electronica olografa” si 
substituirea acestora cu „semnatura electronica simpla” la 
cazul si declinarea corespunzatoare, avandu-se in vedere 
recomandarile consemnate in avizul Agentiei de 
Guvemare Electronica nr. nr.24/3004 din 22.07.2024



norma nu va putea asigura implementarea 
noului model de constatare in forma electronica 
a contraventiilor prin hotarare a Guvemului 
decat daca, in conformitate cu art.22 lit.b) din 
Legea nr.l24/2022, atat agentul constatator, cat 
si contravenientul vor dispune de semnatura 
electronica calificata.

4. Altemativ, recomandam cel putin, in Art.I 
pct.4, completarea art.440 alin.(ll) din Codul 
contraventional cu textul „ , inclusiv prin 
utilizarea de catre persoanele contraveniente a 
semnaturii electronice simple.”

Se accepta

Cancelaria de Stat
(avizul nr. 14-69-8067 

din 18.07.2024)

1. Completarea textului art. 399 cu alineatele (3)- 
(4) Cod contraventional, ce vizeaza conditii de 
forma admisibile ale actelor
procedurale/documentelor dosarului
instrumental de agenti constatatori, nu se 
integreaza organic in arhitectura structural a 
capitolului III Cod contraventional, din motiv 
ca capitolul respectiv, intitulat
„AUTORITAJILE COMPETENTE SA 
SOLUJIONEZE CAUZELE
CONTRAVENTIONALE”, este destinat si 
descrie doar particularitatile generice privind 
competenta autoritatilor in materie
contraventionala, nu si forma prin care se 
realizeaza competenta respective. Totodata, 
prin modificarea propusa, se creeaza confuzia 
ca legiuitorul acorda dreptul preferential 
agentilor constatatori sa solutioneze cauze 
contraventionale in format electronic, ceea ce

Nu se accepts. Alineatele (3)-(4) propuse spre 
completare la art.399 se incadreaza organic cu 
prevederile art. 440 alin. (I1) din Codul contraventional 
prin faptul ca extind elementele de competenta a 
agentului constatator inclusiv in partea ce se refera la 
modul de examinare si solutionare a competentelor. Din 
optica juridica a autorului, nici redactia alin.(2) din 
art.399 nu s-ar incadra in particularitatile generice privind 
competenta autoritatilor in materie contraventionala or 
legiuitorul a extins sensul normei prin descrierea si a unor 
elemente de procedura ((2) Agentul constatator poate 
constata contravened ale caror constatare, solutionare §i 
sanc|ionare sint atribuite competen^ei unor alte organe. In 
astfel de cazuri, agentul va remite organelor respective 
procesele-verbale de constatare a contraventiilor).



nu pare a fi valabil in cazul altor autoritati 
competente prevazute la art. 393 alin. (1) Cod 
contraventional. In acest sens, se recomanda ca 
completarile propuse la art. 399 sa fie integrate 
in art. 440 alin. (I1) Cod contraventional, 
pentru a putea fi aplicate uniform de toate 
autoritatile competente. Astfel, legea
contraventionala va indeplini conditia de 
claritate, iar toate autoritatile competente vor 
avea posibilitatea sa realizeze procedura 
contraventionala in scris, pe suport de hartie 
sau in format electronic, fara a se confrunta cu 
problema admisibilitatii/inadmisibilitatii
probatoriului acumulat in format electronic, 
inclusiv a actului de acuzare incheiat in format 
electronic. Concomitent dispare necesitatea de 
a opera modificarile propuse de autorul 
proiectului la art. 400 alin. (1) Cod 
contraventional, or acestea se vor regasi in 
norma juridica la art. 440 alin. (I1) Cod 
contraventional. Din rationamente similare, se 
recomanda renuntarea la completarile propuse 
de autorul proiectului la art. 400 alin.(5) Cod 
contraventional, care dubleaza nejustificat 
modificarile ce urmeaza a fi operate la art. 442 
alin. (1) Cod contraventional, iar in partea ce 
tine de remiterea spre examinare autoritatii sau 
instantei de judecata competente a materialelor 
in forma electronica, propunem a completa art. 
443 Cod contraventional, la alineatele 
corespunzatoare.



2. In acelasi context, la art.461 alin.(l) Cod 
contraventional, propunem completarea dupa 
textul „intocmita in conditiile prezentului 
capital,”, cu textul „in scris, pe suport de hartie 
sau in format electronic ori cu convertirea in 
forma electronica usor accesibila utilizatorilor, 
inclusiv semnarea electronica a acesteia”

Se accepta.

Serviciul Tehnologia 
Informatiei si 

Securitate 
Cibernetica

(avizul nr. 18-69-7703 
din 10.07.2024)

1. La propunerile de modificare a Codului 
contraventional. Proiectul opereaza cu notiunea 
de „convertire a documentatiei in forma 
electronica”, care nu este defmita, dar care 
indica asupra procesului de transformare a 
informatiilor prezentate pe un anumit tip de 
suport de informatii in altul. in acest sens, 
convertirea unui inscris pe suport de hartie in 
inscris in format electronic presupune 
scanarea/fotografierea acestuia. De mentionat 
ca in acest caz, inscrisul obtinut va constitui о 
simpla copie a inscrisului pe suport de hartie si 
nu va produce efecte juridice 'de sine statator. 
Or, pentru a produce efecte juridice de sine 
statator acesta urmeaza a fi semnat electronic 
prin utilizarea unei semnaturi electronice 
reglementate de lege. Astfel, nu este clar 
exercitiul si beneficiile potentiate declarate de 
proiect in situatia in care pentru convertirea 
documentatiei in forma electronica oricum este 
necesara intocmirea acesteia pe suport de 
hartie. In acest sens, se propune pastrarii doar a 
doua forme de constatare si examinare a

Nu se accepta. Premisa de convertire a documentatiei 
pomeste de la realitatea ca ciclul de viata electronica a 
unui dosar contraventional poate inceta la un moment dat 
cand contravenientul isi va manifesta intentia de a 
contesta Procesul verbal cu privire la contraventie in 
instanta de judecata. Reiesind din faptul ca conceptul de 
e-Dosar nu a fost extins implicit pana la faza de instanta 
judecatoreasca, pentru a-i asigura dreptul
contravenientului 1 a un proces ech itabi 1, agentu 1 
constatator va converti documentatia din forma 
electronica in forma de hartie, va autentifica inscrisurile 
si le va prezenta instantei de judecata.
In partea ce se refera la mecanismul de convertire, autorul 
proiectului s-a condus de caracteristicile tehnice expuse 
la Capitolul V. „Documentele SI ,,e-Dosar 
contraventional”” din proiectul Hotararii Guvemului 
pentru aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului 
informatic „е-Dosar contraventional” si a
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea 
Sistemului informatic „е-Dosar contraventional” care 
urmeaza a fi coroborat la faza de implementare. Astfel, se 
prezuma ca documentele SI „е-Dosar contraventional” 
reprezinta totalitatea documentelor procesuale necesare



faptelor contraventionale - pe suport de hartie, 
cu aplicarea semnaturilor olografe a 
participantilor si in forma electronica, cu 
aplicarea semnaturii electronice a acestora in 
conditiile Legii nr. 124/2022, dreptul de alegere 
a formei fiindu-i acordat persoanei in a carei 
privinta a fost pomit procesul contraventional, 
care va selecta forma dorita in dependents de 
dispunerea de catre a acesta a mijloacelor 
semnaturii electronice sau nu.

gestionarii cauzei contraventionale. Documentele 
utilizate in cadrul procesului de lucru aferent procedurii 
contraventionale sunt distinse in raport cu modul de 
gestiune in sistemul WFMS si rolul lor in procedura 
contraventionala. Documentul electronic sta la baza SI 
„е-Dosar contraventional”. Orice informatie identificatS 
in forma structuratS (act) sau nestructurata (mesaj, fisier 
audio/video etc.) se considers document. Documentele 
receptionate in forma traditionala pe hartie sau 
electronica ne-calificata sunt transferate in forma 
electronica calificata si stocate in SI „e-Dosar 
contraventional”. Toate documentele generate de SI ,,e- 
Dosar contraventional” sunt produse in forma electronica 
calificata. Partile ce au nevoie de documente pe suport 
hartie pot solicita о copie imprimata simplS sau 
autentificata prin semnSturS olograficS. Documentele ce 
prevad semnatura olografica vor fi la fel utilizate in SI ,,e- 
Dosar contraventional” in format digital. Copia scanatS a 
acestora urmeazS a fi confirmatS prin semnatura digitala 
a utilizatorului responsabil de introducerea acestuia in SI 
„е-Dosar contraventional”. In cadrul SI ,,e-Dosar 
contraventional” sunt folosite urmatoarele tipuri de 
documente: (1) documente de intrare - sunt documente 
relevante domeniului automatizarii din care sunt extrase 
date sau care sunt preluate integral sau prin reproducere 
in SI „е-Dosar contraventional”. Pot fi documente 
electronice (structurate, nestructurate, inclusiv mesaj e si 
fluxuri de date) si pe suport hartie. Tinand cont de 
arhitectura propusS a SI „е-Dosar contraventional” 
documentele de iesire a unei componente functionale pot 
servi drept documente de intrare pentru alta components



functional; (2) documente de iesire-este considerat orice 
documente (in format structure sau nestructurat, inclusiv 
mesaje) produs de orice components a SI ,,e-Dosar 
contraventional” la orice etapa, ce poate fi utilizat in 
calitate de document final de utilizator sau intermediar de 
alta components a SI „е-Dosar contraventional”; (3) 
documente ce servesc baza pentru inscrierea datelor in 
registrele de stat departamentale; (4) documente 
administrative si tehnologice.

2. La propunerile de modificare a Legii nr. 
124/2022. Proiectul declare reglementarea unui 
nou tip de semnatura electronica - semnatura 
olografa electronica (sau semnatura electronica 
olografa, autorul nu a determinat care notiunea 
urmeaza a fi utilizata in proiect), care insa de 
fapt, dupa caracteristicile sale, nu poate fi 
calificata altfel decat ca semnatura electronica 
simpla. De mentionat ca proiectului asimileaza 
efectele juridice a unei astfel de semnaturi 
electronice simple cu efectele semnaturii 
electronice calificate si prin urmare - a celei 
olografe. Aceasta in conditiile in care forta 
juridica a semnaturii electronice simple nu este 
reglementata nici de Legea nr. 124/2022 
privind identificarea electronica si serviciile de 
incredere, nici de cadrul european in domeniu, 
in special Regulamentul (UE) 910/2014. 
Atentionam ca conform caracteristicilor sale, 
semnatura electronica simpla nu face trimitere 
exclusive. la semnatar, nu permite identificarea 
acestuia si nu este legata de datele

Se accepta. Amendamentele propuse prin art.II din 
proiect in partea ce se refera la Legea nr. 124/2022 
privind identificarea electronica §i serviciile de incredere 
au fost excluse.
Subsecvent, propunerile de amendare a Codului 
contraventional au fost modificate prin excluderea 
sintagmelor „semnatura electronica olografa” si 
substituirea acestora cu „semnatura electronica simpla” la 
cazul si decl inarea corespunzatoare, avandu-se in vedere 
recomandarile consemnate in avizul Agentiei de 
Guvernare Electronica nr. nr.24/3004 din 22.07.2024.



(documentul) la care se raporteaza, astfel fiind 
imposibila stabilirea cu certitudine a autorului 
semnaturii si momentului aplicarii acesteia, 
fiind posibila falsificarea documentelor. Or, in 
vederea utilizarii acesteia, practica in domeniul 
semnaturii electronice, dar si cadrul normativ 
national , stabileste ca acest tip de semnatura 
electronica se bazeaza doar ре о intelegere 
comuna al partilor privind recunoasterea 
efectelor sale, care este consemnata anterior 
utilizarii intr-un acord semnat de catre acestia 
cu utilizarea unei semnaturi cu efecte juridice 
de drept.
In aceste conditii, reglementarea semnaturii 
electronice simple si acordarea acesteia a fortei 
si efectelor juridice de drept implica riscuri 
majore legate de siguranta raporturilor juridice, 
autenticitatea si integritatea actelor
administrative, abuzuri din partea organelor 
constatatoare, iar ca urmare scaderea increderii 
societatii in instrumentele de digitalizare 
oferite de stat. Propunerea expusa in proiect de 
echivalare artificiala a semnaturii electronice 
simple cu semnatura electronica calificata si 
cea olografa sfideaza esenta si sensul unei 
semnaturi electronice calificate care are de 
drept aceeasi valoare si efecte juridice ca si 
semnatura olografa, prin urmare nu poate fi 
acceptata.
In aceeasi ordine de idei, mentionam ca in 
calitate de temei pentru aprobarea proiectului



se invoca practica Romaniei, facand trimitere la 
Ordonanta de urgenta a Guvemului Romaniei 
nr.38 din 30 martie 2020 privind utilizarea 
inscrisurilor in forma electronica la nivelul 
autoritatilor si institutiilor publice. De 
mentionat ca actul normativ roman nu prevede 
echivalarea semnaturii electronice simple cu 
semnatura olografa, ci din contra, acesta 
stabileste cadrul normativ necesar pentru 
utilizarea in cadrul autoritatilor si institutiilor 
publice exclusiv a semnaturilor electronice 
avansate si calificate, reglementate de 
Regulamentul UE nr. 910/2014 al 
Parlamentului European si al Consiliului din 23 
iulie 2014 privind identificarea electronica si 
serviciile de incredere pentru tranzactiile 
electronice pe piata interna si de abrogare a 
Directivei 1999/93/CE. Mai mult, acesta 
stabileste posibilitatea utilizarii si echivalarii, 
in ceea ce priveste conditiile si efectele lor, a 
documentelor semnate cu semnatura
electronica avansata la documentele pe suport 
de hartie semnate cu semnatura olografa, doar 
in cazul implementarii de catre entitate a unor 
mecanisme de autentificare de nivel substantial 
sau ridicat, care asigura identificarea sigura a 
utilizatorilor. Prin urmare, desi autoritatile si 
institutiile publice romane pot stabili tipul 
semnaturii electronice aplicabile pentru 
utilizarea de catre persoanele fizice sau juridice 
a unui serviciu disponibil online prestat de



respectivele autoritati, stabilirea tipului 
semnaturii electronice se efectueaza strict in 
conditiile Regulamentului (UE) 910/2014, care 
la randul sau reglementeaza doar semnaturile 
electronice avansate si calificate.
Suplimentar, mentionam ca desi in Nota de 
fundamental se indica precum ca abordarea 
propusa constituie un echilibru intre securitate, 
costuri si usurinta in utilizare, totusi la 
identificarea acestora nu au fost luate in calcul 
costurile aferente potentialelor pierderi 
financiare legate de contestarea actelor 
administrative de catre persoanele in privinta 
carora acestea au fost intocmite, precum si 
constarile legate de prejudiciul adus imaginii 
statului ca urmare a promovarii si utilizari i unor 
servicii digitale nesigure, care va duce 
inevitabil la scaderea increderii populatiei in 
serviciile electronice prestate de stat. In alta 
ordine de idei, conceptul semnaturii electronice 
expus in Legea nr. 124/2022 presupune 
utilizarea de catre semnatari a semnaturii 
electronice prestate de un prestator de servicii 
de incredere conform procedurilor stabilite, 
care include emiterea certificatelor cheilor 
publice la cererea exclusiva a viitorului titular; 
existenta cerintelor si conditiilor tehnice pentru 
dispozitivele de creare si verificare a 
semnaturilor electronice, aprobate in
conformitate cu standardele si practicile 
internationale in domeniu; utilizarea



dispozitivului si datelor de creare a semnaturii 
electronice exclusiv sub controlul
semnatarului; asigurarea integritatii datelor 
asupra carora a fost aplicata semnatura 
electronica si urmarirea modificarilor 
ulterioare etc. Astfel, conceptul semnaturii 
prezentat in proiect apriori nu poate corespunde 
prevederilor legii, fiind contrar obiectului de 
reglementare si principiilor acesteia. Urmare 
celor expuse, precum si reiesind din rezultatele 
sedintei comune organizate de MAI cu 
participarea SIS si STISC, consideram oportun 
retragerea proiectului si identificarea unei 
solutii sustenabile si sigure de constatare a 
faptelor contraventionale in forma electronica.

Procuratura 
Generala 

(avizul nr.4-ld/24-332 
din 24.07.2024)

1. La Articolul I. pct.2 din proiect, cu privire la 
completarea art.400 alin.(l) din Codul 
contraven{ional5 opinam asupra inoportunita|ii 
acestor completari avand in vedere faptul ca 
norma generala prevazuta la art.399 din Codul 
contravenjional este completata cu alin.(3) care 
acorda dreptul agentului constatator de a 
constata, examina §i solu^iona contravened pe 
suport de hartie sau in forma electronica sau cu 
convertirea documenta|iei in fonna electronica 
u§or accesibila utilizatorilor, inclusiv semnarea 
electronica a acestora.

Se accepta

2. La articolul II. pct.2 din proiect, cu privire la 
completarea art.21 din Legea nr. 124/2022 
privind identificarea electronica §i serviciile de 
incredere cu alineatul (61), propunem

Nu se accepta. Amendamentele propuse prin art.II din 
proiect in partea ce se refera la Legea nr. 124/2022 
privind identificarea electronica §i serviciile de incredere 
au fost excluse.



modificarea dispozifiei normative dupa cum 
urmeaza: se completeaza cu alineatul (51) cu 
urmatorul cuprins: „(51) Modalitatea de 
aplicare a semnaturilor electronice de catre 
participanfii la procesul contraventional se 
stabile$te de Guvern.”

Subsecvent, propunerile de amendare a Codului 
contraventional au fost modificate prin excluderea 
sintagmelor „semnatura electronica olografa” si 
substituirea acestora cu „semnatura electronica simpla” la 
cazul si declinarea corespunzatoare, avandu-se in vedere 
recomandarile consemnate in avizul Agentiei de 
Guvernare Electronica nr. nr.24/3004 din 22.07.2024.

Ministerul Finantelor
(aviznr. 04- 

03/512/1160 din 
23.07.2024)

1. La adresarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-7703 
din 10 iulie 2024, Ministerul Finantelor a 
examinat proiectul de lege pentru modificarea 
unor acte normative (reglementarea semnaturii 
electronice olografa) (numar unic
620/MAI/2024), si comunica lipsa de obiectii 
si propuneri pe marginea acestuia.

Se accepta

Serviciul de 
Informatii si 

Securitate
(aviz nr. 18-69-7703 din

10.07.2024)

1. Serviciul sustine necesitatea unui astfel de 
proiect de lege, insa redactia actuala a acestuia 
necesita a fi revizuita pentru a nu distorsiona tot 
ecosistemul serviciilor de incredere si de a nu 
ne abate de la normele UE privind serviciile de 
incredere. Astfel, modificarea Legii
nr. 124/2022 privind identificarea electronica si 
serviciile de incredere nu este necesara, iar 
principalele motive pentru care recomandam 
revizuirea proiectului sunt:
Propunerea de a introduce conceptul de 
„semnatura olografa electronica” nu este in 
concordanta cu practicile si standardele 
internationale, in special cu directivele Uniunii 
Europene privind serviciile de incredere si 
semnaturile electronice. Termenul de 
„ semnatura olografa ” implica semnarea

Se accepta. Amendamentele propuse prin art.II din 
proiect in partea ce se refera la Legea nr. 124/2022 
privind identificarea electronica §i serviciile de incredere 
au fost excluse.
Subsecvent, propunerile de amendare a Codului 
contraventional au fost modificate prin excluderea 
sintagmelor „semnatura electronica olografa” si 
substituirea acestora cu „semnatura electronica simpla” la 
cazul si declinarea corespunzatoare, avandu-se in vedere 
recomandarile consemnate in avizul Agentiei de 
Guvernare Electronica nr. nr.24/3004 din 22.07.2024.



manuals a unui document fizic, in timp ce 
propunerea de a aplica acest concept la 
documente electronice este problematica din 
punct de vedere juridic si tehnic.
Astfel, incercarea de a include in legislatia 
nationala de specialitate a notiunii precum 
„semnatura ologrqfa electronica” contravine 
cerintelor si standardelor impuse de Uniunea 
Europeans in domeniul semnaturilor 
electronice si serviciilor de incredere. Este 
crucial ca orice modificare legislative sa 
respecte cadrul legal european pentru a asigura 
compatibilitatea si interoperabilitatea
sistemelor nationale cu cele internationale.
Respectiv, semnatura aplicata cu active stylus 
touch pen pe о tableta, pentru semnarea unor 
inscrisuri generale, necesita cateva precizari 
pentru clarificarea naturii si efectelor juridice. 
Chiar daca aplicarea semnaturii cu active stylus 
touch pen se face pe un document electronic, 
aceasta semnatura nu este о semnatura 
electronica extinsa, deci cu atat mai putin este 
о semnatura calificata, in sensul Legii 
nr. 124/2022 privind identificarea electronica si 
serviciile de incredere sau a regulamentului 
european aplicabil (Regulamentul UE 
nr.910/2014).
Insa, utilizarea semnaturii cu active stylus 
touch pen pe о tablets, nu este lipsita de 
relevanta juridica. Inscrisul este orice scriere 
sau alta consemnare care cuprinde date despre



un act sau fapt juridic, indiferent de suportul ei 
material ori de modalitatea de conservare si 
stocare.
Asadar, textul acordului de vointa consemnat 
intr-un document informatic, impreuna cu 
impresiunea semnarii realizate cu active stylus 
touch pen, este un inscris. Mai precis, este 
vorba de un inscris pe suport informatic.
In acest context, inscrisul pe suport informatic 
este admis ca proba in aceleasi conditii ca 
inscrisul pe suport hartie, daca indeplineste 
conditiile prevazute de lege.

2. Astfel, pentru intrunirea conditiilor de 
legalitate, in speta a unui proces-verbal, 
Serviciul considera oportun efectuarea 
modificarilor de rigoare doar la Codul 
contraventional, si anume, reglementarea 
confirmarii aducerii la cunostinta
contravenientului prin semnarea in trei 
modalitati in dependents de modul de 
intocmirea a procesului-verbal:

1) Procesul-verbal intocmit pe suport de 
hartie, se va semna cu semnatura olografa;

2) Procesul-verbal intocmit in format
electronic, se va semna cu semnatura 
electronica calificata {la cererea
contravenientului daca. acesta depune de 
asemenea gen de semnatura) sau printr-un 
inscris sub semnatura privata pe suport 
informatic cu active stylus touch pen.

Se accepta partial. Propunerile de amendare a Codului 
contraventional sunt de ordin general, operandu-se cu 
discretia agentului constatator sa decida calea de 
documentare a contraventiei in functie de posibilitatile 
tehnice aflate in dotarea sa. Propunerile consemnate in 
avizul Serviciului de Informatii si Securitate sunt 
opozabile pentru Hotararea de Guvern care urmeaza a fi 
elaborata si aprobata in sensul dezvoltarii 
Regulamentului de organizare si functionare a 
mecanismului de semnare a documentelor in format de 
„active stylus touch pen”.



Respectiv, semnatura cu active stylus touch pen 
nu este о semnatura electronica, desi ea este 
aplicata pe un suport informatic. Aceasta 
semnatura face deplina credinta, pane la proba 
contrara, cu privire la consimtamantul 
semnatarului in privinta continutului
inscrisului pe suport informatic.

3. Suplimentar, intru evitarea litigiilor in care 
instanta de judecata va trebui sa dea apreciere, 
cu privire la calitatea documentului, tinand 
seama de circumstantele in care datele au fost 
inscrise si documentul care le-a reprodus, 
suportul (tableta) sau tehnologia utilizata 
pentru redactare, urmeaza sa corespunda 
criteriilor care vor fi stabilite printr-un act 
normativ, care vor garanta integritatea 
documentului generat de acesta.

Se accepta partial. Propunerile de amendare a Codului 
contraventional sunt de ordin general, operandu-se cu 
discretia agentului constatator sa decide calea de 
documentare a contraventiei in functie de posibilitatile 
tehnice aflate in dotarea sa. Propunerile consemnate in 
avizul Serviciului de Informatii si Securitate sunt 
opozabile pentru Hotararea de Guvern care urmeaza a fi 
elaborate si aprobate in sensul dezvolterii 
Regulamentului de organizare si functionare a 
mecanismului de semnare a documentelor in format de 
„ active stylus touch pen ”.

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie 

(Nr. ELO24/9891 din
07.08.2024)

1. Proiectul legii pentru modificarea Codului 
contraventional al Republicii Moldova nr. 
218/2020 a fost elaborat de catre Ministerul 
Afacerilor Interne, in scopul instituirii resursei 
informationale SIA „EDosar contraventional”. 
In cadrul procesului de elaborare au fost 
respectate prevederile legale cu privire la 
transparent in procesul decizional si proiectul 
corespunde normelor de tehnice legislative.

Precizare.
Implementarea conceptului de semnetura electronice 
simple a fost considerate cea mai viabile optiune datorite 
accesibilitetii si familiaritetii pentru utilizatori.
Aceasta nu necesite echipamente specializate sau 
competent tehnice avansate si poate fi integrate cu 
usurinte in procesele existente. Aceaste abordare permite 
un echilibru intre securitate, costuri si usurinta in



Proiectul corespunde interesului public 
general, deoarece va contribui la armonizarea 
cadrului nonnativ existent din domeniul 
serviciilor electronice, la caz semnarea 
electronica a documentelor, intr-un mod facil si 
prompt, in contextul dezvoltarii proiectului 
Sistemului informational automatizat ,,E-Dosar 
contraventional”.
In normele proiectului supus expertizei 
anticoruptie au fost identificate concurente ale 
normelor de drept, ce constituie un impediment 
in aplicarea corecta a prevederilor normative si 
creeaza premise pentru alegerea subiectiva si 
abuziva a normelor „convenabile” care se vor 
aplica intr-o situatie concreta.
In scopul preintampinarii aparitiei 
manifestarilor de coruptie, la aplicarea in 
practica a prevederilor proiectului, consideram 
oportuna redactarea acestuia in contextul 
obiectiei si recomandarii din prezentul raport 
de expertiza anticoruptie

utilizare, facilitand tranzitia catre digitalizare in mod 
eficient si sustenabil.
De asemenea, semnatura electronica simpla poate face 
serviciile administrative si legale mai accesibile pentru 
toti cetatenii, indiferent de locatie geografica sau de 
mobilitatea acestora. Eliminarea necesitatii de prezenta 
fizica pentru semnarea documentelor poate facilita 
accesul la serviciile publice si private pentru persoanele 
din comunitati rurale sau pentru cei cu mobilitate redusa. 
Totodata, adoptarea semnaturii electronice simple poate 
contribui la reducerea decalajului digital prin 
familiarizarea si utilizarea tehnologiilor digitale printre 
populatia generala. Aceasta poate stimula о mai mare 
participare si implicatie in procesele administrative si 
legale, oferind mai multa autonomie si control personal. 
Procesele administrative simplificate si accelerate prin 
utilizarea semnaturii electronice pot reduce frustrarile si 
intarzierile asociate cu birocratia excesiva. Cetatenii si 
organizatiile pot beneficia de procese mai clare si mai 
transparente, ceea ce poate contribui la increderea in 
institutiile publice si private.
Urmare a aprobarii modificarilor Guvernul va aproba 
Regulamentul de functionare si a mecanismului de 
semnare a documentelor in format de „ active stylus touch 
pen”, care va completa cadrul legal privind semnaturile 
electronice, asigurandu-se ca acestea sunt recunoscute si 
acceptate la toate nivelurile juridice si administrative.
Observatiile consemnate de catre Centrul National 
Anticoruptie anticipeaza elementele de vulnerabilitate de 
care ar trebui sa tina cont autorul proiectului Hotararii de 
Guvem ce urmeaza a fi elaborate si aprobata in sensul



asigurarii punerii in aplicare a legii, in eventualitatea in 
care ar fi adoptata.
Prin urmare, nu se considera deloc judicios, in conditiile 
in care s-a decis amendarea exclusiva doar a Codului 
contraventional, sa se reclame anumite riscuri sau 
concurente de norme de drept or, s-a convenit unanim ca 
sa fie excluse amendamentele intentionate la Legea 
nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile 
de incredere anume pentru a nu se admite incidente de 
concurenta nonnativa.

Ministerul Justitiei
Nr.04/1-7582 din

12.08.2024

1. In debutul Articolului I, dupa cuvintele „Codul 
contraventional” se va completa cu textul „al 
Republicii Moldova nr. 218/2008”.

Se accepta

2. Cu referire la pct. 1, se considera judicioasa 
excluderea acestuia din cadrul proiectului, or, 
art.399 face parte din Capitolul III „Autoritatile 
competente sa solutioneze cauzele
contraventionale”, acesta fiind dedicat 
reglementarii listei autoritatilor competente sa 
solutioneze cauzele contraventionale, precum 
si specificarii exprese a competentei materiale. 
Mai mult ca atat, о prevedere asemanatoare se 
regaseste la pct. 4 din proiect, potrivit caruia, 
art. 440 se completeaza cu alin.(l!) cu 
urmatorul cuprins: „(I1) Faptele
contraventionale pot fi constatate, examinate si 
solutionate de catre agentul constatator pe 
suport de hartie sau in forma electronica, 
inclusiv prin utilizarea de catre contravenient a 
semnaturii electronice simple, in modul 
prevazut de Guvern.”.

Se accepta



3. In aceeasi ordine de idei, se constata 
inoportunitatea pct. 2 din proiect, in contextul 
existentei primului amendament din cadrul pct. 
4.
Subsidiar, nu este clar rationamentul operarii 
unor modificari doar in cuprinsul art. 400 din 
Codul contraventional, care se refera doar la 
cauzele contraventionale aflate in competenta 
organelor de specialitate din cadrul 
Ministerului Afacerilor Interne. Or, din analiza 
alin. (I1) din cadrul pct. 4, se constata ca 
posibilitatea de constatare, examinare si 
solutionare de catre agentul constatator pe 
suport de hartie sau in forma electronica, 
inclusiv prin apliarea semnaturii electronice 
simple, este oferita tuturor organelor de 
specialitate specificate la art. 400-42312 din 
Codul contraventional. Asadar, se considers 
oportun ca toate organele specificate la art. 
400-42312 din Codul contraventional, sa 
dispuna de posibilitatea remiterii proceselor- 
verbale cu privire la contraventie pe suport de 
hartie sau in forma electronica, sau cu 
convertirea documentatiei in forma electronica 
usor accesibila utilizatorilor, inclusiv semnate 
cu semnatura electronica simpla.

Se accepta.

4. La pct. 3, cu referire la primul amendament ce 
urmeaza a fi operat la art.425 alin.(2), este 
eronata utilizarea textului „administrate, adica

Se accepts.



dobandite, prelucrate” in raport cu mijloacele 
de proba prevazute la alin. (2). Se mentioneaza 
ca, administrarea (colectarea, verificarea si 
prezentarea) reprezinta о activitate procesuala 
realizata in raport cu probele (elementele de 
fapt) in sensul art. 425 alin. (1), iar mijloacele 
de proba, la randul sau, reprezinta acele cai 
legale prin intermediul carora se administreaza 
probatoriul in cadrul procesului
contraventional, fiind utilizate doar acele 
procedee probatorii prevazute de Codul 
contraventional.
Prin urmare, se considera necesara revizuirea 
cuprinsului amendamentului indicat.

5. Aditional, cu referire la acelasi punct, cuvintele 
„la final” urmeaza a fi excluse ca inutile, or, 
completarea unui text sau alineat, fara a 
specifica ordinea in care se insereaza cuvintele, 
semnifica, conform regulii generale de tehnica 
legislative, completarea textului la sfarsitul 
acestuia. Observatia data este valabila pentru 
toate cazurile similare din proiect.

Se accepta

6. Potrivit pct. 3, alin. (5) din cadrul art. 425 se 
completeaza cu textul „fiind dobandite, 
prelucrate, pastrate si prezentate pe suport de 
hartie sau in forma electronica sau cu 
convertirea documentatiei in forma electronica 
usor accesibila utilizatorilor, inclusiv semnate 
cu semnatura electronica simpla”. Se considera 
ca inoportuna completarea data, in masura in

Se accepta



care, la alineatul (2) din cadrul aceluiasi articol, 
vor fi deja stabilite modalitatile legale de 
gestionare (creare, pastrare. transmiterc, 
prezentare) a mijloacelor de proba.

7. Cu privire la amendamentele propuse la alin. 
(61) si (63) din cadrul art. 425, nu este clara 
necesitatea includerii cuvintelor inregistrarii 
electronice. Mai mult ca atat, nu este clar care 
este sensul acestei notiuni si care nu se 
regaseste in alte acte normative.

Se accepta

8. Cu referire la modificarile operate la alin. (62) 
din cadrul art. 425, dat fiind faptul ca cuprinsul 
alineatului se supune unor modificari esentiale, 
se recomanda expunerea alineatului indicat in 
redactie noua.

Se accepta

9. Subsidiar, se mentioneaza faptul ca la 
formularea amendamentelor, in conformitate 
cu uzantele de tehnica legislative, se va folosi 
cuvantul „textul” pentru individualizarea unor 
cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, 
cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte 
cazuri, pentru formularea dispozitiilor de 
modificare, se vor utiliza termenii 
,,cuvantur7„cuvintele”. Observatia data este 
valabila pentru toate cazurile similare din 
proiect.

Se accepta

10. La pct. 4, in contextul recomandarii excluder!i 
pct. 1 din proiect, se recomanda revizuirea 
cuprinsului alin. (I1) si expunerea acestuia

Se accepta



dupa cum urmeaza: „(I1) Faptele
contraventionale pot fi constatate, examinate si 
solutionate de catre agentul constatator pe 
suport de hartie, in forma electronica sau cu 
convertirea documentatiei in forma electronica 
usor accesibila utilizatorilor, inclusiv prin 
utilizarea semnaturii electronice simple. Modul 
de examinare si solutionare a cauzelor 
contraventionale in forma electronica sau cu 
convertirea documentatiei in forma electronica 
usor accesibila utilizatorilor, inclusiv prin 
utilizarea semnaturii electronice simple, se 
aproba de Guvem.”.

11. Cu referire la pct. 5, se considers inoportuna 
modificarea art. 442 alin. (1) din Codul 
contraventional. Se mentioneaza ca, procesul- 
verbal cu privire la contraventie este unul din 
mijloacele de proba legale prevazute la art. 425 
alin. (2), iar potrivit cuprinsului art. 425 alin. 
(2) din proiect, deja este prevazuta posibilitatea 
intocmirii, pastrarii si prezentarii procesului- 
verbal cu privire la contraventie pe suport de 
hartie sau in forma electronica, precum si 
posibilitatea utilizarii semnaturii electronice 
simple.

Se accepts

12. In vederea respectarii unei consecutivitati 
logice de operare a modificarilor legislative, 
pct. 6 din proiect, care se refera la modificarea 
art. 46' din Codul contraventional, va deveni 
pct. 1.

Se accepta



13. Cu privire la momentul intrarii in vigoare a 
actului normativ, urmeaza a fi concretizata 
prevederea aplicabila - Articolul II sau 
Articolul III. Totodata, textul „Prin derogare de 
la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, ” 
urmeaza a fi exclus, or, norma de la alin. (2) art. 
56 din Legea nr. 100/2017, stabileste regula de 
intrare in vigoare a legilor care modifica Codul 
fiscal, Codul vamal, legile de punere in aplicare 
a titlurilor Codului fiscal si legile ce tin de 
politica bugetar-fiscala si vamala, precum si 
legile care stabilesc obligatii, cerinte sau 
interdictii pentru desfasurarea activitatii de 
intreprinzator. Respectiv, prevederea indicata 
nu este aplicabila obiectului de reglementare a 
proiectului de lege.

Se accepta

14. In alta ordine de idei, se considera necesara 
revizuirea notei de fundamentare cu 
prezentarea unei argumentari bine motivate 
privind necesitatea modificarii fiecarui articol 
sau alineat din cadrul Codului contraventional. 
Totodata, terminologia utilizata in nota de 
fundamentare urmeaza a fi adusa in 
concordanta cu cuprinsul proiectului de lege. 
Drept exemplu, notiunea „semnatura 
electronica olografa” urmeaza a fi substituita cu 
notiunea „semnatura electronica simpla”.

Se accepta

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/1-8032 din 

28.08.2024)

1. Reitereaza obiectiile si recomandarile 
formulate in raportul de expertiza juridica cu nr. 
04/1-7582 din 12.08.2024.

Se accepta.
Toate obiectiile si propunerile inaintate anterior au fost 
acceptate integral la definitivare.



Consiliul Superior al 1. Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Magistraturii

Ministru al afacerilor interne Adrian EFROS


