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MINISTERUL JUSTITIEI
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str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,

tel.; 022234795, fax: 022 234797
www, justice.gov.md

06.10.2020 nr. 04/7462
Lanr. 18-23-8757 din 24.09.2020

Ministerului Economiei si Infrastructurii
copie Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea articolului 84 din Legea insolvabilitdtii nr.
149/2012 (mumar unic 750/MEY/2020), expunem lipsa obiectiilor si propunerilor de ordin
juridic.

Secretar de stat Radu FO ik,

Digitally signed by Foltea Radu
Date: 2020.10.06 15:44:09 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Arseni Stefan,
m. 12687, 022-201437
stefan.arsedi@justice.gov.md



Uniunea
Administratorilor
Autorizati din Moldeva

MD 2004, Republica Moldova,
mun. Chisindu, str. Toma Ciorba, 18

BC ,Victoriabank™ SA filiala nr. 12 Chiginiiu,
IBAN MDO2VIN22241200000017MDL
SWIFT:VICBMD2X&84, cod fiscal 44005017

Tel.ffax: + 373 22 40 38 90, Tel.: + 373 79514541,

email: aoalarm@gmail.com

Authorized
Administrators Union of
Moldova

18, Toma Ciorba St,

Chisinau, MD 2004, Republic of Moidova
BC ,,Victorisbank™ SA filiala nr. 12 Chisinau,
TBAN MD02VI02224120000001 7MDL
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Phone /fax: +373 22 40 38 20, Phone: + 373
79514541,

email: goalarm@gmail.com

22.10.2020
Ministerul Economiet §i Infrastructurii

{secretariat@mei.gov.md)

Aviz la proiectul de hotarire a Guvernului

privind aprobarea proiectului de lege pentru
_modificarea articolului 84 din Legea insolvabilitafii
" nr.149/2012 (numér unic 750/ME1/2020)

Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova, in limitele competentei acordate de
Legea cu privire la administratorii autorizafi a examinat proiectul de hotdrdre a Guvernului
‘ Republicii Moldova privind aprobarea proiectului de lege pentru modiﬁcarea articolului 84 din
Legea insolvabilitatii nr.149/2012, definitivat urmare avizelor receptionate si pe marginea
subiectelor enuntate propune viziunea sub urmatoarele aspecte:

1. Pornind de la scopul Legii insolvabilitatii, care instituie cadrului juridic privind
stabilirea unei proceduri colective pentru satisfacerea creantelor creditorilor din contul
patrimoniului debitorului este esenfial a remarca rolul activ al instanfei de judecatd in procesul de
insolvabilitate, consacrat in art. 5 din Legea insolvabilititii. Din acest punct de vedere proiectul de
lege pentru modificarea articolului 84 din Legea insolvabilitdtii nr.149/2012 in redactia propusi
stabilegte limitele puterii discretionare a instantelor judecdtoresti, iar pe de alti parte oferd
instantelor judecdtoresti posibilitatea de a decide asupra circumstanielor de fapt, prevazute la art. 83
si 85 din Lege, care pot fi imputate debitorului. Astfel, proiectul stabileste o procedurd certd si
previzibili ce va fi aplicat3 in conditia in care debitorul nu-si va onora obligatiile.

2. In corespundere cu art. 1 alin. (4) din Legea insolvabilititii procesul de
insolvabilitate se desfisoard in conformitate cu prevederile Codului de procedurd civila si cu cele
ale prezentei legi. Totodatd instantele de judecatd aplica prevederile legislafiei in vigoare in armonia
de reglementare corespunzitoare. Sub acest aspect impovidrarea Legii insolvabilitdtii cu
reglementiiri confinute in alte acte normative, la caz Codul de executare, le apreciem inutile.

3. Prevederile art. 84 alin. (2) al Legii insolvabilitdtii in privinta subiectului caruia i se
aplici misuri de interdictie in périsirea {drii sau a localitdtii, opereazi cu notiunea de debitor,
potrivit definitiei date de art. 2 in sensul coroborat cu dispozitia art. 247 din Legea insolvabilitatii.
Respectiv, administratorul ‘insolvabilititii si instanta de judecatd vor stabili membrul organelor de
conducere apt de a prezenta explicatiile necesare desfasurdrii normale a procesului in conditiile
previzute la art. 83 si 85 din Lege i asupra cui vor fi aplicate interdictiile previzute la art. 84 al
Legii insolvabilititii.  Astfel, normele alin.(2") al articolului evocat, propuse prin intermediul
prezentului proiect, urmeazi a fi aplicate in coroborare cu dispozitia art. 84 alin. (2) al Legii

insolvabilitatii.



Rezumand cele expuse, Uniuneca Administratorilor Autorizati din Moldova exprimd
optiunea, ci proiectul de hotdrdre a Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea articolului 84 din Legea insolvabilitatii nr.149/2012 corespunde
scopului de reglementare urmarit i In acest sens prezintd avizul pozitiv asupra lui.

Presedintele Uniunii Administratorilor

Autorizati din Moldova Ion POPA

Digitally signed by Popa Ion
Date: 2020.10.22 17:40:27 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




Moldoban Banks
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str. Tighina 49/3, of. 44, MD-2001, mun. Chisinau, Republica Moldova,
tel/fax (+373 22) 88 80 63; tel. (+373 22) 88 82 94
E-mail: info@abm.md

nr. 02-08/289

din 08.10.2020
Ministerul Economiei si al Infrastructurii

al Republicii Moldova

Asociatia Bancilor din Moldova (ABM} a examinat propunerile de completare a proiectului de lege
pentru modificarea art. 84 din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012, propuns spre examinare de catre Ministerut
Economiei si Infrastructurii al R.M. si vine cu urméatoarele obiectii si recomandari.

Ca introducere, mentiondm cd, prin hotarirea Curtii Constltuhonale nr. 21 din 04. august 2020 s-au declarat

neconstitutionale dispozitile articolului 84 din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, referitcare la
omisiunea de a reglementa durata maxima pentru care poate fi dispusa obligatia de a nu pérasi teritoriul t&rii
sau localitatea de resedinta, si s-a-dispus c& pénd la remedierea deficientei de reglementare constatate prin
prezenta hotdrére gi inldturarea viciului de neconstitutionalitate, instantele de insolvabilitate la adoptarea
masurilor de neparasire a teritoriului térii sau a localitatii de resedintd vor apllca in" modul corespunzétor,
termenele stabilite de articolul 64 din Codul de executare.

Autorul proiectului de lege propune completarea art. 84 al Legii insolvabilitatii cu alin. 27 prin care transpune
prevederiie art. 64 al Codului de executare in partea ce tine de durata maxima pentru care poate fi dispusa
obligatia de a nu parasi teritoriul tarii sau localitatea de resedinta, [nsd fard a prevedea mecanismul de punere
fn executare a Incheierif instantei de insolvabilitate privind aplicarea mésurii de a nu pdrasi teriforitl tarif sau
localitatea de resedintd si/sau revocarea acestei masuri inainte de termen, in situafia In care mentinerea masuri

in continuare nu se mai julifica.

Prin hotarirea Curtii Constitutionale nr. 17 din 10.05.2017, prin care s-au declarat neco,n,stitution'ale.,;extul
Jnterdictia privind eliberarea documentelor de stare civild, a actelor de identitate sau a permiselor de conducere
se aplica exclusiv de ctre instanta de judecatd” din articolul 22 alin. (1) lit. v) din Codul de executare al‘Republicii
Moldova, Curtea a mentionat ¢8 prevederite contestate nu determina: 1) conditiile si termenul de aplicare; 2)
modul de revocare sau incetare si 3) exercitarea unut control asupra necesitatii mentinerii masurii (pct. 92).

In acelasi timp, Curtea a constatat c3 textul de lege ce a constituit obiectul exceptiei de neconstitutionalitate
acordd per se instantelor de judecata o marjd largd de apreciere, indicnd ca in jurisprudenta sa Curtea a
mentionat c& ,0 putere discretionara care nu este delimitats, chiar daca face obiectul controlului Judic:ar din
punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilititii [...]. Aceeasi concluzie este valabila si pentru puterea
discretionara nelimitats a instantelor judecdtoresti” (HCC nr.28 din 23 noiembrie 2015, §61).

Respectiv, se atesta ca prin textul proiectului de modificare a art. 84 a Legii insolvabilitatii nu se indica: de cétre
¢ine se pune in aplicare incheierea instaniei de insolvabilitate prin care se dispune aplicarea interdicliei de a
pdrdsi tara si_respectiv, a localjtétii de resedinfa; nu esfe reglementat cum se actioneaza in cazul in care in
procedura de_insolvabilitate dispare_necesitatea mentinerii_interdictiei de a- p&rdsi. tara sau a localifatea de
resedintd, asa dupa cum reglementeaza articolul 64 din Codul de executare, or in decursul celor 6 luni de
valabilitate a méasurii interzicerii p&rasirii tarii dispuse n primul termen, poate decidea necesitatea menfinerii in
continuare a acestei masuri, sau aceasta poate decédea la scurt timp dupé dispunerea in cadrul celui de-al
doilea sau al treilea termen, motiv din care este necesar de reglementat si modul de revocare precum si cine
exercitd control asupra necesitatii mentinerii acestei masuri, deficiente pe care Curtea Constitutionald le-a

constatat afit prin hotarirea nr. 21 din 04 august 2020 cit si prin cea din 10 mai 2017, nr. 17.




In acest sens, pentru inl&turarea carentelor expuse mai sus, propunem completarea art. 84 al Legii insolvabilitatii
cu urmétoarele alineate:

(4) Incheierea instantei de insolvabilitate prin care se dispune aplicarea sau anularea interdictiei de a parasitara
se trimite spre executare Politiei de Frontierd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, iar cea de aplicare
sau anulare a interdictiei de parasire a localititii de resedintd subdiviziunii specializate a Politiei din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, din raza teritoriald in care debitorul sau reprezentantul organelor lui de conducere

Tsi are localitatea de resedinta.

(5) in cazul In care pe parcursul procedurii de insolvabiiitate dispare necesitatea mentinerii In continuare a
méasurilor dispuse, acestea se anuleazd de cétre instanta de insolvabilitate la cererea administratorului
insolvabilitdtiiflichidatorului sau a celui in privinta caruia masurile au fost aplicate.

Alineatul (2') se propune a fi completat cu urmatorul text: Administratorul insolvabilitatiifichidatorul are obligatia
de a efectua periodic un control privind necesitatea mentinerii acestor interdictii.

{n contextul celor mentionate, ABM solicita iuarea in consideratie a propunerilor inaintate si a rationametelor
expuse, la deficitivarea proiectului de modificare a art. 84 al Legii insolvabilititi. Totodatd, exprimim
disponibilitatea de a participa la discutii duplimentare (dupé caz) pe marginea propunerilor Tnaintate.

Nicolae DORIN
Presedinte



Asgociation

str. Tighina 49/3, of. 44, MD-2001, mun. Chisinau, Republica Moldova,
tel/fax (+373 22) 88 80 63; tel. (+373 22) 88 82 94
E-mail: info@abm.md

nr. 02-08/293
din 13.10.2020
Ministerul Economiet si Infrastructurii

al Republicii Moldova

Suplimentar la propunerile Thaintate prin scrisoarea nr.02-08/289 din 08.10.2020, Asociatia Bancilor din
Moldova atrage atentia asupra faptului c& proiectul de lege de modificare a art. 84 a Legii insolvabilitatii 149/2012,
in coraport prevederile art. 64 a Codului de executare, nu reglementeazi urmatoarle aspecte:

- tinind cont de gravitatea masurilor de restrictie aplicate, nu se reglementeazé daca instania de
insolvabilitate examineazd demersul administratoruluiflichidatorului cu prezenta partilor sau doar n baza
“‘materialelor anexate’ la demersul administratorului/lichidatorului, sau dacd in-genere actele depuse de
administrator/lichidator se remit in adresa persoanei In privinta caruia se solicitd aplicarea masurilor de restrictie,
pentru ca acesta sd prezinte instantei de insolvabilitate pozitia sa;

- nu sunt clare si previzibile cazurile pentru care persoanei prevazute la art. 84 a Legu 149/2012 i pot fi
aplicate masuri de interdictie Tn parasirea tarii sau a localitatii; :

- prevederile art. 84 alin. 2 a Legii insolvabilitétii nu sunt clare si previzibile in privinta subiectului caruia i se
aplicd méasuri de interdictie In parasirea tarii sau a localitétii, avind in vedere ca art. 84 alin. 2 a Legii 149/2012
opereaza cu notiunea de debitor, care potrivit definitiei date de art. 2 coroborat cu art. 1 alin. 2 a Legii 149/2012,
debitor ~ sunt persoanele juridice, Intreprinzatorii individuali, inclusiv titularitor de patenta de intreprinzator, or nu
poti aplica persoanei juridice insolvabile interdictia de parésire a térii sau a localitatii;

Respectiv, considerdm ca aceste aspecte necesitd o abordare si reglementare obligatorie Ty proiectul de
lege de modificare a art. 84 a Legii insolvabilitétii, pentru inlaturarea deficientelor constatate de Curtea
Constitutionald prin hotarirea nr. 21 din 04 august 2020 privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 84 din

Legea insclvabilitatii.

Reiesind din cele mentionate ABM solicité respectuos reglementarea aspectelor mentionate mai sus In
proiectul de lege de modificare a art. 84 al Legii msolvabmtatu :

Nicolae DORIN
Presedinte
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICH MOLDOVA

MD-2005, mun. Chisinfiu, str. Constantin TAnase, 7
www.mf gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17
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‘Lanr.

Ministerul Economiei si Infrastructurii
secretariat@mei.gov.md

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-8757 din 24.09.2020,
a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea articolului 84 din Legea insolvabilititii nr.149/2012 (numér unic
750/MEI/2020) si comunicd urmatoarele.

Prin ‘Hotararea Curtii Constitutionale nr.21 din 04.08.2020 au fost declarate
neconstitufionale dispozitiile art.84 din Legea insolvabilititii nr.149/2012 referitor la
omisiunea de a reglementa durata maximi pentru care poate fi dispusa debitorului obligatia
de a nu pérasi teritoriul tirii sau localitatea de resedinta..

- Astfel, se constatii ci propuncrca de completare a art. 84 din Legea insolvabilititii
nr. 149/2012 cu alin.(2") a fost preluati din art. 64 din Codul de executare, potrivit caruia
interdictia de a parisi tara In cel mult sase luni se aplicd de catre judecitor, la demersul
executorului judecitoresc, doar atunci cind prezenfa debitorului este necesara pentru
executarea eficientd a documentului executoriu si doar dupa luarea méisurilor de asigurare
a executirii documentului executoriu.

In sensul Legii insolvabilititii nr.149/2012, debitorul este persoana care are datorii
la plata creantelor scadente (inclusiv la plata creantelor fatd de bugetul public nafional)
impotriva caruia a fost initiatd cererea de intentare a unui proces de insolvabilitate.

Astfel, reiesind din scopul legii, care se reflectd In instituirea cadrului juridic privind
stabilirea unei proceduri colective pentru satisfacerea creantelor din contul patrimoniului
debitorului, remarcam ci, in cazul procedurilor de insolvabilitate, prezenta debitorului este
necesard la fiecare proceduri si nu in mod selectiv, ca in cazul procedurilor de executare.

Similar procedurii de exccutare, procedura insolvabilittii are sarcina de a contribui
la realizarea drepturilor creditorilor. :

Prin urmare, durata obligatiei de nepérisire a teritoriului trii si, respectlv a
localititii de resedintd, de cétre debitor, urmeazi a fi conditionati, cu dispunerea acesteia
doar pani la conformarea/executarea de citre acesta a obligatiilor, previzute in art. 83 si
85 din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012. Or, reiesind din practica judiciara, interdictiile
specificate la art. 84 alin. (1) si (2) din Legea msolvablhtatu nr. 149/2012, se aplicd de
cétre instanta de insolvabilitate doar in privinta debitorilor care ignori de a se conforma
prevederilor acestor doud articole.

Viceprim-ministru, /
Ministru al Finantelor / g ,yﬁ.;_, . Serghei Puscuta

MINISTERUL ECONOMIEL 31 INFRASTRUCTURI
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MUHHUCTEPCTBO ®UHAHCOB
PECITYBJIUKH MOJI0OBA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, mun.Chisindu, sﬁ. Constantin Tédnase, 7
www.mi,gov.md, tel.(022) 26-26-00 fax (022) 26-25-17

29.10.2020  nr oy -03/918

Lanr.

Ministerul Economiei si Infrastructuri
secretariat@mei.gov.md

Ministerul Finantelor cu referire la scrisoarea Ministerului Economiei si
Infrastructurii nr. 06/2-6464 din 21.10.2020 privind avizarea repetata a proiectului
de hotarire cu privire'la aﬁrobarea proiectului de lege pentru modificarea art.. 84 di;1
Legea insoivabilitéﬁi nr. 149/2012 (numdr unic 750/MEI/20200), corhunicé lipséd de

obiectii si propuneri.

VICEPRIM-MINISTRU, / ﬂ
MINISTRU AL FINANTELOR AP Serghei PUSCUTA

TTOMIE S INFRASTRUCTURI
UBLICI MG, —

Executor: Birca Serghei | FTTON

Tel: (022)26-25-39 . _

e-mail: sergheibircai@milzov md . l
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Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chisindn, Piata Marii Adundri Nationate |

Tel: (06373223234-350

e-mauil: office@app.gov.md

Nr. 05-04-4997 din 2.10.2020

Ministerul Economiei i Infrastructurii
secretariqt@mer. gov.med

Copie: Cancelaria de Stat
cancelarial@oov.md

Cu .referire la demersul Cancelariei de Stat nr. "18-23-8757 din 24
septembrie 2020, Agentia Proprietitii Publice a examinat proiectul de hotdrére
cu privire la aprobaréa protectului de lege pentru modificarea articolului 84 din
Legea insolvabilitatii nr.149/2012 (numdr unic 750/MEJN/2020) si, in - limita
competentilor functionale, comunica lipsa de obiectii i propuneri.

Director general Ghenadie TEPORDEI

Digitally signed by Tepordei Ghenadie
Date: 2020.10.02 16:26:33 MSK.
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Irina Malanciuc, tel, 022-23-40-67.



Guvernul Republicii Moldova

L] LJ 4 X L
Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chigindu, Piata Marii Adunéri Nationale 1
Tel: (00373 22) 234-350
e-mail: officefapp.gov.md

Nr,05-03-5513 din 28.10.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii
al Republicii Moldova
secretariati@mer.gov.md

" Cu referire la demersul Ministerului Economiei si Infrastructurii nr. 06/2-
6464 din 21.10.2020, Agentia Proprietatii Publice a examinat repetat proiectul
de hotirdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
" modificarea articolului 84 din Legea insolvabilititii nr.149/2012 (numir unic
750/MEL/2020) si, in limita competentilor functionale, comunicd lipsd de
obiectii §1 propuneri.

Director general Ghenadie TEPORDEI

Digitally signed by Tepordei Ghenadie
Date: 2020.10.28 16:37:11 MSK
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. R. Ostrovschi, tel. (22-23-40-67.



Camera de Comert si Industrie
a Republicii Moldova

The Chamber of Commerce
& Industry of the Republic of Moldova

MD-2004, Chasindu, bd_ Stefan caf Mare, 181
tel, (3773 22)22 15 57, tax (3F3 223 2344 25
e-mail; camera@dehamber nil; president@chambernmd

ME-2004, Chisinau, 151 Stefan ool Mare Avenue
phone: {373 22) 22 15 52, fax. (8732232344 256
el camera@chambermd; prosident@cehamber.md

hitp:fwew . chambarmd hitpiweew chambesmd

Nr.__490-04/17 din 09.10.2020

La nr. 18-23-8757din 24.09.2020

Ministerul Economiei i
Infrastructurii

Copie:

Cancelaria de Stat

Ref. la numarul unic 750/MEI/2020

Camera de Comert si Industrie a Republicii- Meldova (CCI a RM), va asigurd de
inalta sa consideratic si, urmare examinirii si consultrii cu membrii sdi a proiectului de
hotdrire a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarca
articolului 84 din Legea insolvabilititii nr. 149/2012, comunica sustinerea acestuia.

Suplimentar, la solicitarea unor membri ai CCl a RM, inaintdm spre considerare
examinarea posibilititii modificdrii Legii insolvabilititii nr. 149/2012, in sensul
reglementdrii procedurii de insolvabilitate a gestionarii fondului locativ privat $i
municipal/de stat. De mentionat, ¢4 la moment astfel de reglementiri lipsesc, cu exceptia
prevederilor art.40 din legea vizata.

Folosind acest prilej exprimdm disponibilitatea de cooperare si pe viitor in
vederea sustinerii §i promovirii mediului de afaceri.

Digitally signed by Harea Serghei
Date: 2020.10.09 15:18:59 EEST

Reason: MoldSign Signature

Pre§edinte Location: Moldova Sergiu HAREA

Ex. Diana Russu
Tel: 022224983
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