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la proiectul de lege pentru implementarea prevederilor Actului privind
indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile straine (FATCA) si
modificarea i completarea unor acte legislative
(nr.420 din 30 octombrie 2015)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor articolului 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797-XIII din 02 aprilie 1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV
'din 27 decembrie 2001 si expune urmitoarele.

Proiectul legii a fost naintat cu titlu de initiativd legislativa de catre
Guvernul Republicii Moldova, fapt ce corespunde articolului 73 din Constitutie
si articolului 14 alin.(4) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova nr.595-XIV din 24 septembrie 1999.

Scopul proiectului de lege este implementarea Acordului de cooperare intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru
facilitarea implementarii Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu
privire la conturile strdine (FATCA), semnat la Chisindu la 26 noiembrie 2014,
precum si modificarea legislatiei in vigoare, astfel incit institutiile financiare
raportoare ale Republicii Moldova s dispuna de cadru legislativ intern care va
facilita furnizarea transfrontalierd a informatiei cu privire la conturile striine.

Cu referire la aspectul financiar, mentionim faptul c¢i implementarea
Acordului nu necesita dezafectarea carorva mijloace banesti din contul bugetului
de stat.

- Potrivit articolului 20 lit.e) din Legea privind actele legislative nr.780-XV
din 27 decembrie 2001, nota informativi urmeazi si continid si analiza
impactului de reglementare a proiectului de lege. Atentiondm asupra necesititii




acesteia, intrucit proiectul de lege stabileste anumite obligatii, drepturi, cerinte si
interdictii pentru institutiile financiare raportoare in stabilirea si dezvoltarea
relatiilor de afaceri cu clientii (persone fizice i juridice) care cad sub incidenta
Acordului, reglementeazi relatiile dintre autoritatile administratiei publice si
intreprinzatori, prin urmare reglementeaza activitatea de intreprinzitor.

- Conform articolului 32 alin.(4) din Legea nr.780-XV/2001, in cazul unei
legi de modificare §i completare a mai multor acte legislative, fiecdrui act i se
consacrd un articol, numerotat cu cifre romane. Reiesind din faptul ci proiectul
de lege propune completarea si modificarea mai multor acte legislative,
recomanddm numerotarea articolelor cu cifre romane. Subsidiar, propunem
unificarea articolelor ce {in de implementarea prevederilor Acordului (1-4) intr-
un singur articol care se va numerota cu cifra romana I si se va diviza in puncte.

- Articolul 2 din proiect reitereazd obligatia institutiilor financiare
raportoare ale Republicii Moldova de a efectua ,,retinerea la sursi a cuantumului
prestabilit conform prevederilor FATCA”. in conformitate cu articolul 3 pct.2 b)
al Acordului institutia financiara raportoare a Republicii Moldova are obligatia
,»Sa retind un impozit la sursd in cazul in care este previzut in reglementirile
Trezorariei SUA”. Prin urmare, in textul articolului 2 din proiect, cuvintul
»cuantumului” urmeaza a se substitui cu cuvintul ,,impozitului”, dupa cum este
prevazut in textul Acordului.

-La articolul 5 din proiect dupé sintagma ,,alineatul (6) se completeazi” se
va completa cu cuvintele ,,in final”.

-Referitor la completarea alineatului (7) al articolului 22 din Legea
institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995 cu o noua literd, propunem
ca amendamentul dat si fie incadrat intr-un nou alineat (7"), deoarece alineatul
(7) se referd la furnizarea informatiei doar cétre autoritatile si institutiile din
Republica Moldova.

-Este de mentionat cd cuvintele ,,dupd caz” de la articolul 3 si cuvintul
»poate” de la articolul 5 sunt echivoce si la aplicarea normelor vor genera
situatii de incertitudine sau oportunitati de interpretare. Legislatia nu trebuie sa
contind norme vulnerabile ce ar permite autoritatilor si institutiilor financiare
dreptul de a refuza furnizarea datelor de identificare ale unor persoane in scopul
protejarii intereselor acestora.

-In conformitate cu prevederile articolului 19 din Legea privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova nr.595-XIV din 24 septembrie 1999
tratatele internationale se executd cu bund-credintd, in conformitate cu
principiul pacta sunt servanda. Republica Moldova nu poate invoca prevederile
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legislatiei sale interne ca justificare a neexecutdirii unui tratat la care este parte.
Reiesind din norma citata si prevederile articolului 4 din Codul fiscal, constatim
ca nu este necesara completarea alineatului (1) a articolului 226 din Codul fiscal
cu textul , , precum si pentru realizarea tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte”.

- In alta ordine de idei, retinem ca citatia previzuta la alineatul (8) articolul
226 din Codul fiscal diferd de citatia bancard descrisa in alineatele (6) si (7) ale
aceluiagi articol §i poate fi adresatd nu doar bancilor, dar si altor institutii
financiare (societate de asigurare, societate de investitii). Astfel, propunem
completarea articolului 226 cu alineate noi care si descrie conditiile care trebuie
sd le Intruneasci citatia de la alineatul (8), cum si cui i va fi inminati, precum si
termenul de prezentare a informatiei/documentelor de catre entititile vizate.

- Atragem atentie si asupra faptului cé in proiect lipsesc atit preambulul, cit
si dispozitiile finale §i tranzitorii. Prin urmare nu se face referire la ratiunea
adoptarii, motivatia social-politicd §i economicd a proiectului, precum nici la
modalitatea de intrare in vigoare si de punere in aplicare a noilor reglementiri, la
obligatia autorititilor responsabile de a executa actul legislativ, de a lua misurile
si de a efectua procedurile necesare executidrii. Reiesind din faptul ci Acordul
incd nu a fost ratificat, considerim oportun completarea proiectului de lege cu
astfel de dispozitii.

In raport cu confinutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, adoptarea cirora tine nemijlocit de competenta Parlamentului.
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