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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.128-129, art.1012), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Art. 123 va avea urmatorul cuprins:

,yArticolul 123. Persoana publica

(1) Prin persoana publica, potrivit prezentului Cod, se intelege persoana
care a fost numita ori aleasa intr-o autoritate publica, institutie sau intreprindere de
stat, careia, cu titlu permanent ori provizoriu, in virtutea legii, 1 se acorda drepturi
s1 obligatii in vederea exercitdrii functiilor §i atributiilor de autoritate publica sau
intreprinderii  de actiuni administrative de dispozitie ori organizatorico-
economice.

(2) Prin persoana publica de rang inalt se intelege persoana publicd al
carei mod de numire sau alegere este reglementat de Constitutia Republicii
Moldova sau care este numitd ori confirmata in functie prin decret al
Presedintelui Republicii Moldova, hotarire a Parlamentului ori a Guvernului si
persoanele carora persoana publicd de rang inalt le-a delegat Tmputernicirile sale,
precum si primarii, presedintii de raioane, Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei si
deputatii Adunarii Populare a Gagauziei.”

2. Dupi art. 123 se introduce art. 123" cu urmitorul cuprins:

,Articolul 123'. Persoana publici striini si functionarul international

(1) Prin persoana publica straind se intelege orice persoand, numita sau
aleasd, care detine un mandat legislativ, executiv, administrativ sau judiciar al
unui stat strain, fie persoana care exercitd o functie publica pentru un stat strdin,
inclusiv pentru un organ public sau o intreprindere publica straina, fie persoana
care exercitd functia de jurat in cadrul sistemului judiciar al unui stat strain.

(2) Prin functionar international se intelege functionarul unei organizatii
publice internationale sau supranationale, fie orice persoana autorizata de o astfel
de organizatie sd actioneze in numele ei, ori un membru al unei adunari
parlamentare a unei organizatii internationale sau supranationale, precum si
orice persoand care exercitd functii judiciare in cadrul unei curti internationale,
inclusiv cei cu atributii de grefa.”



3. In dispozitiile art.140 alin.(2); art.165 alin. (2) lit. e); art. 176 lit. a); art.
180; art.183 alin. (1); art. 184 alin. (1) lit. a); art. 205 alin. (4) lit. c¢); art. 206
alin.(3) lit. c¢); art. 225 alin (1); art. 226 alin.(1); art. 248 alin. (5) lit. ¢); art. 257
alin. (1); art.265; art.309" alin.(1) si alin.(3) lit. f); art.311 alin.(1); art.318 alin.(2);
art.320 alin. (2); art. 324 alin.(l) si alin.(3) lit. a); art. 325 alin. (1); art.327 alin.(1)
si alin. (2) lit. b); art.328 alin. (1) si alin. (3) lit. b); art.329 alin.(l); art.330'
alin.(2); art.347 alin.(3); art. 349 alin.(1) si (1"); art. 370 alin. (1); art. 378 alin.
(1), dupa cuvintul ,,persoana”, la orice caz gramatical, cuvintele ,,cu functie de
raspundere” si ,,cu 1naltd functie de raspundere” se substituie, respectiv, cu
cuvintele ,,publicd” si ,,publica de rang Tnalt”, la cazul gramatical corespunzaitor.

4. Dupa art. 182 se introduce art. 182" cu urmatorul cuprins:

LArticolul 182'. Coruperea alegitorilor

(1) Oferirea sau darea de bunuri, servicii ori alte avantaje patrimoniale
alegatorului, pentru a-l determina sa-si exercite drepturile sale electorale intr-un
anumit mod in cadrul alegerilor parlamentare, prezidentiale, in autoritatile
administratiei publice locale ori in cadrul referendumului

se pedepseste cu muncd neremunerata in folosul comunitatii de la 100 la
200 de ore sau cu inchisoare de pina la 3 ani.

(2) Nu intra 1n categoria bunurilor prevazute in alin. (1) materialele
electorale publicitare.”

5. La art. 256 alin. (1), cuvintele ,,fara functie de raspundere” se substituie
cu cuvintele ,,care nu este o persoana publica”.

6. La art.314, titlul si alin. (1) vor avea urmatorul cuprins:

,wArticolul 314, Determinarea la depunerea de declaratii mincinoase, la
formularea de concluzii false sau la efectuarea de traduceri incorecte ori la
eschivarea de la aceste obligatii

(1) Determinarea, prin constringere sau prin promisiune, oferire sau dare
de bunuri, servicii ori alte avantaje patrimoniale sau nepatrimoniale, a
martorului, a partii vatamate la depunerea de declaratii mincinoase, a expertului
la formularea de concluzii sau declaratii false, a interpretului sau a traducadtorului
la efectuarea interpretari ori traduceri incorecte, precum si la eschivarea de la
aceste obligatii

se pedepseste cu amenda Tn marime de la 200 la 500 unitati conventionale
sau cu inchisoare de pina la 3 ani.”

7. La capitolul XV din Partea speciala, titlul va avea urmatorul cuprins:

,,Capitolul XV. Infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera
publica”.

8. La art. 324 alin. (1), dupa cuvintele ,,functie de raspundere” se introduc
cuvintele ,,sau a persoanei publice straine”;

alin. (2) se completeaz cu lit. a') cu urmétorul cuprins:
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,»a ) de cdtre un functionar international”.

9. Art. 325:

la alin.(1), dupa cuvintele ,,functie de raspundere” se introduc cuvintele
. » persoanei publice straine”;

alin.(3) se completeazi cu lit.a') cu urmitorul cuprins:

,a') in privinta unei persoane publice de rang inalt sau a unui functionar
international”;

la alin. (4), dupa cuvintele ,,s-a autodenuntat” se introduc cuvintele ,,in
decurs de un an,”.

10. Art. 326:

la alin. (1), cuvintele ,,unui functionar” se substituie cu cuvintele ,,unei
persoane publice, a unei persoane publice straine sau functionar international”;

se completeazi cu alin. (1)' cu urmatorul cuprins:

,(1)' Promisiunea, oferirea sau darea unei persoane de bunuri ori servicii,
enumerate la alin. (1), personal sau prin mijlocitor, cu scopul ca respectiva
persoana sa exercite o influenta reala ori presupusd asupra unei persoane publice,
a unei persoane publice straine sau functionar international, in scopul indicat in
alin. (1),

se pedepseste cu amendd in marime de la 500 la 1500 unitati
conventionale sau cu inchisoare de pind la 3 ani”;

la alin. (2) lit. ¢), dupa cuvintele ,,cu primirea” se introduc cuvintele
,, , oferirea sau darea”;

la alin. (3):

sintagma ,,alin.(1) sau (2)” se substituie cu sintagma ,,alin. (1) - (2)”;

la lit. a), dupa cuvintele ,,cu primirea” se introduc cuvintele ,, , cu oferirea
sau darea”

se completeaza cu alin. (4) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Persoana care a promis, a oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate
in alin. (1) este liberatd de raspundere penala daca ele i-au fost extorcate si daca
persoana s-a autodenuntat in decurs de un an, nestiind ca organele de urmarire
penala sint la curent cu infractiunea pe care a savirsit-o.”

11. In sanctiunile art. 327 alin. (1) si art. 328 alin. (1), cuvintele ,,sau fara”
se exclud.
12. Art.330 se exclude.

13. Art.332:

la alin.(1), cuvintele ,,cu functie de raspundere” se substituie cu cuvintul
,publica”, iar textul ,, , precum si de catre un functionar al autoritatii publice
care nu este persoana cu functie de raspundere,” se exclude;



la alin.(2), cuvintele ,,cu inaltd functie de raspundere” se substituie cu
cuvintele ,,publica de rang inalt”.

14. Sanctiunile art. 333 alin. (3) si art. 335 alin. (1) se completeaza in final
cu textul ,, , cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii si a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani”.

15. La art. 334 alin.(3), dupd cuvintele ,,s-a autodenuntat” se introduc
cuvintele ,,in decurs de un an,”.

16. La art.335, alin.(2) se exclude.

Art. II. — Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr.122-XV
din 14 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.104-110,
art. 447) se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Art.202:

titlul va avea urmatorul cuprins:

SArticolul 202. Masuri  asiguratorii  pentru repararea prejudiciului,
eventuala confiscare speciald a bunurilor si garantarea executdrii pedepsei
amenzii’’;

la alin.(1), dupa cuvintele ,,prejudiciul cauzat de infractiune” se introduc
cuvintele ,, , pentru eventuala confiscare speciald a bunurilor”;

la alin.(2), dupa cuvintele ,,pentru repararea prejudiciului” se introduc
cuvintele ,,cauzat de infractiune, pentru eventuala confiscare speciald a bunurilor,
precum si pentru garantarea executarii pedepsei amenzii”;

se completeaza cu alin. (3") si (3°) cu urmatorul cuprins:

,(3") Misurile asiguratorii pentru eventuala confiscare speciald a bunurilor
pot fi luate asupra bunurilor banuitului, Tnvinuitului, inculpatului, mentionate in
art. 106 alin. (2) din Codul penal, precum si asupra bunurilor altor persoane care
le-au acceptat stiind despre dobindirea ilegala a acestora.

(3% In cazul in care bunurile care urmau a fi supuse confiscarii speciale nu
mai existd, pot fi luate masuri asiguratorii pentru confiscarea contravalorii
acestora.”;

la alin.(4), dupa cuvintele ,bunurilor Invinuitului sau inculpatului” se
introduce textul ,, , reiesind din suma amenzii maxime care poate fi stabilita
pentru infractiunea comisa”.

2. La art.203 alin.(2), cuvintul ,,si” se substituie cu cuvintul ,,sau”, iar
textul ,,a bunurilor destinate savirsirii infractiunii, folosite in acest scop sau
rezultate din infractiune” se substituie cu textul ,speciald sau contravaloarea
bunurilor utilizate la savirsirea infractiunii ori rezultate din infractiune”.

3. La art.205 alin.(1), propozitia a doua se exclude.



Art. III. — Legea nr. 90-X VI din 25 aprilie 2008 cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 103-
105, art.391) se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Laart. 2, notiunea ,,coruptie” va avea urmatorul cuprins:

»coruptie — fapta ilegald ce consta in folosirea de catre subiectul actelor de
coruptie sau al faptelor de comportament coruptional a functiei sale pentru
solicitarea, primirea, oferirea sau acceptarea, direct sau indirect, a unor foloase
materiale sau a unui avantaj necuvenit sau promisiunea unor foloase materiale
sau a unui avantaj necuvenit pentru sine sau pentru o altd persoand, care
afecteaza exercitarea normald a functiei ori acordarea ilegala a unor foloase
materiale sau avantaje necuvenite unei alte persoane.”

2. Art. 4 va avea urmatorul cuprins:

,Articolulul 4. Subiectele actelor de coruptie sau ale faptelor de
comportament coruptional

Prevederile prezentei legi se aplica:

a) functionarilor publici, persoanelor care detin functii de demnitate
publica, altor persoane care presteaza servicii publice (inclusiv personalul din
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd si cel din autoritdtile
publice autonome, independente sau de reglementare), concurentilor electorali,
persoanelor de incredere ale concurentilor electorali, altor persoane prevazute de
legislatie;

b) persoanelor care gestioneazd o organizatie obsteasca, comerciald sau
alta organizatie nestatala,

c) persoanelor publice strdine si functionarilor internationali.”
3. Art. 5 alin.(1):
la lit. a), cuvintele ,,s1 a functionarilor publici” se exclud;

la lit. b), dupa cuvintele ,,functionarilor publici” se introduc cuvintele
,persoanelor care detin functii de demnitate publica si a altor persoane ce
presteaza servicii publice”.

4. Art. 6:

la alin. (1) lit. a) si b), cuvintul ,,publici” se substituie cu cuvintul ,,lor”;

alin. (2):

la lit. a), cuvintele ,,activitatii fiecarei categorii de functionari publici” se
substituie cu cuvintele ,.exercitarii fiecarei functii publice sau de demnitate
publica”;

la lit. ¢), dupa cuvintele ,,functionarului public” se introduc cuvintele



,persoanelor care detin functii de demnitate publica si a altor persoane ce
presteaza servicii publice”;

lit. d), dupd cuvintele ,functionarii publici” se introduc cuvintele
,persoanelor care detin functii de demnitate publica si a altor persoane ce
presteaza servicii publice”.

5. Laart. 11 lit. ¢), cuvintele ,,functionarilor publici’se exclud.

6. La art. 14 alin. (2) lit. a), dupa cuvintele ,,functionarii publici” se
introduc cuvintele ,,persoanelor care detin functii de demnitate publica si a altor
persoane ce presteaza servicii publice”.

7. Art. 15:
lit. j) va avea urmatorul cuprins:

,J) primirea de la orice persoana fizica sau juridica de cadouri sau avantaje
care 1i pot influenta corectitudinea in exercitarea functiei, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege”;

lit. k) se exclude.

8. Art. 16:

la alin. (1), cuvintele ,,functionarii publici” se substituie cu cuvintele
,subiectii actelor de coruptie sau a faptelor de comportament coruptional”;

la alin. (2), lit. f) se exclude;

la alin. (3), dupa lit. 1) se introduc lit. j), k) si 1) cu urmatorul cuprins:

,J) fals in acte publice;

k) fals in documente contabile;

1) coruperea alegatorilor”;

alin. (4) se exclude.

9.Laart. 17:

la lit. b), dupa cuvintele ,,al functionarilor publici” se introduc cuvintele
,persoanelor care detin functii de demnitate publica si a altor persoane ce
presteaza servicii publice”;

la lit. ¢), cuvintele ,,de catre functionarii publici a” se exclud;

la lit. e), cuvintele ,,de catre functionarii publici a” se exclud, iar dupa
cuvintele ,,de combatere a coruptiei” se introduc cuvintele ,,de catre persoanele
care au asemenea atributie”.

10. La art. 18 alin. (1) si (2), dupd cuvintele ,,functionarii publici” se
introduc cuvintele ,,persoanelor care detin functii de demnitate publica si a altor
persoane ce presteaza servicii publice”.



11. Art. 19:

la alin. (1), cuvintele ,,functiilor diverselor categorii de functionari publici”
se substituie cu cuvintele ,,anumitor functii’;

la alin. (2), cuvintele ,,ale functionarilor publici” se exclud.

12. La art. 21, lit. e) se completeaza in final cu textul ,, , precum si altor
persoane care aduc la cunostinta persoanelor competente, inclusiv a superiorilor,
despre posibila savirsire a actelor de coruptie, actelor conexe acestora sau a
faptelor de comportament coruptional”.

13. Dupi art. 23 se introduce art. 23' cu urmatorul cuprins:
,Articolul 23'. Responsabilitatea si repararea prejudiciului

(1) Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-o fapta prevazuta la
art. 256, 324, 325, 327, 332, 333, 334, 335 din Codul penal are dreptul la
repararea acestui prejudiciu in conformitate cu normele Codului civil.

(2) Piritul, dupa repararea prejudiciului din contul bugetului respectiv, are
dreptul de regres, Tn marimea despagubirii platite, fatd de persoana vinovata.”

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Prezentul proiect de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative a fost elaborat din urmatoarele considerente:

I. In ceea ce priveste modificirile si completirile propuse la Codul penal
al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 (in continuare Codul
penal):

Modificarile si completarile propuse la Codul penal au drept scop ajustarea
legislatiei nationale in domeniul contracararii coruptiei la prevederile:

- Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, adoptata la

New-York la 31 octombrie 2003, ratificatd de Republica Moldova prin
Legea nr. 158-XVI din 06.07.2007;

- Conventiei penale privind coruptia, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1999
ratificatd prin Legea nr. 428-XV din 30.10.2003, precum si a
protocolului aditional la aceastd Conventie, ratificat prin Legea nr. 157-
XVIdin 06.07.2007.

Astfel, modificarile si completarile propuse au fost dictate atat de

discordantele existente intre prevederile legislatiei nationale si standardele
internationale anticoruptie, mai sus relevate, cit si de tratarile lacunare in
legislatia nationalda a wunor aspecte imperative, prevazute de conventiile
internationale nominalizate, obligatia implementdrii cdrora a fost asumatad la
momentul semnarii si ratificarii acestora.
Implementarea unor standarde internationale anticoruptie unice constituie unul
din obiectivele majore ale colabordrii internationale in structurile regionale
anticoruptie. Tinem, in acest sens, sd remarcam astfel cd procesul aplicarii
conventiilor anticoruptie este monitorizat de Grupul de State impotriva coruptiei
(GRECO), la care Republica Moldova a aderat in anul 2001.

Proiectul presupune modificarea si completarea art. 123 din Codul penal si
anume introducerea notiunilor de ,,persoana publica", ,,persoand publicd de rang
inalt” si descrierea semnelor definitorii ale acestora. Prin urmare, sfera notiunii de
,persoana publica” va fi conforma rigorilor impuse de Conventia ONU impotriva
coruptiei.

Individualizarea propriu-zisa a sanctiunilor corespunzatoare infractiunii

comise, In cazul in care subiect activ va fi ,persoana publicd” si ,, persoana
publica de rang inalt”, se va face inclusiv reiesind din statutul, drepturile si
obligatiile fiecdrei persoane publice luate in parte.
Notiunile de ,,persoana publica" si ,,persoana publica de rang Tnalt", se propun, de
asemenea §i reiesind din principiile generale ale dreptului penal, adica in calitate
de subiect al infractiunii poate fi doar ,,persoana...", nu functionarul, notiune care
este prevazuta in alte legi organice. De asemenea, tot in aceasta ordine de idei titlul
Capitolului XV din Partea speciala a Codului penal se expune in redactie noua,
fiind redenumit ,,Infractiuni savarsite de persoane publice".
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Se propune, de asemenea, modificarea si completarea prevederilor Codului
penal in vederea implementarii prevederilor Conventiei ONU impotriva
coruptiei, Conventiei penale privind coruptia si a protocolului aditional al
Conventiei penale impotriva coruptiei, prin introducerea suplimentara a
conceptului de ,,persoand publicd straina si functionar international” al cérui
continut va fi similar termenilor utilizati in conventii de ,,agent public strdin” si
functionar al organizatiei publice internationale”. In consecinti, propunerea de
completare a art. 324, art. 325 si art. 326 al Codului Penal are drept finalitate
extinderea sferei subiectelor pasibile de a fi trase la rdspundere penald pentru
comiterea faptelor incriminate la aceste articole prin includerea persoanelor
publice straine sau juratilor strdini. Tinem sa remarcam ca lipsa in prezent a
acestor concepte in Codul Penal face imposibila sanctionarea penald a unor fapte
de coruptie a caror incriminare este obligatorie potrivit Conventiei ONU
impotriva coruptiei si Conventiei penale privind coruptia.

De asemenea, in vederea introducerii aspectelor lipsa stipulate de art. 18 lit.
a) si art. 25 al Conventiei ONU impotriva coruptiei, se propune completarea
componentelor de infractiuni mentionate la art. 314 si art. 326. Astfel, in prezent
continutul legal al infractiunii de trafic de influenta nu este unul complet, nefiind
incriminata promisiunea, oferirea sau darea unei persoane de bunuri sau servicii,
personal sau prin mijlocitor, cu scopul ca respectiva persoand sa abuzeze de
influenta sa reald ori presupusa asupra unei persoane publice sau asupra unei
persoane publice striine. In acelasi timp, in continutul Capitolului XIV al partii
speciale a Codului Penal nu se regaseste fapta de promisiune, oferire sau dare de
bunuri sau servicii martorului sau partii vatdmate pentru a obtine declaratii
mincinoase din partea acestora.

Un alt obiectiv urmarit in contextul implementdrii standardelor
internationale anticoruptie este incriminarea faptei de corupere a alegatorilor,
ce va consta in oferirea sau darea de bani, bunuri ori de alte foloase in scopul
determinarii alegatorului sd voteze sau sa nu voteze o anumitd lista de candidati
ori un anumit candidat. Tinem sd remarcdm ca fenomenul coruptiei in procesul
electoral afecteaza grav credibilitatea asupra corectitudinii desfasurarii acestuia,
subminand intreg sistemul democratic. Necesitatea contracararii fenomenului
cumpararii voturilor este o preocupare actuald pe plan international. Tinem sa
mentiondm cd precedente similare de incriminare a coruperii alegatorilor se
regdsesc 1n legislatiile altor state europene, cum ar fi cazul Romaniei, Bulgariei,
Ungarieli.

Art. 256, alin. (1) din Codul penal se modifica prin substituirea sintagmei
,fara functie de raspundere" cu sintagma ,,care nu este o persoana publica" fapt ce
este motivat de modificarile operate la celelalte articole ale Codului penal. Astfel,
odatd cu introducerea unei noi notiuni de ,,persoand publicd”, In mod logic se
impune o altd delimitare fata de cea in prezent utilizatd, adica nu cea de ,,cu functie
de raspundere/fara functie de raspundere” ci acea de ,,publica/nepublicd”.

Art. 330 din Codul penal se exclude, deoarece actiunile infractionale
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descrise in acesta cad sub incidenta normei cuprinse in art. 324, ca urmare a
introducerii in legea penald a notiunilor de ,,persoand publicd" si ,,persoand
publica de rang 1inalt", care cuprind toate categoriile de angajati dintr-un
organism public.

II. Modificarile si completarile la Codul de procedura penala al
Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003 (in continuare Codul de
Procedura Penala) sunt propuse din urmatoarele considerente:

Art. 202, alin. (1) din Codul de procedura penald se completeazd cu o
prevedere, care stabileste expres cd masurile asiguratorii se aplica inclusiv pentru
eventuala confiscare speciald a bunurilor. Totodata, articolul mentionat se
completeaza cu doud alineate noi, care prevad cad masurile asigurdtorii pentru
eventuala confiscare speciald a bunurilor pot fi luate asupra bunurilor banuitului,
invinuitului, inculpatului, mentionate in art. 106, alin. (2) din Codul penal, precum
si asupra bunurilor altor persoane care le-au acceptat stiind despre dobandirea
ilegala a acestora, iar in cazul in care, bunurile care urmau a fi supuse confiscarii
speciale nu mai existd, masurile asiguratorii pot fi luate pentru confiscarea
contravalorii acestora. In asa mod, se largesc parghiile juridice ale organelor de
drept pentru asigurarea eventualei confiscari speciale.

In art. 203, alin. (2) din Codul de proceduri penald, care stipuleazi
scopurile aplicarii punerii sub sechestru, cuvantul ,,si" se nlocuieste cu cuvantul
»sau", in asa mod, eventuala confiscare a bunurilor fiind prevazutd ca scop
distinct pentru aplicarea masurilor asigurdtorii. De asemenea, alineatul se
modifica prin includerea prevederilor potrivit carora masurilor asiguratorii pot fi
aplicate si in scopul confiscdrii contravalorii bunurilor, in cazul in care acestea nu
mai existd. Acest fapt vine sd realizeze conformitatea legislatiei nationale cu
prevederile Conventiei ONU impotriva coruptiei, care in speta, in art. 31 face
referintd la obligativitatea ludrii masurilor pentru asigurarea confiscarii
produsului infractiunilor.

Din art. 205, alin. (1) Cod de procedurda penala se exclude prevederea
potrivit careia se interzice punerea sub sechestru a bunurilor in lipsa actiunii civile
si daca pentru infractiunea incriminatd banuitului, invinuitului, inculpatului nu
poate fi aplicatd confiscarea speciald a bunurilor. Motivul excluderii acestei
prevederi se explica prin faptul cd, in multe cazuri, organele de urmarire penala
nu au posibilitatea de a aplica sechestru asupra bunurilor, deoarece nu este
inaintatd actiunea civila, initierea careia poate constitui o problema de timp. Drept
urmare, figurantii in cauzele penale au toate posibilitatile de a instrdina pe parcursul
procesului penal bunurile ce pot fi sechestrate. Pe de alta parte, in cazul confiscarii
speciale (spre deosebire de repararea prejudiciului cauzat prin infractiune),
actiunea civild nu este necesard. Astfel, prin modificarea propusa se largesc
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parghiile juridice ale organelor de drept de a aplica masuri asiguratorii pentru
eventuala confiscare speciald a bunurilor.

III. Modificarea si completarea Legii nr. 90-XVI din 25.04. 2008 cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei are drept scop ajustarea
legislatiei nationale in domeniul contracararii coruptiei la prevederile:

- Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, adoptata la
New-York LA 31 octombrie 2003, ratificatd de Republica Moldova prin
Legea nr. 158-XVI din 06.07.2007;

- Conventiei civile privind coruptia, adoptata la Strasbourg la 04 noiembrie
1999, ratificata prin Legea nr. 542-XV din 19.12.2003.

- Conventiei penale privind coruptia, adoptatd la Strasbourg la 27 ianuarie

1999, ratificata prin Legea nr. 428-XV din 30.10.2003.

La art. 2 se propune o abordare mai largd a notiunii de coruptie, necesitatea
careia este determinatd de ajustarea notiunii respective la prevederile Conventiei
civile privind coruptia. Trebuie de subliniat ca raza de actiune a conceptului de
coruptie prevazut de Conventia civild este relativ mare, ceea ce corespunde in
totalitate obiectivelor Conventiel si prezintd avantajul incadrarii in aceasta a
actelor sau faptelor de coruptie reglementate de dreptul intern.

Modificarile propuse la art. 4 urmaresc extinderea sferei subiectului activ
al actelor de coruptie sau a faptelor de comportament coruptional la unele
categorii de persoane prevazute in Conventia ONU impotriva coruptiei si
Conventia penald privind coruptia. Acest fapt va permite abordarea unitard a
activititii de prevenire si combatere a actelor de coruptie si a celor conexe
acestora, excluzandu-se interpretarea subiectivd si inldturarea unei lacune de
reglementare. Astfel ca subiect al actelor de coruptie vor fi atat functionarii
publici, cit si persoanele care detin functii publice si alte persoane ce presteaza
servicil publice. Se propune, de asemenea, introducerea ca subiect al actelor de
coruptie sau a faptelor de comportament coruptional ,,persoana publicd strdina”,
ce cuprinde notiunile de ,,agent public strain” si ,,functionar al organizatiei
publice internationale” utilizati in Conventia ONU Impotriva coruptiei si a
protocolului aditional al Conventiei penale impotriva coruptiei.

Excluderea la art. 15 a lit. k) se datoreaza faptului cd incdlcarea normelor
codurilor deontologice si a altor norme similare nu pot fi considerate fapte de
comportament coruptional, deoarece acestea fiind calificate ca abateri
disciplinare sunt reglementate de Codul muncii sau de alte acte normative
speciale.

In ceea ce priveste excluderea de la art. 16 alin. (2) lit. f) mentionam ca
aceasta se datoreazd extinderii sferei subiectelor pasibile de a fi trase la
raspundere penald pentru comiterea faptelor incriminate la art. 324 al Codului
Penal. Astfel, actiunile infractionale descrise la art. 330 Codul penal cad sub
incidenta normei cuprinse in art. 324 care include in sine toate categoriile de



14

angajati dintr-o institutie publica.

Completarile propuse la art. 16 alin. (3) se datoreaza faptului completarii
Codului penal cu componentele respective de infractiuni, precum si in efortul de
implementare a standardelor internationale anticoruptie si recomandarilor
GRECO. De asemenea, semnalam ca alin. (4) al art. 16 a fost exclus deoarece
aceste prevederi sunt norme de drept penal, iar potrivit alin. (1) a art. 1 din Codul
penal ,,Prezentul cod este unica lege penald a Republicii Moldova”, ceea ce
semnificd c¢d doar in cadrul acestuia pot fi previzute cazurile de eliberare de
raspundere penala.

Dat fiind faptul ca reglementarile actuale pun accentul doar pe protectia
martorilor si a altor participanti la procesul penal, fard a mentiona in nici un fel
protectia persoanelor care comunica informatii, in special in cazul persoanelor cu
o functie publicd, se impune cu strictete necesitatea completarii art. 21 lit. e) cu
sintagma ,,precum s$i altor persoane care aduc la cunostinta persoanelor
competente, inclusiv a superiorilor despre posibila savirsire a actelor de coruptie,
actelor conexe acestora sau a faptelor de comportament coruptional”. De altfel,
acest aspect se contine si in recomandarile GRECO adresate Republicii Moldova
ca rezultat al ciclului II de evaluare.

Aspectele referitoare la introducerea unui nou articol 23' sunt in
concordanta cu prevederile Conventiei civile privind coruptia, in speta in ceea ce
priveste implementarea art. 3-5 ale acesteia, ce prevede compensarea
prejudiciului suferit de catre o persoana drept rezultat al comiterii unor acte de
coruptie. Mentionam faptul cd conceptul de prejudiciu utilizat in proiect este in
deplinad concordanta cu prevederile art. 14 al Codului civil. Existenta unor astfel
de norme va permite tuturor persoanelor care au suferit un prejudiciu rezultand
dintr-un act de coruptie sa-si apere drepturile si interesele lor, inclusiv
posibilitatea de a obtine despagubiri, precum si va spori increderea populatiei in
semnalarea actelor de coruptie sau a faptelor susceptibile de a fi considerate
asemenea infractiuni, precum si a altor incalcari de legislatie comise atat de catre
persoanele publice, cat si de reprezentantii sectorului privat. Semnaldm ca,
dreptul la repararea prejudiciului se va face in conformitate cu normele Codului
civil.

Din considerentele sus-expuse, concluzionam ca prevederile proiectului
mentionat vor contribui la eficientizarea masurilor legislative de contracarare a
fenomenului coruptiei, precum si vor asigura respectarea angajamentelor
normative asumate pe plan international.

Mentiondm cd@ implementarea prevederilor proiectului nu vor necesita
cheltuieli financiare suplimentare celor aprobate pentru Centru si Ministerul
Afacerilor Interne.

Director al Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei Viorel CHETRARU



