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Parlamentul Republicii Moldova
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8262 din 12.10.2022

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Codul
fiscal nr.1163/1997 - art.19, 24; Legea nr.489/1999 - anexa nr.3; Legea nr.
1593/2002 - art.3)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii Integrittii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promaovare a proiectului

Autor al profectului de act normativ este Parlamentul RM, lar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicli Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art,
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul pirtilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevazutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea



anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie.

Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, pirile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real a! proiectului

Potrivit notei informative , Prezentul proiect are drept scop stimulareo sustinerii angajatilor prin
oferirea pldtilor indreptate in favoarea angajotilor cu scopul compensdrii costurifor serviciilor
alternative de ngrijire a copiilor acestora in vérstd de 0-3 ani in mdrime de pdnd la 2500 lei lunar per
copil per angajat.”

Analizénd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Codului fiscal nr.
1163/1997, Legii nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale silegii nr.1593/2002 cu
privire la mérimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistents
medicald, prin includerea dreptului angajatorului de a acorda facilitdti angajatilor prin achitarea
pl3tilor destinate compensarii costurilor serviciilor alternative de thgrijire a copiilor acestora in varstd
de 0-3 ani, Tn marime ce depaseste valoarea 2500 lei lunar per angajat per copil.

Prin urmare, se constatd ¢d scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public, intrucdt sunt promovate interesele
angajatilor cu copil cu varsta pand la 3 ani, prin compensarea costurilor serviciilor alternative de
Ingrijire a copiilor, astfel promovand revenirea timpurie in cdmpul muncii a angajatilor aflati in
concediul de ingrijire a copilului. Suplimentar, proiectul promoveazd interesul angajatorilor prin
acordarea permisiunii de deducere a cheltuielilor legate de compensarea costurilor servicillor
alternative de ingrijire a copiilor angajatilor, in marime ce depdseste valoarea 2500 lei lunar per copi}
per angajat.

[.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentirii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prolectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorulul si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actutui
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea prolectului actului normativ §i finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare g actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativi a fost elaboratd potrivit rigorilor statuate fa art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmdrite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdm cd nota informativa
contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.



1.5.2, Argumentarea economici-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit argumentelor si calculelor incluse in nota informativd se constatd c¢d implementarea
proiectului nu presupune alocarea mijloacelor suplimentare din bugetul de stat, insd permisiunea
deducerii cheltuielilor legate de compensarea costurilor serviciilor alternative de ingrijire a copiilor
angajatilor, va determina aparitia veniturilor ratate la bugetul de stat. Prin urmare, reiesind din
impactul generat de aplicarea In practicd a prevederilor proiectului, adoptarea initiativei propuse
urmeaza a fi precedata de acceptul Guvernului, in conformitate cu art.131 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova, potrivit cdruia: ,Orice propunere legisiativé sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturifor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern™.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textu! proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunil Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi: [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existi sinonime de largd rdspéndire, [...]

S se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectulul este expus intr-un limbaj simplu si concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de
ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017. Cu toate acestea, in textul
proiectulul sunt utilizate notiuni noi care nu au o explicatie in cadrul normativ national si, prin
urmare, pot fi interpretate eronat la aplicarea 'n practicd a proiectului. Analiza detaliatd este
prezentatd ™ compartimentul 1 al raportului.

Suplimentar, atentiondm c3 potrivit normei mentionafe la art.lll din proiect, se propune excluderea
notlunilor incluse la art.3 din Legea nr.1593/2002, cu mentinerea explicatiei pentru notiunea de ,alte
recompense”, unde se intentioneazd decdt completarea acesteia cu textul ,art. 19 lit. a?)". Astfel,
avdnd Tn vedere lipsa argumentdrii Tn nota informativi la proiect a necesitdtii de excludere a
notiunilor cuprinse la art.3 din Legea nr.1593/2002, constatdm necesitatea redactdrii
prevederii prolectuiui stipulate la art.lil, prin mentionarea clard a nofiunii ce urmeazd a fi
completatd. Th acest sens, se recomandi utilizarea urmétoarei formuliri: - La articolul 3, notiunea
»alte recompense” se completeazd dupd cuvintele ,previzute la” cu textul ,art. 19 lit. a?),".

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul prolectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile altor acte normative in vigoare, in ce priveste stabilirea termenului de intrare in
vigoare a actului normativ. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al raportului,



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Protectul nu reglementeaza activitatea agentilor publicl si/sau a entitatilor publice,

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutta Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului $i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,

11l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

art.] pct.1.
Art. I. - Codul fiscal nr.1163 din 24 aprilie 1997 [...] se modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza:
1. Articolul 19 se completeazd cu o noud literd cu urmitorul continut: ,a?) valoarea plitilor

indreptate In favoarea angajatilor cu scopul compensdrii costurilor gervicillor alternative de
ingrijire a copiilor acestora in virstd de 0-3 ani in mérime de depiseste valoarea 2500 lei lunar per

copil per angajat.”

Obiectii:

Tn cadrul normativ national, cit si in proiect nu a fost identificatd definitia termenului ,servici alternative de
ngrijire”, fapt ce poate provoca interpretarea eronatd §i aplicarea abuzivd a normei. Omisiunea precizari
explicatiei tn cadrul normativ const3 in aparitia practicilor diverse de interpretare atat din partea angajatilor
care vor solicita compensarea serviciilor de ingrijire, cét si din partea angajatorului care poate refuza sau
accepta compensarea pentru servicli care nu corespund celor mentionate de cdtre autor in proiect.

Recomandari:
Prin urmare, se recomandd includerea In continutul prolectului a definitiei pentru notiunea de ,servicii
alternative de ingrijire”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

» Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | o Generale
n legislatie sau Tn proiect

-2

art.lV
Art. IV, - Prezenta lege intr3 Tn vigoare la 1 fanuarie 2023.

Obiectii:

Potrivit rigorilor de elaborare/ modificarea a actelor normative statuate in Legea nr.100/2017, la art.S6 alin,
(2) se stahileste ci , Pentru legile care modificd Codul fiscal, Coduf vamal si Legea nr. 1380/1997 cu privire Ia
toriful vamal, precum si pentru legile de punere in aplicare a titlurilor Coduluf fiscal si a legilor ce tin de
palitica fiscald, data intrdrii fn vigoare trebuie sd survind nu mai devreme de 6 luni de la data publicdrii legilor

respective”.

Respectl, tindnd cont de faptul ca proiectul de act normativ propune modificarea Codului fiscal nr.




1163/1997, se identificd necesitatea de modificare a termenului de intrare in vigoare mentionat in
protectulul de lege in corespundere cu prevederile Legii nr.100/2017.

Recomandari:

Se recomand3 revizuirea normel prin substituirea cuvintelor , 1 ianuarie 2023" cu cuvintele ,, 6 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova®.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Concurenta normelor de drept * Generale

V. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul modificirii Codului fiscal nr.1163/1997, Legii nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale siLegii nr.1593/2002 cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, prin
includerea dreptului angajatorului de a acorda facilitdti angajatilor prin achitarea platilor destinate
compensdrii costurilor servicillor alternative de Ingrijire a copiilor acestora in véarstd de 0-3 ani, In
médrime ce depdseste valoarea 2500 el lunar per angajat per copll.

Tn procesul de promovare a proiectuiui de decizie, rigorile de transparentd decizionald statuate Tn
Legea nr.239/2008 au fost respectate pariial, fiind omis3 etapa de publicare a anunfului cu privire la
initierea elaborarii proiectului de decizie.

Prevederile proiectul sunt conforme interesulul public sl nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului. nsi in textul proiectului a fost identificatd utilizarea notiunilor noi care nu au o explicatie
in cadrul normativ nationat si, prin urmare, pot fi interpretate eronat sifsau abuziv la aplicarea in
practicd a proiectului. Suplimentar, atentiondm asupra revizuirii normei stipulate la Art.}ll din proiect
prin prisma recomandérii enuntate [a campartimentul 1.1, Limbajul proiectului, in vederea prevenirii
modificarii eronate a Legil nr.1593/2002.

Aditional, subliniem 3, relesind din impactul potential generat asupra bugetului de
stat de aplicarea in practicd a prevederilor proiectului, adoptarea initiativei propuse urmeazi a fi
precedatd de acceptul Guvernului,in conformitate cu art.131 alin.{4) din Constitutia Republicii
Moldova, potrivit cdruia: ,Orice propunere legislativd sau amendament care atrage majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sou reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dup§ ce sunt acceptate de Guvern".

in consecintd, in scopul evitdrii aparitiel manifestirilor de coruptie la aplicarea in practicd a
prevederilor proiectului, se recomandd revizuirea continutulul acestuia potrivit obiectiilor si
propunerilor de modificare evocate in prezentul raport de expertizs.

12,10.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior
@U\/(o



