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la proiectul de lege privind auditul situatiilor financiare
(nr.309 din 12.10.2017)

Directia general3 juridici a examinat proiectul de-lege nominalizat, conform
art. 54 din Regulamentul Parlamentului si a Legii privind actele legislative nr.780-
XV din 27.12.2001 si expune urmitoarele:

I. Aspecte de ordin general §i procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de citre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotirarea nr.792 din 11.10.2017, in
temeiul prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului §i se solicitd a fi inclus spre examinare in cadrul sedintei plenare a
Parlamentului in mod prioritar.

2. Elaborarea proiectului Legii privind auditul situatiilor financiare
reprezintd unul din angajamentele asumate prin semnarea Acordului de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte,
ratificat prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014 (in continuare Acordul de Asociere).
Potrivit proiectul de lege, acesta prevede transpunerea partiald in legislatia
nationald a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din
17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate,
de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de
abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 157/87 din 9 iunie 2006.

Proiectul de lege supus avizdrii are ca obiectiv stabilirea cadrului juridic
privind organizarea auditului de cétre entitdtile de audit, reglementarea exercitarii
profesiei de auditor, precum si cerinte specifice auditului entititilor de interes
public. : : ,

3. Desi, potrivit Notei informative la proiectul de lege, Ministerul Finantelor

a elaborat si publicat tabelul de concordant’ a Directivei 2006/43/CE, proiectul de
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lege nu este insotit de acesta. Potrivit pct.21 al Hotérarii Guvernului cu privire la
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitard nr. 1345 din
24.11.2006, prevede ca indiferent de metodele de inserare selectate, va fi intocmit
tabelul de concordantd (dupd modelul stabilit in anexa la Regulament), folosit
pentru a demonstra compatibilitatea unui act normativ national cu legislafia
comunitard, care insoteste In mod obligatoriu actul normativ pe Intreg parcursul
circulatiei sale, pind la adoptarea sa, dupé caz, de citre Guvern sau Parlament.

4. Potrivit art. 20 lit.e) din Legea nr.780/2001 si art. 13 din Legea
nr.235/2006, proiectul de lege urmeazd a fi insotit de analiza impactului de
reglementare, care, insa, nu Insoteste proiectul de lege.

5. Potrivit art.47 alin.(7) din Regulamentul Parlamentului, dacd pentru
executarea actului legislativ care se adoptd este necesard elaborarea altor acte
legislative sau normative, se anexeazi lista acestora gi/sau, dupa caz, si proiectele
lor. Retinem, c& proiectul de lege nu este insotit de informatiile respective.

I1. Obiectii de ordin tehnico-juridic

La art.2 alin.(1), prin care se definesc unele notiuni utilizate in lege, este
inacceptabild definirea unui cuvant prin utilizarea aceluiasi cuvant, aici referindu-
ne la definirea notiunii de , audit’’. Consideram definitia ca fiind una care nu
elucideazi sensul notiunii de audit, motiv pentru care sugerdm revizuirea acesteia.

Totodata, in conditiile in care prezentul proiect de lege stabileste cadrul
juridic privind organizarea auditului, considerdm imperios necesar definirea
notiunii de ,,activitate de audit”’.

La art.2 alin.(2) si art.27 alin.(5), proiectul de lege face trimitere la Legea
contabilitdtii si raportarii financiare. Retinem, inexistenta, Tn momentul avizérii
prezentului proiect de lege, in legislatia nationald, a unei astfel de legi. Legea cadru
in domeniul contabilitétii este Legea contabilitatii nr.113 din 27.04.2007. Totodata,
Parlamentului a fost Tnaintat spre examinare proiectul legii contabilitétii nr.209 din
22.06.2017, adoptat in primd lecturd in cadrul sedintei Parlamentului din
13.07.2017. Astfel, pentru evitarea contradictiilor este necesar de concordat actele
legislative sus-mentionate, intru evitarea unor neclarititi in procesul de aplicare a
legii. Prezenta observatie este valabild si la examinarea art.27 alin.(5), art. 28
alin.(3) al proiectului de lege supus avizarii.

Pentru o redactare completd, n acord cu exigentele de tehnicd legislativa,
dupd denumirea legilor, urmeazi si se insereze numdrul si anul adoptérii.
Observatia este valabil in mod corespunzitor pentru toate situatiile similare.

La art.4 alin.(3) lit.j) considerdm inutild obligatia prezentérii confirmarii
certificatului international de calificare de cétre organul care l-a eliberat, in
conditiile in care persoana care solicitd admiterea la examenul de calificare are
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obligatia, potrivit lit.i) de a prezenta acelasi certificat de calificare legalizat si
tradus. Acestd cerintd consideram a fi una excesivi, ori asimilarea acquis-ului
comunitar presupune (printre altele) si debirocratizarea actului administrativ, motiv
pentru care sugerdm excluderea lit.j).

Retinem norma art.5 alin.(8) potrivit céreia Consiliul va elabora
Regulamentul cu privire la certificarea auditorilor care va cuprinde si modul de
recunoastere a certificatului international de calificare in domeiul contabilititii
si auditului. La acest subiect, retinem, ci autoritatea competentd in RM de a
recunoagte un act de studii sau a unei calificéri este Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetérii, prin recunoastere, infelegindu-se acceptarea de cétre autoritatea
competentd a unui stat a unui act de studii ca autentic precum s§i acceptarea
valorii/continutului actului de studii in scopul de a permite accesul la urmatorul
nivel de studii sau la ocuparea unui loc de muncid (recunoastere profesionald).
Decizia privind recunoasterea actului de studii sau a unei calificiri este oficializata
prin eliberarea, de cdtre autoritatea competentd, a Certificatului de recunoagtere.
Pe cale de consecintd, in conditiile in care persoana detine certificatul de
recunoagtere eliberat de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii, nu
consideram utild aprobarea de catre Consiliu a unor norme suplimentare ce ar
prevedea modul de recunoastere a certificatului international de calificare in
domeiul contabilitatii si auditului.

La art.7 alin.(4), cuvintele ,declaratie semnatd’’ se v-or substitui cu
cuvintele ,,informatia’’.

La art.8 alin.(1), considerdm utild indicarea formei juridice de organizare a
entitdtii de audit. Subliniem, cd Legea privind activitatea de audit nr. 61-XVI din
16.03.2007 stabileste la art.5 alin.(1) cd societatea de audit poate fi constituitd sub
forma de societate cu réspundere limitatd sau de societate pe actiuni. Mai mult,
potrivit art. 17 alin.(1) lit (b) al Directivei 2006/43/CE, la inregistrarea firmelor de
audit, in registrul public se vor contine informatii referitoare la forma juridici a
acesteia.

Cu titlul de observatie generala a art.8 alin.(1), considerdim necesard
reformularea dispozitiei alineatului In scopul asigurdrii unei expuneri coerente si
pentru a se respecta topica propozitiei.

La art.9 alin.(1), pentru rigoarea exprimarii, considerdim necesard omiterea
prevederii, care in fapt este evidenta.

La art.9 alin.(2) lit.d), in lipsa unor argumente ce ar explica optiunea
potrivit céreia entitatea de audit urmeazd si prezinte declaratia privind lipsa
sanctiunilor aplicate doar pentru infractiunea comisd cu intentie, considerim
necesar excluderea cuvintelor ,cu intentie’’. In sustinerea pozitiei, potrivit



aceluiagi proiect de lege, la art.4 alin.(1) lit.c), persoana nu poate fi admisd la
examenul pentru obtinerea calificirii dacd aceasta are antecedente penale.

Art.9 alin.(3), prevede obligativitatea prezentdrii extrasului din Registrul
bunurilor imobile in original si copie. Considerdm discretionard aceasti normd,
remarcindu-se o lipsd de concordantd a acesteia cu norma art.10 alin.(1) al Legii
nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzitorilor individuali, potrivit céreia organul Inregistrérii de stat Inscrie 1n
Registrul de stat datele cu privire la sediul persoanei juridice indicate in actele de
constituire si nu este In drept si ceard alte documente pentru confirmarea acestor
date. Rispunderea pentru autenticitatea datelor prezentate cu privire la sediu o
poartd persoana juridica.

Cu titlu de observatie generald asupra art. 9, considerdam necesard
completarea art.2 cu un punct separat care sd prevadd obligativitatea prezentérii
actului de constituire (proces-verbal, ordin, declaratie) ce exprimd manifestarea
vointei fondatorilor de a constitui o persoani juridica.

La art. 13 alin.(1) lit.a), textul ,,si depune o instiintare de suspendare a
activitdtii’’ urmeazd a fi exclus, deoarece dubleazd norma alin.(2) al aceluiagi
articol. Pentru rigoarea exprimdrii, la acelasi articol, textul ,,din data constatdrii
incompabilitdfii” se va substitui cu textul ,.din data aparifiei situatiei de
incompabilitate’’

Pentru un grad sporit de claritate, la alin.(1) lit.b) al aceluiasi articol , textul
. instiintare de suspendare a activitdtii’’ urmeazi a fi substituit cu textul ,,cerere
de suspendare a activitdtii’’, iar textul ,,o0 datd ulterioard’’ se va substitui cu textul
,la data indicatd in cerere’’. Aceeasi observafie este aplicabild si art.16 alin.(1)
lit.a) la forma gramaticald corespunzitoare.

Alineatul (3) al articolului 13, poartd un caracter declarativ, mai mult,
utilitatea Iui nu este motivatd, in contextul in care dubleazid norma alin.(1) lit.b),
motiv pentru care considerdm necesari excluderea alin.(3).

Aceeasi observatie este aplicabild si normei art.16 alin.(2), aceasta dubland
norma art.16 alin.(1) lit.a).

La art.14 lit.a), pentru o exprimare adecvatd stilului normativ, textul
»Ingtiingdrii de incetare a activitdfii sau o datd ulterioard’’ se va substitui cu textul
s,cererii de incetare a activitdii sau de la data indicatd in aceasta.”

Aceeasi observatie este aplicabild si art.17 lit.a), la forma gramaticald
corespunzitoare.

In contextul adoptirii ulterioare a Codului etic, considerdm inutild norma
art.20, ori acesta va contine si va desfigura principiile de eticd profesionald a
auditorului.



La art21 alin. (1) se va completa in final cu textul ,, si de alte acte
normative .

La alin.(2) lit.e) al aceluiasi articol, utilizarea cuvantului ,proprietarii
entitdtii auditate’’ este improprie stilului normativ, urménd a fi substituitd cu
cuvantul ,.fondatorii’’.

Alin.(4) al art.21, reformuleazi relativ identic ideile expuse la alin.(2) si (3),
motiv pentru care propunem excluderea sa, ca fiind de prisos.

Propunem reformularea alin.(6), deoarece acesta poartd un caracter general
si declarativ. Utilizarea textului ,.evenimentele bazate pe condifiondri sau
eventualitdfi neprevizute’’ este susceptibil de interpretdri si poate cauza dificultiti
in procesul de aplicare. Tinem s& amintim norma art.19 a Legii 780/2001, potrivit
céreia textul urmeazi a fi exprimat corect, concis astfel Incit si fie inteles de orice
subiect interesat.

Pentru rigoarea redactérii, la art.22 alin.(1), cuvantul ,,businessul’’ se va
substitui cu cuvintele ,,activitatea economicd a’’ iar textul ,,incheierea relatiilor
dintre auditor, entitatea de audit §i entitatea auditatd’’ de va substitui cu textul
,.incetarea contractului de audit’’.

In succesiunea logici a evenimentelor, sugerim autorilor si examineze
posibilitatea, ca textul art.4l ,,Controlul extern al calititii’’ ar putea si se
regéseascd, cu renumerotarea de rigoare, imediat dupd art. 24 ,,Controlul intern al
calitatii’’.

Reiesind din continutul art.25, doar entitatea de audit urmeazid si
intocmeasca dosarul de audit, nu si auditor, desi, consideram, cd In egald masurd
obligativitatea intocmirii dosarului de audit urmeazi a fi respectatd si de cétre
auditor.

La art.26 alin(2) lit.b), retinem cd legislatia in vigoare nu utilizeazi
notiunea de ,,provizioane’’ fiind intdlnite notiuni precum ,fond de risc, fond de
rezervd’’, Referitor la cota procentuald care se constituie din ,,venitul din vanzdri
pentru perioada de gestiune’’, atentiondm asupra faptului cé entitétile de audit nu
oferd servicii de vanzdri. O formulare mai adecvatd ar fi substituirea textului sus
mentionat, cu textul ,,/5 % din venitul entitdtii de audit din contul serviciile
prestate’’ '

Reiesind din continutul normei, auditorul nu are obligatia de a asigura riscul
de audit pentru prejudiciul cauzat entittii auditate. In lipsa unor argumente ale
autorului proiectului de lege, considerdm necesard examinarea suplimentard a
proiectului de lege, deoarece nu este clar dacd acestia cad sub incidenta normei.

Norma art.28 alin.(1) poartd un caracter neclar prin utilizarea expresiilor
,opinie modificatd’’, , opinie nemodificatd’’, ,,opinie cu rezerve’’, ,opinie

contrard’’, ,,imposibilitatea exprimdrii opiniei’’. Totodatd, considerim necesar ca
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acestea si fie definite la art.2 al proiectului de lege, pentru a fi in corespundere cu
art.19 a Legii nr. 780/2001, potrivit caruia textul urmeazi a fi exprimat corect,
concis astfel incit s3 fie inteles de orice subiect interesat.

Norma art.31 alin.(1) lit.e) dubleazi conceptual norma art.22, motiv pentru
care propune excluderea sa ca fiind inutila.

La art.31 alin.(2) lit.f) cuvintele ,,art.25 alin.(1)’’ urmeaza a fi substituite cu
nart.27 alin.(4) .

in contextul art.33 lit. b), semnalim utilizarea limbajului impropriu stilului
normativ, precum $i nu este clard expresia ,,in scopul limitdrii aspectelor supuse
auditului’’. ‘

La art. 34 propunem urmétoarea redactie:

Autoritatea publicd abilitatd cu dreptul de a elabora acte normative in
domeniul auditului este Ministerul Finantelor.

La examinarea art.35 alin.(1) se vor lua in considerare normele Legii nr.
173 din 06.07.1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor
oficiale, potrivit cireia, actele oficiale se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editat de Agentia Informationald de Stat “Moldpres”, motiv pentru care
sugerim reformularea alineatului.

Fiind autoritatea de reglementare in domeniul auditului, considerim injusta
optiunea expusd la art.35 alin.(2) lit.e), potrivit céreia, Ministerul Finantelor
avizeazi proiectele actelor normative elaborate de Consiliu. Pentru a asigura
aplicabilitatea atributiei de reglementare, Ministerului Finantelor urmeazd sa
elaboreze actele normative in domeniul auditului, iar Consiliul va fi investit cu
atributia de avizare a acestora.

La art.37 alin.(1), ludnd in considerare art.1 al Legii nr. 158 din 04.07.2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, autoritate publicé este
orice structurd organizatoricd sau organ, instituite prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneazi in regim de putere publicd in scopul realizérii unui
interes public. Pe cale de consecintd, sugerdm substituirea cuvantului ,,institutie”
cu cuvantul ,,autoritate”.

La art.37 alin.(2) pentru a se asigura concordanta proiectului cu legislatia in
| vigoare, propunem urméatoarea redactie

,Autoritatea are buget propriu, care se elaboreazd, se aprobd, se executd §i
se raporteazd in conformitate cu Legea finantelor publice si responsabilitdtii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014.”

Pentru claritatea exprimérii, la alin.(3) lit.e) al aceluiasi articol, sugerdam
revederea textulului, ori ,,asigurarea calitdtii” nu exprima pe deplin o idée de sine
statdtoare.

Norma art.37 alin.(3) lit.g) dubleazd norma aceluiasi articol alin.(4) lit.g).



La art.37 alin.(5), considerdm judicioasd concretizarea aspectelor ce tin de
posibilitatea asocierii auditorilor, precum s§i exercitarea din partea acesteia a
controlului extern. Cu titlu comparativ, Legea nr.61/2007 oferd un cadru legal mai
vast in cuprinsul art.18, acesta cuprinzind drepturile si obligatiile asociatiilor
profesionale in domeniul auditului.

La art.38 alin.(2) cuvéantul ,;se aprobd” se va substitui cu cuvéntul ,se
alege”.

La art.38 alin.(7), textul ,,mandatul sau poate fi reinnoit’’ este impropriu
limbajului normativ, motiv pentru care propunem urmatoarea redactie:

,(7) Directorul este numit in functie pentru un mandat de 4 ani, cu
posibilitatea de a exercita doud mandate consecutiv. *’

in ceea ce priveste norma art.42, considerim adecvat substituirea cuvintelor
,.masuri disciplinare” cu cuvintele ,,sanctiuni disciplinare”, In scopul conformarii
cu terminologia utilizatd in art.206 al Codului muncii, si art.58 din Legea cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public nr. 158-XVI din
04.07.2008. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din textul
proiectului de lege, la forma gramaticala corespunzétoare.

La art.42 alin.(3) lit.b), textul ,,exprimarea unei opinii eronate in raportul
auditorului” poate fi susceptibil interpretarilor si poate crea dificultiti in procesul
de aplicare a legii, mai cu seamd cd, in baza acesteia, urmeazi a fi aplicatd
sanctiunea disciplinard. Pe cale de consecintd, propunem substituirea cu textul
»lipsa probelor de audit care sd poatd sustine concluziile in baza cdrora a fost
emisd opinia de audit.

Cu titlu de observatie generald asupra art.42 si art.43, considerdm judicioasa
revederea pozitionarii acestor articole in cuprinsul Capitolului X RASPUNDREA
AUDITORULUI, ENTITATII DE AUDIT SI A ENTITATII AUDITATE. in
contextul observatiei expuse in avizul dat referitoare la art. 41, Sectiunea a 2-a a
Capitolului VIII se va abroga. '

La art.49, referitor la mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii
Europene, In temeiul pct.16 al Hotérdrii Guvernului cu privire la armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitare nr. 1345 din 24.11.2006,
initiatorii proiectelor de acte normative care sint supuse avizarii obligatorii si
transpun direct norme comunitare in dreptul intern vor introduce in proiectul
respectiv, dupd partea introductivé, o mentiune din care si reiasd cu claritate actul
comunitar care a fost preluat, dupd modelul urmator:

“Prezenta/prezentul (se mentioneazd tipul actului normativ national)
transpune (se mentioneazi tipul actului normativ comunitar) nr. /___ privind

, publicat 1n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. / >,




Totodatd, ii temeiul art.30 lit.c) si d) din Legea nr. 780/2001, momentul
transpunerii actelor comunitare necesita a fi specificat dupa clauza de adoptare a
proiectului de lege, iar 1n dispozitii finale si tranzitorii, urmeazi a se specifica
sectiunile/articolele/paragrafele (dupa caz) transpuse.

Proiectul de lege va putea fi inaintat spre examinare in cadrul sedintelor
plenare ale Parlamentului dupd ce va fi adus in concordantd cu prevederile
legislatiei in vigoare, tindnd cont de obiectiile expuse in aviz. Determinarea
oportunit#tii proiectului de lege tine de competenta exclusivé a Parlamentului.
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