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RAPORT
asupra proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2018
(nr.357 din 23.11.201%)

in conformitate cu prevederile art.54 din Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, Comisia economie, buget si
finante a examinat proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2018, inaintat cu titlu
de initiativd legislativa de cadtre Guvernul Republicii Moldova, si comunicd
urmdtoarele.

Prezentul proiect de lege are ca obiect stabilirea bugetului de stat pentru anul
2018, cuprinzdnd veniturile pe tipuri si articole, i cheltuieli pe
autoritdtile/institutiile bugetare detailate pe grupe, programe si articole.

Proiectul de lege este elaborat conform cadrului legal si altor acte legislative,
ce reglementeazi aspectele bugetar-fiscale.

Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2018 a fost elaborat in baza
prognozei dezvoltérii economiei in anii 2018-2020 si obiectivelor politicii bugetar
fiscale pe anul 2018, care au fost examinate de catre Parlament in prima lectura, si
incorporeazd impactul modificarilor Codului fiscal si Codului Vamal si a altor acte
legislative. De asemenea, priorititile de politici care derivd din Programul de
activitate a Guvernului, si alte documente de politici §i strategii nationale si
sectoriale, precum si acordurile semnate/ratificate cu partenerii de dezvoltare.

Totodata, s-a tinut cont de cadrul legislativ in vigoare si toate actele
normative adoptate de Parlament si de cédtre Guvern in anul 2017, care au impact
asupra cheltuielilor bugetare pe anul 2018.

Accentul bugetului de stat pe anul 2018 este pus pe corelarea strinsd a
cadrului de cheltuieli cu cadrul de resurse disponibile prin sporirea eficacitatii si
eficientei cheltuielilor publice, prioritizérii programelor de cheltuieli si
directiondrii resurselor disponibile la programe de importanta vitald, fard a admite
crearea de blocaje financiare in sistemul bugetar, implementarea in continuare a
reformelor structurale, consolidarea finantelor publice si a stabilititii financiare
drept conditii primordiale pentru atingerea obiectivului durabilitatii bugetar-fiscale,
prin mentinerea unui deficit al bugetului public national la nivel sustenabil, evitind
riscurile legate de socurile interne si externe.




Prognoza macroeconomicd pentru anul 2018 prevede o redresare treptata
a situatiei economice. Conform prognozelor, Produsul Intern Brut (PIB) in termeni
reali fatd de anul 2018 va fi intr-o crestere de 3,0%, si se estimeazd in volum de
160,1 miliarde lei.

Pentru anul 2018 se estimeazai cresterea anuald in termeni reali a productiei
industriale cu 5,3%, a productiei agricole cu 3,3%, iar volumul investitiilor in
active materiale pe termen lung cu 4,8%.

Exportul va creste cu circa 8,0% fata de nivelul anului 2017 si va insuma
2545,0 mil. dolari SUA.

Importurile se prognozeaza ca vor creste in 2018 cu circa 6,0% si vor insuma
5100,0 mil. dolari SUA. Cresterea volumului importurilor va fi conditionati de
restabilirea cererii interne, in special, pentru materia prima de import din partea
mediului de afaceri; majorarea fluxului de investitii, in special a masinilor,
aparatelor electrice, produselor minerale. De asemenea, la sporirea importurilor va
contribui cererea crescanda a populatiei pentru bunurile importate, conditionata de
cresterea veniturilor si transferurilor de peste hotare.

in anul 2018 soldul negativ al balantei comerciale va constitui 2560,0 mil.
dolari SUA fata de 2450,0 mil. dolari SUA in anul 2017.

Rata medie anuali a inflatiei este prognozata la nivel de 6,0%.

Pentru anul 2018 salariul nominal mediu lunar in ansamblu pe economie va
atinge 6100,0 lei, nominal fiind in crestere fatd de anul 2017 cu 7,9%, iar in valori
reale fiind in crestere cu 3,4%. Fondul de remunerare a muncii va atinge suma de
42,6 mlrd. lei.

Bugetului public national s-a realizat In baza prognozei indicatorilor
macroeconomici proiectati pentru anul 2018 prezentati si a politicii bugetar-fiscale
pentru anul 2018.

In Bugetul public national pentru anul 2018 sunt estimate venituri in suma
de 56 999,6 mil. lei, in crestere cu 7,8% fatd de estimarile pe anul 2017, ce
reprezenta o pondere in PIB de 35,6 %, cu 0,1 p.p. mai mult decit in anul 2017, si
cheltuieli Tn marime de 61 713,5 mil.lei, in crestere cu 8,2% fatd de cele previzute
in anul 2017, ce reprezenta o pondere de 38,5% in PIB si care se majoreaza cu 0,2
p-p- comparativ cu anul 2017, cu un deficit bugetar estimat in sumad — 4 713,9
mil.lei, ce reprezinti o pondere de 2,9% in PIB, fata 2,8% in PIB in anul 2017.

Volumul total al deficitului bugetului public national in suma de 4 713,9 mil.
lei 1i revine totalmente bugetului de stat, celelalte bugete componente ale bugetului
public national fiind in echilibru.

Totodatd, incepand cu anul 2018 se prevede implementarea regulii bugetar-
fiscale stipulate in Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181 din 25 iulie 2014. Aceasta regula bugetar-fiscala impune ca deficitul
bugetului public national, excluzidnd granturile, sd nu depaseasca 2,5% din PIB.
Totodatd, in conditiile existentei surselor reale de finantare a proiectelor de
investitii capitale finantate din surse externe, se permite depasirea nivelului-limita
al deficitului bugetului public national.




Pentru anul 2018 deficitul Bugetului Public National, excluziand granturile,
reflectd incadrarea soldului bugetar in regula bugetar-fiscala.

Cresterea veniturilor Bugetului public national cu 4,1 mlrd. lei fata de precizat
2017, se datoreazd in special:

- cresterii economice si altor masuri - cu 2,1 mlrd. lei;

- cresterii intrérilor de granturi — cu 1,6 mlrd. lei;

- impactului masurilor politicii fiscale — cu 0,4 mird. lei.

in structura veniturilor publice pe anul 2018:

- partea majora de 64,2% o detin veniturile bugetului de stat, fiind in crestere
cu 8,5% 1n comparatie cu precizat 2017;

- 22,0% o detin veniturile bugetului asigurdrilor sociale de stat, fiind in
crestere cu 7,9% in comparatie cu precizat 2017;

- 6,9% o detin veniturile fondurilor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald, fiind in crestere cu 8,1% in comparatie cu precizat 2017, si

- 6,9% o detin veniturile bugetelor UAT, fiind in crestere cu 1,9% 1in
comparatie cu precizat 2017.
in structura veniturilor bugetului public national, partea majord o detin
impozitele si taxele, si acestea vor constitui circa 62,2% (35 448,0 mil. lei), urmate
de contributiile si primele de asigurari obligatorii care reprezintd 28,9%
(16 469,7 mil. lei). Granturile se prognozeaza sa detina circa 5,0% (2 830,0 mil.
lei), si alte venituri ale bugetului public national se prognozeaza sa detind circa
3,9% din totalul veniturilor.

Din totalul granturilor, cele destinate sustinerii bugetului reprezintd circa
77,4% la sutd (2 189,2 mil. lei), restul 22,6% (640,8 mil. let) fiind destinate
proiectelor finantate din surse externe. Granturile destinate suportului bugetar sant
preconizate a fi obtinute in totalitate din partea Uniunii Europene. Ponderea
granturilor in PIB va constitui 1,8%.

Cheltuielile bugetului public national pe anul 2018 prevdd asigurarea
activitatilor si madsurilor de politici, care derivd din documentele de politici
nationale si sectoriale, caracteristice pentru fiecare componenta a bugetului public
national.

Comparativ cu anul 2017, in anul 2018 toate componentele bugetare ale
bugetului public national atesta crestere, respectiv cheltuielile bugetului de stat se
majoreaza cu 9,4%, cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat - cu 8,6%,
cheltuielile fondurilor asigurarii obligatorie de asistentd medicald - cu 5,3%, iar
cheltuielile bugetelor locale - cu 5,6%.

In aspectul repartizirii resurselor financiare pe ramuri, se atestd volumul
preponderent pentru ramura protectiei sociale — 33,9% din totalul cheltuielilor
publice, pentru invatimint se repartizeazia 16,9% din cheltuielile totale, pentru
sandtate constituie 12,9% din cheltuielile totale, si cheltuielile aferente serviciilor
in domeniul economiei vor constitui 12,8% din totalul cheltuielilor publice.

Cheltuielile de personal pentru anul 2018 sint estimate in suma de 13768,6

mil.lei sau 8,6% in PIB, in crestere cu 1308,0 mil.lei, comparativ cu anul 2017.
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Majorarea volumului cheltuielilor de personal este influentatd de implementarea
mésurilor privind majorarea salariilor angajatilor din sectorul bugetar,
restructurarea $i crearea unor noi institutii sau majorarea numdrului de unitati
conform prevederilor actelor normative in vigoare.

Parametrii bugetului de stat pe anul 2018

Pe anul 2018 abordarea bugetului de stat este de a asigura pe baza unei
viziuni coerente care va mentine stabilitatea macroeconomicd, sumele necesare
continudrii reformelor structurale economice si sociale.

Veniturile bugetului de stat pe anul 2018 sunt estimate in suma totala de 36
618,5 mil.lei, cu o crestere fatd de precizat 2017 - de 2 851,8 mil.lei sau 8,4%.
Ponderea veniturilor bugetului de stat in raport cu PIB se estimeaza la nivel
de 22,9 % in crestere cu 0,2 p. p. comparativ cu 2017 precizat.
Partea preponderentd a veniturilor bugetului de stat - 87,5% sau 32 074,6
mil. lei o detin incasérile din impozite si taxe, cu o crestere fata de precizat in 2017
de 4,1% sau cu 1270,7 millei. Ca pondere in PIB, aceste venituri vor atinge
nivelul de 20,0%, cu 0,7 p. p. mai putin fatd de cele precizate pe anul 2017.

Intrarile de granturi pentru sustinerea bugetului si pentru proiectele finantate
din surse externe, conform acordurilor semnate cu donatorii externi, se
prognozeaza in suma de 2830,0 mil. lei, fiind in crestere fatd de precizat pe anul
2017 cu 1657,9 mil. lei sau de 2,4 ori mai mult. Ca pondere in suma totald a
veniturilor bugetului de stat granturile vor constitui 7,7% si in raport cu PIB -
1,8%. Din suma totald a granturilor, - granturi pentru suport bugetar vor fi
debursate in suma de 2189,2 mil.lei (echivalent — 105,2 mil. euro) sau 77,4% din
suma totald de granturi, si - pentru proiecte finantate din surse externe — 640,8
mil.lei (echivalent — 39,4 mil.dol.SUA) sau 22,6% din suma totala.

Pentru anul 2018, principalul donator va fi Comisia Europeana, din contul
cireia vor fi valorificate mijloace financiare in sumd totald de 2 460,0 mil. lei
(echivalentul a 118,2 mil. euro) ceea ce reprezintd o pondere de 86,9% din totalul
intrdrilor de granturi externe. Totodatd, 89,0% din volumul granturilor din partea
Comisiei Europene vor fi destinate pentru sustinerea bugetului, iar 11,0% vor fi
destinate realizarii proiectelor finantate din surse externe.

Alte venituri vor constitui 7,4% din totalul veniturilor bugetului de stat pe
anul 2018, cifrindu-se in valori nominale la 1 704,5 mil. lei. Circa 717,3 mil. lei
(42,1%) din aceste venituri reprezinti mijloacele incasate de citre
autoritdtile/institutiile bugetare In urma comercializirii marfurilor si prestarii
serviciilor, locatiunii si donatiilor pentru aceste autoritati/institutii.

Transferuri in cadrul bugetului public national. Pentru anul 2018, sunt
prevazute transferuri la bugetul de stat din bugetele locale pentru proiectele
finantate din surse externe in suma de 9,4 mil.lei.




Pentru anul 2018, cheltuielile bugetului de stat se estimeazd in sumad de
41 332,4 mil.lei, cu o crestere de 3 535,5 mil.lei sau cu 9,4 % comparativ cu
cheltuielile prevdzute pentru anul 2017.

Alocatiile prevazute in buget pe anul 2018 sunt determinate de necesitatea
asigurarii financiare a prioritatilor ramurilor, conform documentelor de politici
nationale si sectoriale; continudrii reformelor derulate in domenii: protectie sociala,
sistemul educational, sadnatate, ordine publicd, justitie; asigurdrii implementarii
prevederilor legislatiei privind remunerarea muncii in sectorul bugetar; precum si
asigurarii financiare a proiectelor si actiunilor prevazute in acordurile cu partenerii
de dezvoltare.

Pe componenta de baza cheltuielile bugetului de stat pe anul 2018 (cu
exceptia celor aferente proiectelor finantate din surse externe) se prevad in suma de
37 015,4 mil.lei, cu o crestere de 1 407,2 mil.lei, sau de 4,0% fata de anul 2017. In
cadrul proiectelor finantate din surse externe se prevad cheltuieli In suma de
4 317,0 mil.lei, cu o crestere de 2 128,3 mil.lei, sau de circa 2 ori, comparativ cu
anul 2017.

Ca ponderea in totalul cheltuielilor bugetului de stat — 89,6% revine
componentei de bazd si 10,4% revine proiectelor finantate din surse externe.

Circa 87,6% din cheltuielile prevazute in buget urmeaza si fie acoperite din
contul resurselor generale ale bugetului de stat, iar 12,4% - din contul incasérilor
de la efectuarea lucrdrilor si prestarea serviciilor contra plati, din granturi si
imprumuturi pentru proiectele finantate din surse externe, precum si din donatii,
sponsorizari si alte mijloace banesti, intrate legal in contul institutiei bugetare.

Cheltuielile in cadrul grupelor functionale principale pentru anul 2018.

in anul 2018 comparativ cu anul 2017, practic toate grupele beneficiazi de
majorare a alocatiilor, cu exceptia serviciilor de stat cu destinatie generala care are
diminuare de alocatii, si se prezinta mai jos:

Serviciile de stat cu destinatie generala — 6328,4 mil.lei cu o descrestere de
1,9% (124,3 mil. lei) comparativ cu anul 2017 precizat. Comparativ cu alocatiile
precizate pe anul 2017, cheltuielile sunt micsorate din contul resurselor generale cu
141,8 mil.lei sau cu 2,3% si a veniturilor colectate cu 65,1 mil.lei sau circa 27,8%,
iar majordri au fost inregistrate din contul proiectelor finantate din surse externe cu
82,6 mil.lei sau 98,7%. Unii factori care au cauzat modificérile respective reies din
rationalizarea structurii administratiei publice, cit si din demararea propriu-zisd a
Reformei administratiei publice centrale.

Apdrarea nationald — 617,0 493,2 mil. lei cu o majorare de 49,9 mil. lei sau
cu 8,8% fata de anul 2017. Resursele ramurii vor fi indreptate pentru asigurarea
functionalititii institutiilor din sector in suma de 571,5 mil. lei (92,6% din total), la
dezvoltarea bazei tehnico-militare - 37,0 mil. lei (6,0%) si pentru implementarea
proiectelor finantate din surse externe — 8,5 mil. lei (1,4%).

Ordine publica §i securitate nationald - 4446,8 mil. lei, cu o majorare de
241,4 mil. lei sau cu 5,7% fatd de anul 2017 precizat. Pentru asigurarea

functionalitétii institutiilor din sector in anul 2018 se preconizeazd cheltuieli n
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sumi de 4080,0 mil. lei (91,8% din total), iar pentru programe si proiecte de
dezvoltare a sectorului — 366,8 mil. lei (8,2%).

Servicii in domeniul economiei - 7 188,5 mil.lei, cu o crestere de 1454,4 mil.
lei sau cu 25,4% fatda de precizat 2017. Principalii factori care au influentat
cresterea grupei date fatd de bugetul precizat sint: - majorarea proiectelor finantate
din surse externe cu 1613,7 mil.lei, dintre care majorarea principald o constituie
proiectele pentru constructia si reconstructia drumurilor nationale — 1587,9 mil.lei;

- majorarea alocatiilor pentru asigurarea cu mere a elevilor din scoli si
gimnazii — 25,0 mil.lei;

- majorarea contributiei Guvernului in. scopul constructiei gazoductului
Ungheni-Chisindu — 104,7 mil.lei;

- majorarea contributiei pentru proiectele finantate din surse externe — 2,1
mil.lei;

- majorarea alocatiilor din venituri colectate — 4,9 mil.lei.

Factorii care au dus la diminuarea alocatiilor sunt: - diminuarea Fondului
rutier - cu 100,0 mil.lei, care in anul 2018 va constitui 1715,9 mil.lei;

- diminuarea Fondului de eficientd energeticd — cu 60,0 mil.lei, care in anul
2018 va constitui 50,0 mil.lei;

- diminuarea alocatiilor pentru activitatile de sustinere a exporturilor — 10,0
mil.lei in legdtura cu excluderea cheltuielilor pentru dotarea Colegiului de inginerie
(or. Striseni) cu echipament si mobilier;

Din resursele grupei date vor fi finantate masuri prioritare cu impact in
domeniul economiei cum ar fi: - fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural — 900,0 mil.lei;

- programul de atragere a remitentelor in economie (PARE 1+1) — 40,0
mil.lei;

- activitati de sustinere a promovarii exportului - 31,9 mil.lei ce va permite
sporirea competitivitatii sectoarelor economice;

- sustinerea de catre stat a Intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv
stimularea investitiilor pentru dezvoltare regionala prin crearea locurilor de munca
— 29,4 mil.lei din care pentru programul de abilitare economicd a femeilor din
regiuni 10,0 mil.lei;

- fondul de garantare a afacerilor in sectorul rural — 25,0 mil.lei ceea ce va
permite acordarea garantiilor pentru 177 antreprenori;

- dezvoltarea sistemului national de metrologie, standardizare si acreditare —
17,7 mil.lei;

- evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii — 14,4 mil.lei;

- activitati sanitar-veterinare si pentru siguranta produselor de origine
animali — 191,3 mil.lei; ‘

- protectia antigrindind a terenurilor agricole pentru care sunt prevazute -
92,2 mil.lei.

Protectia mediului — 157,7 mil. lei cu o crestere cu 2,9 mil.lei, sau cu 1,9%
fatd de bugetul precizat pe anul 2017. Resursele ramurii vor fi directionate 1n
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scopul implementdrii programelor in domeniul protectiei mediului, gestionarii
deseurilor solide si utilizarii durabile a resurselor naturale.

Gospodadria de locuinte §i gospoddria serviciilor comunale - 482,3 mil. lei cu
o crestere de 94,9 mil.lei, sau cu 24,5% fatd de precizat 2017. Directiile prioritare
in domeniul gospodiriei de locuinte si gospodariei serviciilor comunale sunt
implementate de citre Ministerul Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului.

Resursele ramurii In mérime de 482,3 mil.lei vor fi directionate in scopul
aproviziondrii cu apa si canalizare si asigurarea serviciilor comunale de calitate.

Ocrotirea sandtdtii - 3927,4 mil.lei cu o crestere de 410,0 mil.lei, sau cu 11,7
% fata de cele precizate in anul 2017.

Culturd, sport, tineret, culte si odihna — 693,8 mil.lei, cu o crestere de 1,3
mil.lei, sau cu 0,2 % fatd de cele precizate in anul 2017.

fnvd;dmz‘nt —9907,1 mil. lei, cu o crestere de 674,6 mil. lei, sau 7,3% fata de
anul 2017 precizat;

Protectie sociald - 7627,9 mil.lei si sunt in crestere cu 774,6 mil.lei sau cu
11,3% fata de anul 2017 precizat.

Astfel, cele mai esentiale majorari de alocatii se atestd la grupele: servicii in
domeniul economiei — cu 25,3%, protectie sociald — cu 11,3%, invatamint — cu
7,3%, ocrotirea sdnatitii — cu 11,7%. Grupele de cheltuieli respective detin si
ponderea majord in totalul cheltuielilor bugetului de stat: invatamintului revin
24,0%, protectiei sociale — 18,5%, serviciilor iIn domeniul economiei — 17,4%,
ocrotirea sanatatii — 9,5% din volumul cheltuielilor bugetului de stat.

In structura functionald, comparativ cu anul 2017 modificiri esentiale se
prevéd la serviciile in domeniul economiei, ponderea cérora creste cu 2,2 p.p., si la
serviciile de stat cu destinatie generald, ponderea cérora descreste cu 1,8 p.p.

Cheltuielile bugetului de stat, cu exceptia celor aferente proiectelor finantate
din surse externe, prevdzute pentru implementarea programelor in anul 2018
nemijlocit prin intermediul autoritatilor publice centrale insumeazi 21 976,4 mil.lei
sau circa 53,2%, celelalte 19356,0 mil.lei sau 46,8% constituie cheltuielile pentru
programele prevédzute spre realizare din contul bugetului de stat prin intermediul
bugetelor locale, BASS, FAOAM.

Transferurilor de la bugetul de stat cdtre bugetele locale se cifreaza la
9 787,5 mil.lei, dintre care:

- transferuri cu destinatie generala — 1 421,3 mil.lei;

- transferurile cu destinatie speciald — 8 357,6 mil. lei;

- transferuri temporare din fondul de compensare — 8,6 mil.lei.

Transferurile de la bugetul de stat cdtre bugetul asigurdrilor sociale de stat
pentru anul 2018 au fost estimate in suma de 6758,5 mil.lei, ceea ce este cu
735,0 mil.lei mai mult fati de suma precizata pe anul 2017.

Transferurile de la bugetul de stat cdtre fondurile asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald pentru anul 2018 vor insuma 2728,0 mil.lei.




In aspectul clasificatiei economice, cheltuielile bugetului de stat pentru anul
2018 se caracterizeaza dupa cum urmeaza:

Cheltuieli de personal pentru institutiile finantate de la bugetul de stat se
prevad in sumd de 6 717,2 millei, sau 16 3% din cheltuielile totale si sint in
crestere cu 493,7 mil.lei sau cu 7,9 % fatd de cele prevézute pe anul 2017.

Cheltuielile pentru bunuri si servicii se prevad in suma 2 211,5 mil.lei, sau
5,4% din cheltuielile totale, cu o crestere de 5,4% fata de anul 2017.

Dobinzi. Pentru serviciul datoriei de stat se prevad mijloace in sumi de
1 819,5 mil.lei, cu 170,8 mil.lei, sau cu 8,6 % mai putin comparativ cu anul 2017,
in special din contul diminuarii serviciului datoriei de stat interne.

Pentru subsidii se prevad alocatii in suma de 2 871,7 mil.lei, cu 225,5 mil.lei,
sau cu 7,3% mai putin comparativ cu anul 2017.

Prestatiile sociale insumeazd 364,9 mil.lei, cu o crestere de circa 33,8 mil.lei
sau cu 10,2% fatad de volumul prevédzut pentru anul 2017.

Alte cheltuieli. Categoria respectivd de cheltuieli insumeaza 2 140,1 mil.lei,
sau 5,2% din cheltuielile bugetului, cu o crestere de 2,8% fata de anul 2017.

Pentru mijloace fixe se prevad alocatii in suma de 4 608,8 mil.lei, sau 11,2%
din total ( dintre care 3 393,4 mil.lei, sau 73,6% constituind investitii capitale), si
este in crestere fatd de anul 2017 cu 1 894,8 mil.lei.

Alocatiile prevazute pentru stocuri de materiale circulante constituie 1 151,1
mil.lei, cu o crestere de 115,4 mil.lei fatd de anul 2017 si constituie circa 2,7 % din
cheltuielile bugetului de stat.

Cheltuielile curente sint prevéazute in suma de 35 168,3 mil.lei, cu o majorare
de 1 686,9 mil.lei sau 5,0% comparativ cu anul 2017.

Cheltuielile capitale se previad in sumi 6 164,1 mil.lei, cu o majorare de
1 848,6 mil.lei sau cu 42,8% fatd de anul 2017. Ponderea cheltuielilor capitale in
totalul cheltuielilor bugetului de stat va constitui circa 14,9%, comparativ cu
11,4% in anul 2017.

Circa 57,2% din cheltuielile capitale sau 3 527,4 mil.lei se prevad din contul
proiectelor finantate din surse externe, iar din contul resurselor generale si
veniturilor colectate vor fi directionate 2 636,7 mil.lei sau 42,8%.

Soldul datoriei de stat la situatia din 31 decembrie 2018 va constitui
61 729,5 mil. lei, dintre care 61,3% datorie de stat externa si 38,7% datorie de stat
interna, inregistrind o majorare cu 4 365,9 mil. lei fatd de valoarea aprobatd
(precizatd) pentru sfarsitul anului 2017. Ponderea datoriei de stat in PIB la sfirsitul
anului 2018 se va incadra in valoarea de 38,6%, situdndu-se la acelasi nivel fati de
aprobat (precizat) pentru finele anului 2017.

Datoria de stat externd. Pe parcursul anului 2018 vor fi valorificate
imprumuturi de stat externe in suma de 7 713,7 mil. lei (echivalentul a 436,3 mil.
dolari SUA) si rambursate imprumuturi de stat externe In suma de 2 310,1 mil. lei
(echivalentul a 130,7 mil. dolari SUA). Ca urmare, la situatia din 31 decembrie
2018, conform estimarilor, soldul datoriei de stat externe nu va depasi 37 869,9
mil. lei (echivalentul a 2 115,6 mil. dolari SUA), ceea ce reprezinti o majorare cu 4
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575,9 mil. lei (echivalentul a 325,6 mil. dolari SUA) sau cu 13,7% fata de plafonul
aprobat (precizat) al datoriei de stat externe la situatia din 31 decembrie 2017. In
valori nominale, majorarea plafonului datoriei de stat externe se explicd prin
depasirea sumelor intririlor externe preconizate pentru anul 2018 fatdi de
rambursérile pentru acelasi an. Totodatd, ca pondere in PIB, se estimeazi ca soldul
datoriei de stat externe va Inregistra la finele anului 2018 o crestere cu 1,3 p.p. fatd
de anul 2017 si nu va depasi valoarea de 23,7%.

Datoria de stat internd. In anul 2018 se preconizeaza emisiunea neti a VMS
pe piata primard in sumd de zero lei si riscumpararea VMS emise pentru
executarea obligatiilor de platad derivate din garantiile de stat in suma de 210,0
mil.lei.

Astfel, la situatia din 31 decembrie 2018, conform estimarilor, soldul datoriei
de stat interne nu va depasi 23 859,6 mil. lei, inclusiv:

- VMS emise pe piata primara - 8 715,0 mil. lei (36,5%);

- VMS convertite - 2 063,4 mil. lei (8,7%) ;

- VMS emise pentru executarea a obligatiilor de platd derivate din garantiile
de stat - 13 081,2 mil.lei (54,8%).

Garantiile de stat. Conform estimdrilor, la situatia din 31 decembrie 2018
soldul garantiilor de stat nu va depasi 1 000,0 mil. lei si va fi format in totalitate
din garantii interne emise intru implementarea Programului de stat ,Prima cas3”.
fn anul 2018, nu se preconizeaza emisiunea garantiilor de stat externe.

Serviciul datoriei de stat. Cheltuielile legate de serviciul datoriei de stat in
anul 2018 se estimeaza in suma de 1 819,5 mil. lei, ceea ce constituie o diminuare
cu 170,8 mil. lei sau cu 8,6% comparativ cu valoarea aprobata (precizatd) pentru
anul 2017. Ca pondere in PIB, cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat vor
insuma cca 1,1%. Cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat externe se estimeazi
in sumd de 400,7 mil. lei (echivalentul a 22,7 mil. dolari SUA), iar, cheltuielile
pentru serviciul datoriei de stat interne se estimeazd in suma de 1 418,8 mil. lei.
Comparativ cu valoarea aprobata (precizatd) pentru anul 2017, cheltuielile
prevazute in anul 2018 sint mai mici cu 152,6 mil. lei sau cu 9,7 la suti ca urmare a
deservirii la costuri mai mici a VMS emise anterior.

Balanta bugetului de stat. Deficitul bugetului de stat pe anul 2018 se
estimeaza in suma de 4 713,9 mil.lei. Din aceasti suma - 3 617,9 mil. lei sau 76,7
la suta revine deficitului proiectelor finantate din surse externe.

Sursele de finantare a deficitului vor fi constituite din surse interne si externe,
in special prin valorificarea imprumuturilor pentru finantarea proiectelor din surse
externe si pentru susfinerea bugetului, actiuni in forma de participare in capital
(venituri din privatizare), creante interne ale bugetului, din mijloacele banesti din
solduri la conturile bugetelor componente ale bugetului public national, precum si
din intrari de Tmprumuturi externe pentru suport bugetar si implementarea
proiectelor finantate din surse externe.




Pentru anul 2018, creditorul Guvernului Republicii Moldova va fi Banca
Mondiald, prin intermediul Agentiei Internationale de Dezvoltare si Bancii
Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare, care va acorda imprumuturi in
valoare de 1970,6 mil. lei (echivalentul a 111,5 mil. dolari SUA), ceea ce
reprezintd o pondere de aproximativ 25,5% din volumul total al intrarilor de
imprumuturi de stat externe. Totodati, 41,1% din volumul imprumuturilor din
partea Bancii Mondiale vor fi destinate realizérii proiectelor finantate din surse
externe, iar 58,9% - sustinerii bugetului.

Comisia Europeand va acorda asistentd macrofinanciard in sumi de 1248,6
mil. lei (echivalentul a 70,62 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintd o pondere de
16,2%, Banca Europeand de Investitii, care va acorda finantare in suméa de 1 962,9
mil. lei (echivalentul a 111,0 mil. dolari SUA), ceea ce reprezintd o pondere de
25,4% din totalul intrdrilor de imprumuturi de stat externe, Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare — 1 474,3 mil.lei (echivalentul a 83,4 mil. dolari
SUA), ceea ce reprezintd o pondere de 19,1 la suti, Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei — 445,1 mil.lei (echivalentul a 25,2 mil. dolari SUA), ceea ce
reprezintd o pondere de 5,8 la suta.

Totodatd, in anul 2018 se prevede finantarea acordati sub formd de
imprumut din partea Fondului Monetar International (mecanismul EEF/ECF) in
suma de 479,3 mil. lei (echivalentul a 26,6 mil. dolari SUA) ceea ce reprezinta 6,1
la sutd din totalul intrarilor de imprumuturi de stat externe.

Reiesind din capacitatea bugetului pe anul 2018, se pune accent pe
prioritdtile de politici, asigurarea cerintelor de cheltuieli inaintate de catre
autoritdfile publice si este orientat spre minimizarea riscurilor de destabilizare
bugetar-fiscald, si imbunatatirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare.
Totodatd, la prezentul scenariu al evolutiei cadrului de resurse si cheltuieli al
bugetului pe anul 2018 pot influenta si factori de risc ce pot aparea pe plan extern
si intern, i pot avea implicatii asupra finantelor publice. Acest fapt impune
Guvernul s8 promoveze o politicd bugetard axatd pe rationalizarea si eficientizarea
cheltuielilor si promovarea unei politici bugetar-fiscale orientate spre asigurarea si
mentinerea stabilitatii social-economice.

Totodata, proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2018 a fost aprobat de
citre Guvern la data de 21.11.2018, astfel, au fost incélcate regulile in derularea
procesului bugetar, si anume a calendarului bugetar, prevazute in art.47 din Legea
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, potrivit cdrora Guvernul
aproba si prezintd Parlamentului proiectele legilor bugetare pe anul urmitor — pini
la 15 octombrie.

Suplimentar, potrivit art.54 alin.(3) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, legile bugetare anuale se examineaza si se adopta
in doud lecturi: - in prima lecturd se aprobd indicatorii generali ai bugetului
(veniturile, cheltuielile si soldul bugetului), si in a doua lecturd proiectul legii se
examineaza §i se voteaza pe articole sau, dupd caz, in ansamblu, tinind cont de
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propunerile si obiectiile Tnaintate la proiect, iar imbundtatirea partii textuale a legii
vor fi luate in consideratie la redactarea finald a proiectului.

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul Legii bugetului de
stat pe anul 2018 si anexele acestuia (nr.357 din 23 noiembrie 2018), si a hotérit,
cu majoritatea voturilor membrilor comisiei, s& adopte prezentul raport, si
inainteazd Parlamentului spre examinare si aprobare in prima lecturd indicatorii
generali ai bugetului, si anume, venituri in suma de 36 618 500,0 mii de lei si
cheltuieli — In suma de 41 332 400,0 mii de lei, cu un deficit in suma de 4 713
900,0 mii de lei.
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resedi tele Comisiei
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