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mijlocii
(nr. 310 din 16 decembrie 2019)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform art. 54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii
- privind actele normative nr.100/2017 si expune urméitoarele:

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativd de ciitre
deputatul in Parlament Alexandru Slusari, fapt ce corespunde prevederilor
art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin con{inutul siu normativ proiectul de lege se incadreazi in categoria
legilor organice ce corespunde art.72 din Constitutie si art. 10 din Legea
nr.100/2017 privind actele normative.

3. Conform Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in vederea
limitdrii modalititilor de interventie abuzivi a statului in activitatea
intreprinderilor micro, mici si mijlocii. Proiectul de lege prevede instituirea
moratoriului asupra controalelor exercitate de organele statului pentru o
perioadd de 1 an asupra intreprinderilor micro, mici si mijlocii. Totodat,
in cazul in care existi un pericol eminent pentru viata, sdndtatea,
securitatea economici a statului si mediu, se va admite controlul de stat,
doar cu acceptul Ministerului Economiei.

4. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege, mentionim
exigentele stabilite de art. 30 din Legea nr. 100/2017 privind actele

normative. Potrivit acestora, Nota informativii a proiectului de lege -

urmeaza a fi completati cu:
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- informatii privind avizarea si consultarea publici a proiectului;
- fundamentarea economici- financiars.

- informatia privind analiza impactului de reglementare previizute de altfel
si de norma art.3 alin.(3 1) ale Codului fiscal, art.4 si art. 13 din Legea
privind principiile de bazi de reglementare a activita{ii de intreprinzitor
nr.235 din 20.07.2006 si ale Hotéirarii Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei de analizi a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative nr. 23 din 18.01.2019.

5. Totodatd, conform prevederilor art. 34 din Legea nr. 100/2017 privind
actele normative, proiectul urmeazi a fi supus expertizelor, care potrivit
normei mentionate se efectueazi concomitent cu avizarea s1 consultarea
publica.

6. Férd a diminua importanta proiectului de lege, expunem c# urmeazi a
se tine cont de prevederile art. 131 alin. (4) din Constitutie si ale art.58 din
Regulamentului Parlamentului, care prevad avizarea obligatorie a
proiectului de act legislativ de ciitre Guvern iar, reiegsind din Hotiirdrea
Curtii Constitutionald nr. 29 din 22.05.2001 privind interpretarea
prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, adoptarea
proiectului este conditionati de existenta unei acceptdri exprese prealabile
a Guvernului,

7. In aceeasi ordine de idei, relatdm ci prin Legea nr. 179/2016 cu privire
la intreprinderile miei §i mijlocii, la art. 7, statul deja a instituit unele
mdsuri de promovare a activititii intreprinderilor mici si mijlocii si
controlul de stat al intreprinderilor mici si mijlocii, pe parcursul a 3 ani
de la inregistrarea lor de stat, poartd caracter consultativ, cu exceptia
infractiunilor penale.

In acest sens, constatim ci ar fi preferabild nu limitarea, ci excluderea
modalititilor de interventie abuzivi din partea statului in activitatea IMM,
or pornind de la ideea ci deja s-au aprobat unele misuri de promovare a
activitdtii TIMM este relevant de efectuat o analizs a implementérii Legii nr.
179/2016 pentru a depista deficientele de implementare.

II. Aspecte de ordin tehnico-juridic:

8. Cureferinti la data instituirii moratoriului asupra controlului de stat la
intreprinderile micro, mici §i mijlocii atenfionim asupra urmitoarelor
considerente:

- potrivit art. 56 alin.(1) din Legea nr. 100/2017, "Actele normative
intrd in vigoare peste o lund de la data publicdrii in Monitorul Oficial al



Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care
nu poate fi anterioard datei publicdrii.";

-alin.(3) al aceluiasi articol prevede ci: "Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se
urmdreste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotédrarilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori dacd existd alte circumstante obiective”.

Din redactia propusi de autor, reiese cif instituirea moratoriului
urmeaza a fi aplicat incepand cu data de 1 ianuarie 2020 pentru o perioadi
de 1 an. Avind in vedere cj proiectul de lege se afld la momentul actual in
procedura de examinare, iar potrivit procedurilor legislative pani la
adoptarea acestuia se va scurge o perioadd de timp mai indelungats,
urmeazd a fi revizuti data instituirii moratoriului. in caz contrar, se poate
presupune ci legea noud are actiune retroactivi s este susceptibili unor
fapte din trecut, ceea ce contravine dispozitiilor art.22 din Constitutie.

Aceastd obiectie este valabild si pentru norma de la Art.5 alin.(2)
din proiect ce prevede perioada privind prelungirea moratoriului.

9. Prin Art. 4 alin.(1) al proiectului de lege se interzice organului abilitat
cu functii de control [...] s intreprindi alte misuri ce vor conduce la
suspendarea completd sau temporari a activitdfii persoanei supuse
controlului, cu exceptia cazurilor cAnd continuarea activitatii ar cauza
iminent daune grave vietii si sdndtafii oamenilor. Tinem s¥ precizim cj
art.27 alin.(1) al Legii privind controlul de stat asupra activitdfii de
intreprinzitor nr. 131/2012 stabileste aceeasi normi imperativi, ceea ce are
ca rezultat dublarea normelor in acte legislative diferite, motiv pentru care
sugerdm excluderea textului ce dubleazi prevederile similare.

10. Norma expusd la Art.5 din proiect, potrivit cireia Guvernul este in
drept sd decidd privitor la prelungirea moratoriului pe o perioadd de
jumaétate de an, considerim a fi una discretionari. In virtutea principiilor
suveranitdtii nationale si a separiirii puterilor in stat Constitutia RM
prevede cd Parlamentul este unica autoritate legislativi a statului, iar
prerogativa atribuirii Guvernului de prelungire a moratoriului asupra
controalelor de stat aduce atingere acestor norme constitutionale.

Considerdm c3i prerogativa de prelungire a moratoriutui apartine
Parlamentului, care va decide asupra prelungirii sau nu a moratoriului, in
rezultatul prezentirii de citre Guvern a datelor care si confirme cresterea



Incasdrilor la bugetul de stat, precum si dovada unui comportament de
disciplind economico-financiary a intreprinderilor micro, mici si mijlocii.

Suplimentar, expunem ci in scopul revigoririi mediului de afaceri
urmeazd a fi efectuaté o analizi ex-post a Legii nr. 179/2016 cu privire la
Intreprinderile mici ¢i mijlocii in scopul identificirii lacunelor si
impedimentelor apirute in procesul de implementare prevederilor Legii.

Adoptarea proiectului de lege {ine exclusiv de competenta
Parlamentului.
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