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Cu referire la solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-5190 din 18 iunie 2020.
Ministerul Afaceritor Externe si Integrarii Europene aduce la cunosting{d ca a examinat
proiectul hotdrivii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea
unor acte legislative (numir unic 432/MJ/2020) si comunica despre sustinerca
acestuia.

MAEIE ;iﬁe s3 sublinieze necesitatea adoptirii acestui proiect, ¢it mai curind posibii, de
citre Parlamentul Republicii Moldova pentru a evita dificultatile esenfiale cu care se
confrunti MAEIE in procesul de organizare a alegerilor peste hotare.

Totodatd, in conditiile in care existd riscul ¢& mai multe t&ri s& mentina fn continuare
restrictii de circulatie legatc de instituirea unor mdisuri de control §1 combatere a
infectiei COVID-19, inclusiv mésuri de autoizolare pe anumite perioade de timp de la
data intrarii cetdtenilor striiini pe teritoriul acestora, se propune examinarea posibilitdil
desemnirii persoanelor competente si din rindul diasporei moldovenesti, in calitate de
presedinti de birouri electorale ale sectiilor de votare care vor fi deschise peste hotare.
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Lans. 18-23-5190 din _L8 iunie 2020

Ministerul Justitici

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examinarii proiectului de hotdvdre pentru aprobarea proiectidui
de lege privind modificarea unor acte legislative (numir unic 432/MJ/2020). v
comunicim despre lipsa propunerilor i obiectiilor la sublectul dat.
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la nr. 18-23-5190 din 18 iunie 2020
Mignisterui Justitici

Cancelaria de Stat

Cu referire la solicitarea opiniei asupra proicctutui de lege privind modificarea unor acte
legislative (numar unic 432MJ/2020), awtor ~ Mimsterul Justifiel. prin care sc propune
introducerea responsabilitdfilor Comisiei in ceea ce priveste crearca conditiilor pentru reatizarea
drepturilor electorale ale cetijenilor in sectiile de volare din straindtate, acordarea posibititagii de
a fi numiti presedinti ai birourilor clectorale din striiindtate inclusiv persoancle din Registrul
functionarilor electorali (in continuare - RFE), precum si micsorarca numdrului de fa patru mii ia
0 mie de persoane pentru constituirea unui partid politic. relevam urmatoarcle.

n ceea ce priveste modificarea art. 2 alin. (3) gi art. 31 alin. {5) din Codut clectoral (art.
din proiect), apreciem propunerea privind posibilitatea desemndrii presedingilor sectilor de votare
din Registrul functionarifor clectorali ca fiind una riscanid, or activifatea birourilor in striindtate
este intersectatd direct cu activitatea diplomatica, inclusiv la nivel de transmitere « buletinclor de
vot §i altor materiale electorale prin intermediul pogtei diplomatice. Astfel, prevedertie imperative
actuale ale art. 31 alin. (5) din Codul electoral stabilesc expres ¢ presedinii birourilor clectorale
ale sectiilor de votare din strindtate sunt desemnali de seful misiunii diplomatice or al oficiuiunl
consular din cadrul acestora sau al personalului altor institutii ale serviciului diplomatic.

fn cazul in care norma vizatd s¢ va completa cu textul “sau Ja propunerca Comisict
Electorale Centrale, din RFE”, Ministerul Afacerilor Externe §i Integririi Europene, nefiind expres
obligat, nu va prevedea persoanc care s3 exercite funciia de preyedinte al biroulul, mizand ca
birourile vor fi completate pentru aceste functii de CEC din RFE, ceca ce poate obstructiona
procesul electoral in striinatate, or persoanele Tnscrise in RFE nu pot fi obligate sa exercite
atributiile electorale, acceptul fiind ia discrejia acestora, fapt ce presupune imposibilitatea de a
asigura din timp un numdr suficient de persoane in calitate de presedinti, iar Jipsa cunostinietor in
domeniul diplomatic poate afecta acest proces inclusiv din punctul de vedere al securitajii. 'nn
urmare, Comisia considers oportun de a pastra atributia MAELE pe acest aspect, ceca ce va garanta
asigurarea conformitalii procedurilor electorale de catre functionari de stat competentt in domeniu.

in ceea ce priveste modificarea art. 8 alin. (1) din Legea nr. 294/2007 privind partidele
politice (art. 11 din proiect) prin stabilirea unui numir minim de 1000 de persoane in vederea
inregistrarii unui partid politic, reitcrdm mai jos pozitia formulata in serisoarea nr. CEC-82208
din 20 mai 2020 adresatd Ministerului Justitiei la acest subicct.

Prin hotararea nr. 3145 din 29 noiembric 2019 “Cu privire la aprobarea Opiniei asupra
sesizairii nr. 104g/2019 privind controlul constitutionalitafii art. 8 alin. (1) lit. d) din Legea or.
294/2007 privind partidele politice™, Comisia gi-a formulat punctul de vedere asupra problemei
respective, remarcand urmitoarele: “stabilirea unui pumdr minim de cetijeni pentru constituirea
un partid politic este o chestiune de oportunitate politicd, Comisia, in calitate de organ independent

Democratia comfeusii




si apolitic, se va abtine de la aprecierea justelei §i proporfionalita{ii acestui aspect i lasa rezolvarca
acestei probleme la discregia unicei autorita{i legislative™.

De asemenea, Comisia a atras atentia i (citim): Yare. 27 din Legea nr, 294/2007 privind
partidele politice stabileste dreptul partidetor la subventii din bugetul de stac conform
performaniclor obtinute in cadru! alegerilor locale generale §i celor parlamentare in funciic de
numarul de voturi cigtigate (se calculeazd miarimea subventiilor per un vot). Prin urmare,
micgorarea numérufui minim de persoane ca i constituante ale partidului poate duce la inmultirea
bruscd a partidelor §i la fragmentarea (inantdirih In marimi neesenpiale pentru desfiyurarca uree
activitali eficiente si independente, ceea ce, in esentd, poate denatura scopul urmdérit prin finangarca
partidetor din partea statului”.

Prin urmare, Comisia isi reitereazd pozitia potrivil careia se abline de fa aprecicrca
condifiitor de ordin cantitativ, Insd atrage atenjia ca la stabilirea acestor condijiz este oportan de
se tine cont, pe de o parte, de rajionamentul consolidarii subventiilor de stat. tar pe de adld parte.
X acest numar urmeazd si se bazeze pe cifre obicctive, spre exemplu, pe un minim necesar de
semnaturi pentru inaintarea candidaturii la alegeri, or scopul de baza al ortcirg partid polit
consta in dobandirea puterii in stat prin alegeri. acestea reprezentdnd unicul mijioc ntr-un e
democratic.

Pregedintele
Comisiei Electorale Centrale

Dr. Porin CINIL
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EXPEDIATA PRIN E-MAIL

Adresatid: Ministerului Justitiei (secretariat@justice.gov.md)
Cancelariei de Stat (cancelaria@gov.md)

Prezentati de: Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE, www.ipre.md),
persoane de contact: lulian RUSU (iulian.rusu@ipre.md) si Mihai
MOGILDEA (mihai.mogildea@ipre.md)

Data: 23 iunie 2020

Prezenta opinie este transmisd in contexiul remiterii spre avizare si expertizd anticoruptie a
proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative (executarea Hotéarérii Curli
Constitutionale nr.5/2020)

1. Cu privire la modificarea articolului 2 alineatul (3) al Codului Electoral al Republicii
Moldova prin substituirea cuvintelor ,misiunile diplomatice si oficiile consulare” cu
cuvintele ,Guvernul, Comisia Electorala Centrald, misiunile diplomatice si oficiile
consulare”:

IPRE considera includerea Guvernului si Comisiei Electorale Centrale n randul entitatilor
responsabile de crearea conditiilor necesare pentru exercitarea liberd a drepturifor electorale de
catre cetatenii Republicii Moldova domiciliati in afara tarii drept justificata.

Conform modificarilor art. 31 alineatul (3) al Codului Electoral, efectuate dupa scrutinui
parlamentar din 24 februarie 2019, organizarea sectiilor de votare de pesite hotarele tarii se
stabileste de citre Comisia Electorald Centrald, cu avizul prealabil al Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene. in aceste conditii, Comisia Electorala Centrala este institufia-cheie
responsabild de constituirea sectiilor de votare si asigurarea suportului necesar pentru
organizarea procesului de vot. Tn acelasi timp, Ministerul Afacerilor Externe si integréarii Europene,
avizeazi lista sectiilor de votare si faciliteazd desfasurarea procesului electoral prin dialogul cu
statele unde sunt deschise sectii de votare si implicarea corpului diplomatic in activitatea birourilor
electorale. Rolul si importanta acestor institutii trebuie reflectate in prevederile Codului Electoral.

2. Cu privire la modificarea articolului 31 alineatul (5) prin substituirea cuvintelor ,din
cadrul acestora sau al personalului altor institutii ale serviciului diplomatic,” cu textul ,din



cadrul acestora, al personalului altor institutii ale serviciului diplomatic sau la propunerea
Comisiei Electorale Centrale, din Registrul functionarilor electorali,”

IPRE saluta prezenta propunere de modificare. in contextul bugetarii de catre Comisia Electorata
Centrald a 150 de sectii de votare pentru scrutinul prezidential, deschise pentru cetatenii
motdoveni domiciliati in afara Republicii Moldova, este necesara extinderea listei de functionari
electorali capabili sa fie desemnati in functia de presedinte al Birourilor Electorale. in acelasi timp,
aceasta modificare vine sa solutioneze problema personaiului redus din misiunile diplomatice si
oficiile consulare, ce putea fi antrenati in procesul de coordonare al activitatii Birqurilor Electorale
la scrutinele prezidentiale si parlamentare precedente.

Revizuirea mecanismului de desemnare a presedintelui Biroului Electoral pentru sectiile de votare
din strainatate, mentionat n articolul 31 alineatul (5) al Codului Electoral, a fost una din
recomandarile IPRE prezentate intr-o Notd Analitica publicata la 27 februarie 2020. Considerdm
o4 aceastd modificare va permite o mai bund organizare si coordonare a procesului de vot Tn
strainatate de catre Comisia Electorald Centralé si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii

Europene.



