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AVIZ

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr.96-XVI din 13 aprilie
2007 privind achizitiile publice

(nr.93 din 05.03.2014)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea privind actele
legislative nr.780/2001 si expune urmatoarele considerente.

L. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, prin proiectului de lege se propune
modificarea si completarea Legii privind achizitiile publice nr.96/2007, cu scopul
solutiondrii problemelor legate de criteriile de selectare a contractelor si ponderea
pretului ofertei la evaluare si procedura de deschidere a plicurilor si evaluarea
ofertelor.

3. Consideram ca, nota informativd nu corespunde exigentelor art.20 din
Legea nr.780/2001, deoarece aceasta nu contine referinte la reglementérile legislatiei
comunitare, precum si efectul social, economic si de altd naturd. De asemenea, nu
este argumentata necesitatea initierii acestor modificéri si completari.

4. Cu titlu de informare mentiondm ca, in Parlament este inregistrat
proiectul de lege nr.131 din 27.03.2014, initiativa legislativd a Guvernului, care de
asemenea prevede modificarea si completarea Legii privind achizitiile publice
nr.96/2007. Pornind de la faptul ca Guvernul asigura realizarea politicii statului In
domeniul achizitiilor publice, sugeram comasarea acestor proiecte iar initiativa
Guvernului fiind dezbatut ca proiect de baza.

II.  Observatii de continut si tehnico-legislative

l. Laart.I:

o la pct. 2 din proiect se propune completarea art.35 cu litk), potrivit
cdreia in invitatia de participare la licitatie se indicd valoarea estimativa a lucrarilor



stabilitd de autoritatea contractantd pentru achizitiile publice de lucréri. Consideram
ca, aceastd completare nu este justificata, deoarece, valoare estimativd a lucrarilor
fiind cunoscutd de operatori economici, le va da posibilitatea acestora sd prezinte
oferta in limita valorii estimative indicate;

o pct.4, art.46;

- in alin.(2) lit.a) este utilizatd notiunea ,,pret oferit”, iar la lit.b) sint
utilizate notiunile ,,oferta de pret” si ,,pret oferit” . Totodata, mentiondm ca in Legea
privind achizitiile publice nr.96/2007, se utilizeaza notiunea ,,oferta de preturi”.
Astfel, pentru a fi in corespundere cu art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001, care
prevede ca, terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniforma, este
necesar revizuirea si uniformizarea acestor notiuni;

- lit.b) din alin.(2) este expusd intr-o formad ambigua, nu este clar
modalitatea de aplicare a acestei prevederi. Pentru a nu crea probleme in aplicare
propunem revizuirea acesteia. De asemenea, propunem excluderea sintagmei ,,in
cazul in care” de la inceputul dispozitiei literei b). Totodatd, nu este justificat
stabilirea numarului de 5 oferte conforme cerintelor, deoarece potrivit pct.12 din
Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice de
lucrari nr.169/2010, licitatia deschisi are loc daca la ea au fost calificati cel putin trei
ofertanti. Astfel nu este stabilit cum se va desfasura licitatia in cazul in care nu sunt
inregistrate numarul suficient de oferte;

- la alin.(3) consideram ca sintagma ,,detalii si precizdri pe care le
considerd semnificative cu privire la ofertd” fard a fi precizat care sunt aceste detalii
si precizdri, va oferi autoritdtii contractante atributii care pot favoriza un tratament
inegal si discriminatoriu fata de operatorii economici;

- alin.(4), consideram ca, nu se incadreazad in obiectul de reglementare a
articolului or, potrivit art.32 alin (1) din Legea nr.780/2001, articolul are caracter
unitar $i contine una sau mai multe dispozitii cu raport direct intre ele si subordonate
uneia si aceleiasi idet;

° la pct.5, nu este clar necesitatea completarii art.54, deoarece acesta deja
contine reglementari care prevad ca valoarea estimativa a achizitiei pentru servicii nu
trebuie sd depaseasca 200000 lei;

o la pct.6, se propune completarea art.60 cu la alin.(1) in care se defineste
notiunea ,,servicii de consultantd”. Propunem introducerea notiunii de ,,servicii de
consultantd” la art.l, care prevede notiunile principale. Totodatd, la alin.(1) se
enumera exhaustiv domenitile pentru care se oferd servicii de consultanta. Pentru a
exclude orice echivoc, deoarece lista domeniilor pentru care se ofera servicii de
consultantd ar putea fi completata, nu consideram necesar enumerarea exhaustiva a
acestora.

. la pct.7, art.63:

- alin.(2) referitor la sintagma ,estimarile fiind efectuate de catre
beneficiar in baza datelor licitatiilor precedente”, mentionam c&, in proiect nu este
prevdzut cum se vor efectua estimarile in cazul cind este desfasurata prima licitatie,
de aceea propunem revizuirea acestui alineat ori excluderea sintagmei mentionate;




- alin.(3) prevede ca, criteriul ,,oferta cea mai avantajoasd din punct de
vedere tehnico-economic” va putea fi aplicat si in cazul unei sume mai mici decit
200000 de lei, dacd beneficiarul considera cd este o lucrare complexa si de o
importanta sociald majora. Insa, proiectul de lege nu precizeazi care lucrdri sunt
considerate complexe si de o importantd sociald majord. De aceea, consideram
oportun completarea proiectului de lege cu precizari in acest sens.

2. Laart.Il, mentiondm ca, prevederile referitoare la elaborarea structurii si
continutului documentelor de solicitare a ofertelor se contin deja la art.61 din Legea
nr.96/2007 si potrivit art.76 din legea mentionata, Guvernul in termen de 6 de la data

publicarii trebuia sd asigure elaborarea si aprobarea actelor normative prevazute de
prezenta lege.

Procedura legislativa de inaintare a proiectului spre examinare in Parlament, a
fost respectatd, iar oportunitatea examindrii §$i adoptdrii acestuia apartine

legislativului.
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