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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii privind finantele publice locale nr.397-XV din 16 octombrie 2003
(nr.3118 din 20.12.2012)

Directia generala juridicd a examinat, proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780/27.12.2001 si expune
urmadtoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa a unui grup de
deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege este completarea art.11
alin.(1) din Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16 octombrie 2003
cu o noud lit.c) ce prevede delimitarea transferurilor cu destinatie speciald alocate
bugetelor unitdfilor administrativ-teritoriale din bugetul de stat pentru finantarea
cheltuielilor capitale.

Potrivit Notei informative aditionale proiectului de lege, necesitatea
completarii propuse reiese din tergiversarea de citre UAT de nivelul 1I a procesului
de transferare a mijloacelor alocate de la bugetul de stat citre unitatile administrativ-
teritoriale pentru cheltuieli capitale si anume investitii capitale sl reparatii capitale.
Proiectul de lege vine s Inlature tendinta de birocratizare a prevederilor legale si sa
imbunatdteasca managementul finantelor publice.

3. Fara a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, atentiondm c4,
in redactia propusd, acesta nu va produce efectele scontate, atit timp cit nu prevad in
mod imperativ transferul direct a mijloacelor financiare de la bugetul de stat catre
UAT de nivelul 1.

Norma de completare va fi aplicata, conform procedurii in vigoare pind la
adoptare, fard nici o schimbare, deoarece si in prezent alocatiile pentru finantarea
investitiilor capitale ale APL sunt stabilite expres in anexa la legea bugetard anuala,
insd, potrivit notei informative, procedura de transfer este tergiversati. Pentru a avea
efectele preconizate, norma de completare necesitd a fi insotiti de modificarile de
ordin procedural efectuate la art.8 alin.(3) si/sau la art.11, care si garanteze alocarea
mijloacelor respective direct si intr-un anumit interval de timp.
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Considerdm cd in acest sens urmeazi a fi consultati opinia Ministerul
Finantelor, care este autoritatea competentd in domeniu, si care va asigura aplicarea
conforma a legii.

4. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament a
proiectului, atentiondm urmatoarele:

- Potrivit art.47 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul Parlamentului la proiectul
de lege se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetarilor efectuate in cadrul
elabordrii, precum si rezultatele consultarii publice a proiectului. Dacad pentru
executarea actului legislativ care se adoptd este necesard elaborarea altor acte
legislative sau normative, se anexeazi lista acestora si/sau, dupa caz, si proiectele lor.

- Normele alin.(5) al art.3 din Legea privind finantele publice locale
nr.397/16.10.2003, stabilesc c4, autorititile administratiei publice locale urmeaza a fi
consultate in modul corespunzator asupra modificarilor operate in legislatie referitor
la functionarea sistemului finantelor publice locale. Nota informativa la proiectul de
lege nu contine nici o informatie privind respectarea procedurii mentionate.

De asemenea, principiul dialogului institutional stabilit la art.3 lit.g) din Legea
privind descentralizarea administrativa nr.435-XVI din 28.12.2006, presupune
informarea si consultarea de catre stat, in timp util, a autoritatilor publice locale, in
procesul de planificare si de luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra
oricaror chestiuni ce le privesc In mod direct ori sint legate de procesul
descentralizarii administrative;

5. Cit priveste respectarea normelor de tehnicd legislativa, atentionam
urmatoarele:

- reiesind din faptul cd proiectul de lege in redactia propusa contine doar o
normd de completare, din titlul proiectului de lege cuvintele ,modificarea si”
urmeaza a fi excluse, ca fiind de prisos;

- potrivit art.36 alin.(3) din legea nr.780/2001, daci se modifici sau se
completeazd un singur articol dintr-un singur act legislativ, in titlul actului de
modificare sau completare se face referire expresid la articolul modificat sau
completat si la actul respectiv;

- norma de dispozitie a articolului unic va incepe cu numirul articolului si
alineatului din actul legislativ suspus modificarii, iar sursa oficiala de publicare se va
expune in felul urmator: "Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.248-253,
art.996”.

In raport cu continutul siau normativ, proiectul de lege se incadreazi in

categoria legilor organice, adoptarea cdruia tine de competenta exclusivd a
Parlamentului.
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