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Ministerul Sanat:ii,
Muncii si Protectiei Sociale

Copie: Cancelaria de Stat

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-4480 din 24 iulie 2019 Ministeru!

Finantelor a examinat proiectul legii pentru modificarea i completarea Legii

“bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2019 nr.300/2018 (numér unic

390/MSMPS/2019) 5i, In limita competentelor functionale comunic urmitoarele.
La proiectul de lege

Conform prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative din
denumirea proiectului de lege si din Art. I (preambulul) cuvintele 251
completarea” se propun a fi excluse.

La punctul 1, cuvintele ,,0 depdsire a cheltuielilor asupra veniturilor” se
substituie cu cuvintele ,,un deficit”.

Luind in considerare ¢4, nota informativi la proiect nu contine argumente,
inclusiv economico-financiare pe marginea prevederilor punctului 2, Ministerul
Finantelor este privat de o expunere definitiva.

Punctul 3 se propune in urmétoarea redactie:

»3. Anexele nr.1 si nr.2 se expun conform anexelor nr.1-2 la prezenta lege™;

Art.IIl din proiect sint in contradictie cu prevederile articolului 56 (1) din
Legea 100/2017 cu privire la actele normative.

La nota informativi

Alineatul tref la sfirsit se completeazi cu textul “precum §i prevederile Legii
nr.313/2018 cu privire la acordarea suportului unic unor beneficiari de pensii si
alocatii sociale de stat”.

Alineatul patru se exclude.
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Ministerul Sanataitii,
Muncii si Protectiei Sociale
copie: Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea Legii bugetului
. asigurdrilor sociale de stat pe anul 2019 nr. 300/2018 (numér unic 390/MSMPS/2019),
comunicdm urmétoarele.

Sub aspectul intenfiei de reglementare, potrivit notei informative, prezentul
proiect de act normativ a fost elaborat cu scopul precizirii veniturilor si cheltuielilor
bugetului asigurdrilor sociale de stat In rezultatul:analizei executirii indicatorilor
bugetului pe parcursul anului,dinamicii contingentului de beneficiari i a marimilor
medii de prestatii sociale, actualizirii prognozei indicatorilor macroeconomici de citre
Ministerul Economiei §i Infrastructurii, modificarilor legislatiei in domeniu, puse in
aplicare Tn anul 2019. La elaborarea proiectului s-a finut cont de armonizarea
indicatorilor bugetului asigurérilor sociale de stat cu indicii inclusi in proiectul legii
pentru modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2019.

Rafionamentele expuse de inifiator In notd reflectd motivul emiterii actului
normativ i cerinfele care au impus interventia normativd. Totodati atentionim ci,
nota mformatwa necesitd a fi completatd cu argumente privind necesitatea amendirii
art.14 alin.(1') din Legea nr.300/2018, mai mult ca atat autorii proiectului propun
neargumentat aplicarea noilor prevederi incepind cu 1 januarie 2019,

Obiectii de ordin conceptual nu avem de formulat.

Totodata, pe plan redactional, in raport cu normele de tehnicd legislativd prin
prisma Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, expunem urmitoarele
obiectii si recomandéri.

Titlul proiectului urmeazi a fi revizuit prin prisma procedeelor tehnice
aplicabile actelor normative reglementate de art.62 din Legea nr. 100 din 22.12.2017
cu privire la actele normative, care stabileste cd, modificarea actului normativ consti
in schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii,
realizatd prin modificdri, excluderi sau completdri ale unor pérti din text. Prin urmare,
din confinutul titlului se va exclude mentiunea cu privire la completarea Legii.
Obiectia este valabild situatiei similare dig dispozitiile Articolului I.

La ArtI pct.2 se va utiliza | 2“ o

il 7 a li femul ,cuvantul” sau ,cuvintele” si nu
»Sintagma” @féiaﬁxfa%ﬂe iﬁEWél@féf%plezi Y " itate sintacticé stabild, formatd din mai
multe cuvinfERILE SELSERt un rap ; .-- ubmdonale constituind o parte a unei




propozitii sau a unei fraze. Iar in cazul in care cuvintele formeazi un text, care
include cifre si semne de punctuatie, se va utiliza notiunea , textul”,

La ArtIl atenfiondm c#, stabilirea datei de 1 ianuarie 2019 pentru aplicarea
noilor prevederi va genera eventual situaia cand data aplicarii noilor reglementari va
precede data intrdrii In vigoare a actului normativ respectiv, fapt ce contravine
principiului neretroactivitatii legii i este inadmisibil. Intr-o altd ordine de idei
mentiondm cd,punerea In aplicare a unor noi norme legislative {ine de subiectii care
implementeazi norma juridicd, iar intrarea in vigoare a actului normativ se refers la
momentul din care norma legald produce efecte juridice.

In context, dispozitiile privind aplicabilitatea noilor prevederi ale ArtII pct.2
din proiect necesitd a fi reconsiderate, pentru a nu denatura conceptia legiuitorului
privind intrarea in vigoare a actului normativ, statuatd in art.56 al Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative,

Subsidiar, in privinfa intrérii in vigoare a actului normativ, atragem atentia ci in
conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative
nr. 100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioard datei publicérii. In cazul in care se urméreste
reducerea perioadei de intrare in vigoare a noilor prevederi, de la data publicarii,
proiectul actului normativ in cauzi trebuie sd respecte regulile instituite de Legea nr.
100/2017, si anume cele stipulate la art. 56 alin. (3), In temeiul cirora ,Intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alti datd doar in cazul in care se
urmareste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotérarilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori daci existd alte circumstante obiective.” In acest sens, este
necesard completarea notei informative cu argumente pertinente.

Secretar de stat Nicolae ESANU

Ex. E.Donighevici tel.20.14.37
elvira.donighevici@justice.gov.imd




SINTEZA <4

obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului asiguririlor sociale de stat

pe anul 2019 nr.300/2018
Participantul 1a Confinutul obiectiei/ Argumentarea
avizare/expertizare propunerii autorului proiectului
Ministerul La proiectul de lege:
Finantelor Se accepti. Denumirea

Conform prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative din denumirea

proiectului de lege si din Art. I (preambulul) cuvintele ,,si completarea® se propun a fi
excluse,

La punctul 1, cuvintele ,,0 depasire a cheltuielilor asupra veniturilor” se substituie cu
cuvintele ,,un deficit”.

Luind in considerare c, nota informativi la proiect nu contine argumente, inclusiv
economico-financiare pe marginea prevederilor punctului 2, Ministerul Finantelor este
privat de o expunere definitiva. '

Punctul 3 se propune in urméatoarea redactie:
»3. Anexele nr.1 si nr.2 se expun conform anexelor nr.1-2 la prezenta lege™;

Art.II din proiect sint in contradictie cu prevederile articolului 56 (1) din Legea
100/2017 cu privire la actele normative.

proiectului si preambulul a fost
redactat.

Se accepti. Pct.1 a fost redactat.

Se accepti. Nota informativd a
fost completata.

Se accepti. Pct. 3 a fost
redactat.

La nota informativa:
Alineatul trei la sfirsit se completeazi cu textul precum si prevederile Legii nr.313/2018

cu privire la acordarea suportului unic unor beneficiari de pensii §i alocatii sociale de
stat”.

Alineatul patru se exclude.

Se acceptii. Alineatul dat fost
redactat.

Se acceptii. Alineatul a fost
exclus

Ministerul Justitiei

La proiectul de lege:

Titlul proiectului urmeazi a fi revizuit prin prisma procedeelor tehnice aplicabile actelor
normative reglementate de art.62 din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative, care stabileste cd, modificarea actului normativ constd in schimbarea oficiald
a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizati prin modificdri,
excluderi sau completdri ale unor parti din text. Prin urmare, din continutul titlului se va
exclude mentiunea cu privire la completarea Legii. Obiectia este valabild situatiei

Se accepta.
Titlul proiectului a fost redactat




similare din dispozitiile Articolului 1.

La Art.I pet.2 se va utiliza termenul ,,cuvantul” sau ,,cuvintele” si nu ,,sintagma” or,
»Sintagma” care reprezintd o unitate sintacticd stabili, formati din mai multe cuvinte
intre care existd un raport de subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau a unei
fraze, lar in cazul in care cuvintele formeaza un text, care include cifre si semne de
punctuatie, se va utiliza notiunea ,,textul”,

La Art.II atenfiondm c, stabilirea datei de 1 ianuarie 2019 pentru aplicarea noilor
prevederi va genera eventual situatia cind data aplicérii noilor reglementiri va precede
data intririi in vigoare a actului normativ respectiv, fapt ce contravine principiului
neretroactivitatii legii si este inadmisibil. Intr-o alti ordine de idei mentionam cé,punerea
in aplicare a unor noi norme legislative tine de subiectii care implementeazi norma

Juridicd, iar intrarea in vigoare a actului normativ se refers la momentul din care norma
legald produce efecte juridice.

in context, dispozitiile privind aplicabilitatea noilor prevederi ale Art.II pet.2 din proiect
necesiti a fi reconsiderate, pentru a nu denatura conceptia legiuitorului privind intrarea
in vigoare a actului normativ, statuatd in art.56 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Subsidiar, in privinta intrérii in vigoare a actului normativ, atragem atentia ci in
conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o lun de la data publicarii in
Monitorui Oficial al Republicii Moldova sau la data indicaté in textul actului normativ,
care nu poate fi anterioar3 datei publicarii. in cazul in care se urméreste reducerea
perioadei de intrare in vigoare a noilor prevederi, de la data publicarii, proiectul actului
normativ In cauzi trebuie sé respecte regulile instituite de Legea nr, 100/2017, si anume
cele stipulate la art. 56 alin. (3), in temeiul cérora ,,Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd dati doar in cazul in care se urméreste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotirarilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori daci existd alte circumstante obiective.” in acest sens, este necesara
completarea notei informative cu argumente pertinente. -

Se accepti.

Se acceptil. Nota informativa a
fost completati.

Ministru Wﬂ@ Ala NEMERENCO




