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Raport
asupra proiectului de Lege
pentru modificarea Legii nr.200 din 16 iulie 2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova
(nr.365 din 12.09.2013), lectura II.

Comisia securitate nationald, aparare §i ordine publica, sesizata in fond, a
cxaminat propunerile si obiectiile inaintate de citre deputatii in Parlament, comisiilc
parlamentare permanente si  Directia Juridica a Secretariatului Parlamentului asupra
proiectului de Lege pentru modificarea Legii nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova, inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre
Guvernul Republicii Moldova.

Amendamentele parvenite cu decizia argumentati a Comisiei se contin in sinteza,
care este parte integranta la prezentul raporr.

Reiesind din cele expuse, Comisia solicitd plenului Parlamentului examinarea si
adoptarea proiectului de lege in cauzi in lectura a doua.
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Alexandr STOIANOGLO,
Presedinte al Comisiei



SINTEZA

amendamentelor, propunerilor i obiectiilor la proiectul de Lege
pentru modificarea Legii nr.200 din 16 iulie 2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova
(nr.365 din 12.09.2013), lectura Il.

Nr. Textul partii Textul pa“r;ii constitutive Autorul Continutul amendamentului, Rezultatul examinarii
crt. constitutive ai actuiui ai proiectului de act amendamentului propunerii, obiectiei de catre comisia
legislativ in vigoare, legislativ la care se propun propunerii, sesizata in fond
ce se propune spre amendamente, propuneri, obiectiei
modificare, completare obiectii
sau abrogare
1 2 3 4 5 6
1. Parlamentul  adopta | ... “Prezenta lege transpune | Deputat Dat fiind ca Republica Moldova nu | - Nu se accepta, dat fiind
prezenta lege organica. partial punctele 12, 34 si 35 din | Artur este membru al Parlamentului [ca in  procesul de
Prezenta lege asigurd | Regulamentul (CE) nr.810/2009 | RESETNICOV European, se propune de a exclude | transpunere si
transpunerea  parfialda  a | al Parlamentului European si al din preambul aceastd sintagma. implementare a actelor
urmadtoarelor acte: | Consiliului din 13 iulie 2009 Uniunii Europene.
Convenfia cu privire la| privind instituirea unui Cod proiectel de acte
implementarea  Acorduiui | comunitar de vize (Codui de normative sunt claborate

Schengen din 19 iunie 1990,
Regulamentul 562/2006/CE
al Parlamentului European
si al Consiliului din 15
martie 2006 de instituire a
unui cod comunitar privind

regimul de trecere a
frontierelor de cétre
persoane (Codul
Frontierelor Schengen),

Regulamentul 810/2009/CE
al Parlamentului European
si al Consiliului din 13 1ulie
2009 privind instituirea unui
cod comunitar de vize

(Codul de vize). ...

vize).”

in conditiile prevederilor

Hotaririi Guvernului
nr.1345 din 24 noiembrie
2006 cu privire la
armonizarea  legislatiei

Republicii Moldova cu
legislatia comunitara.




2. Lipseste .. ...publicat in Jurnalul Oficial | Directia generald La preambulul proiectului de lege, | - Se accepta.
al Uniunii Europene L 243/1 | junidica a este necesar de a indica corect
din 15 septembrie 2009.” Secretariatului numarul Jurnalului Oficial al Uniunii
Parlamentului Europene in care este publicat
Regulamentului (CE) nr.810/2009 al
Parlamentului ~ European si  al
Consiliului privind instituirea unui
Cod comunitar de vize (Codul de
vize). Precizam faptul ca, respectivul
Regulament a fost publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
cu numarul ,.243” si nu de ,,243/1”".
3. Lege privind regimul | ..., Legeanr. 200 din 16 1ulie Directia generala La partea introductiva a articolului I | - Se accepta.
strainilor in  Republica | 2010 privind regimul strdinilor | juridica a din proiect, retinem cd, Legea
Art. | Moldova nr. 200 din | in Republica Moldova Secretariatului nr.200/2010 a fost publicatd in
I. |16.07.2010 (Monitorul Oficial al Republicii | Parlamentului Monitorul ~ Oficial al Republicii
(Monitorul Oficial nr.179- | Moldova, 2009, nr.179-181, Moldova din 24 septembrie ,,2010”
181/610 din 24.09.2010) ... | art.610), cu modificarile i si nu ,,2009”.
complietariie uiterioare, ..."
4. (2) Viza de tranzit Lipseste Comisia securitate Comisia propune ca norma de la art.8 | - Se accepta.
aeroportuar este obligatorie nationala, aparare alin.(3) al proiectului de lege nr.292
Art. | pentru cetdtenii statelor si ordine publica din 01.07.2013 privind strdinii care

ot

cuprinse in lista statelor ai
caror cetdfeni au nevoie de
vizd, care se aprobd si se
actualizeazd permanent de

Guvern, la  propunerea
Ministerului Afacerilor
Interne si a Ministerului

Afacerilor Externe 3|
Integrarii Europene. Acelasi
regim se aplica si striinilor
care, fara a fi cetdjeni ai

acestor state. sint in posesia

urmeazi si fie In posesia unei vize si
strdinii  scutiti de obligativitatea
posedarii unei vize la traversarea
frontierei de stat a Republicii

Moldova, 1inaintat cu titlu de
initiativa  legislativda de  cdtre
Guvernul Republicii Moldova, prin
care se propune modificarea
alineatului (2) al articolului 16 al
Legii  nr.200  privind regimul

strainilor in Republica Moldova sa
fie inclus la Artd al prezentului

(R}




unui document de trecere a |
. frontierel de stat eliberat de
autoritatile statelor
respective.

proiect de lege, dat fiind faptul ca
norma datd vizeazda modificarea
aceleiasi legi:

,La articolul 16 al Legii nr. 200
din 16 iulie 2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova

(Monitorul  Oficial al Republicii
Maldavn 21010 nr 1‘79 — 181_ art

IVIUIuu vda, &Luluv, iit. (23 9

610) cu modificarile si completarile
ulterioare, alineatul (2), va avea
urmatorul cuprins:

.(2) Viza de tranzit aeroportuar
este obligatorie pentru strdinii care
urmeaza si fie in posesia unei vize la
intrarea, iesirea 1 tranzitarea
teritoriului  Republicii Moldova in
conformitate cu legislatia nationala
privind strainii care urmeaza sa fie in
posesia unei vize la traversarea
frontierei de stat a Republici
Moldova si strdinii  scutiti de
obligativitatea posedarii unel vize.
Acelasi regim se aplicd si strdinilor
care, fara a fi cetateni ai acestor state,
sint in posesia unui document de
trecere a frontierei de stat eltberat de
autoritatile statelor respective.”

Art.
21
alin.
(1)
Iit.

b) o

...b) in caz de deces sau de
imbolnavire gravi,
confirmat/confirmatd  prin
documente, a rudelor de pe
teritoriul Republicii
Moldova; ...

... ,b) in caz de deces sau de
imbolnivire grava, confirmat
prin documente, a rudelor de pe
teritoriul Republicii Moldova;”

Deputat
Mihai GODEA

La art.21 alin.(1) de reformulat
prevederile lit.b), dat fiind cd in
redactia actuala nu este clar
mecanismul cu privire la institutiile
sau persoanele care vor stabili
gravitatea bolii, cum aceasta va fi
evaluati  si ce  documente

confirmative sunt necesare a fi

- Se acceptd. Propunem
ca textul sa fie expus in
urmatoarea redactie:

.. b) in caz de deces sau
de imbolndvirc grava.
confirmat/confirmata

prin documente eliberate
de  catre  autoritatile |

o)
Al



prezentate pentru a putea solicita | competente;
eliberarea vizei 1in situatii de
exceptie.
6. |...c) In cazul echipajelor i ,C) in cazul echipajelor si | Deputat La art.21 alin.(1) lit.c) de substituit | - Se accepta.
pasagerilor navelor  sau | pasagerilor navelor sau | Mihai GODEA sintagma ,.situatii  deosebite” cu
Art. | aeronavelor aflate in situatii | aeronavelor aflate in situatii sintagma ,,situatii de urgenta”.
21 | deosebite, nevoite si | deosebite, nevoite sd acosteze
alin. | acosteze ori si aterizeze ca | ori sd aterizeze ca urmare a unor
(1) | urmare a unor defectiuni, | defectiuni, intemperii  sau a
lit. | intemperii sau a pericolului | pericolului de atac terorist” ...
c) | de atac terorist. ...
7. | ... (2) Vizele prevazute la| ... .(2) In situatii de exceptie, | Directia generala Pentru o corectd exprimare, la textul | - Se accepta.
alin.(1) se pot acorda ... vizele se pot elibera” ... juridicd a propus pentru art.21 alin.(2) din
Art. Secretariatului proiect, este necesara inlocuirea
21 Parlamentului termenului de ,, vizele” prin forma sa
alin. la numarul singular , viza .
) A
8. Lipseste .,a) solicitantul indeplineste | Directia generala Intru respectarea limbajului | - Se accepta.
conditiile stabilite la art. 6 alin. | juridicd a normativ, lit.a) alin.(2) al art.21 din
Art. (D lit. a), c) - £);” ... Secretariatului proiectul de lege, se va expune in
21 Parlamentului urmatoarea redactie:
alin. ,,a) solicitantul indeplineste conditiile
)] de intrare in Republica Moldova
lit. prevazute la art.6 alin.(1) lit.a), c),
a) d), e) si £);”.
9. Lipseste . ,,¢) intoarcerea solicitantului | Directia generald Norma de la art.21 alin. (2) lit.c) din | - Nu se accepta, dat fiind
in tara sa de origine sau de | juridicda proiectul de lege, prevede cid, viza | cd aceste aspecte sunt
Art. resedinti sau tranzitarea de cdtre | Secretariatului poate fi eliberata la punctul de |deja reglementatc fin
21 acesta a altor state este | Parlamentului trecere a frontierei de stat dacd | Sectiunea a 9-a
alin. considerata certa, in baza intoarcerea solicitantului in tara sa de | ,,Documente
(2) documentelor justificative origine sau de resedintd sau | justificative” din

lit.

¢)

prezentate de solicitantul vizei.”

tranzitarea de catre acesta a altor
state este certd, in baza documentelor

Regulamentul cu privire

la  eliberarca  vizelor
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justificative prezentate de solicitantul
vizel. Mentiondm asupra faptului ca,
autorul proiectului omite sa reflecte
lista  respectivelor documente
justificative. In opinia noastra,
nereglementarea acestui aspect va
putea duce la o implementare
defectuoasa si ambigua a procedurii
eliberdrii de vize la frontiera de stat.
In context, in proiect urmeaza a fi
indicata o listd exhaustivda a
documentelor necesare pentru a fi
prezentate la solicitarea acordarii
unei vize in punctele de trecere a
frontierei de stat, documente care sa
ateste certitudinea intoarcerii
solicitantului in tara sa de origine sau
de resedintd sau tranzitarea de catre
acesta a altor state.

aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.50 din 15
1anuarie 2013.

10.

Art.

22

alin.

(1)

(1) Documentul de
trecere a frontierei de stat
urmeaza sa fie valabil cel
putin 3 luni de la data
intrarii. ...

(1) La data intrarii pe
teritoriul Republicii  Moldova,
documentul de trecere a
frontierei de stat trebuie sa aiba
un termen de valabilitate de cel
putin 3 funi.” ...

Directia generald
juridicd a
Secretariatului
Parlamentului

Prin raportare la dispozitiile art.12
litt a) al Regulamentului (CE)
nr.810/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului privind
Cod comunitar de
vize, mentiondAm cd, pentru O
exprimare corespunzitoare, prima
propozitie de la alin.(1) al art.22
din proiect necesitd a fi expusd in
felul urmator:

.La data

instituirea unui

intrarii pe teritoriul
Republicii  Moldova durata de
valabilitate a documentului de
trecere a frontierei de stat trebuie sa
depaseascd cu cel putin trei luni data

preconizatd de parasire a

- Nu se accepta.
V& prezentim
lita) a art.12 din
Regulamentul (CE)
nr.810/2009 al
Parlamentului European
si al Consiliului

din 13 iulie 2009

privind instituirea unui
Cod comunitar de vize
(Codul de vize) ..durata
de valabilitate a acestuia
trebuie sa depdseasca cu
cel putin trei luni data
preconizata de parasire a
statelor

redactia

teritoriului

D




teritoriului™.

membre sau, in cazul
vizitelor multiple, ultima

datd  preconizatd  de
pardsire a teritoriului
statelor membre. Cu

toate acestea, in cazuri de
urgentd justificate, se
a

poate renunta i1a aceast
”

obligatie;’

11.

Art.

24

alin.

(1)

... Articolul 24. Conditiile
refuzului de acordare a

vizel.

Misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale
Republicii  Moldova au

dreptul sa refuze eliberarea
vizel cétre straini daca: ...

. (1) Misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii
Moldova, precum si Polifia de
frontierda din subordinea
Ministerului  Afacerilor Interne
(in cazul solicitarilor de vize in
situatii de exceptie) au dreptul si
refuze eliberarea vizei cétre
cetdfeni straini daca:” ...

Directia generala
juridica a
Secretariatului
Parlamentului

Potrivit prevederilor art.21 alin.(4)
din proiectul de lege, acordarea vizei
la frontiera de stat va fi refuzatd in
cazul neintrunirii conditiilor stipulate
la alin.(2) al art.21. Articolul 24 din
proiect expune expres cazurile de
refuz a eliberarii vizei citre cetitenii
strdini  atit de cdtre misiunile
diplomatice si oficiile consulare, cit
si de catre Politia de Frontiera.
Examinind aceste prevedert,
constatim cd norma propusa la art.
24 alin(l) nu indicd si asupra
conditiilor stabilite la art.21 alin.(2)
din proiect. In context, consideram
absolut necesard corelarea normelor
invocate.

Totodata, sintagma ,,au dreptul sa
refuze” de la art. 24 alin.(1) din
proiect, conferd normei un caracter
ambiguu si discretionar, dat fiind
determinarile permisive ale
competentelor in domeniul eliberarii
de vize, de altfel, care necesita a fi
stabilite prin norme imperative.

Aceasta discretie poate f1 folositd in

- Se accepta.

§)




mod abuziv de catre Politia de
Frontiera si de catre misiunile
diplomatice si oficiile consulare
pentru a-si executa sau nu obligatiile
legale.

In acest sens, recomandim de a
expune partea introductiva a alin.1
a art.24 din proiect 1n redactia
urmatoare:

~Misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova,
precum s1 Politia de Frontierd din
subordinea Ministerului  Afacerilor
Interne (in cazul solicitérilor de vize
in situatii de exceptie) refuza
eliberarea vizei cdtre cetdtenii straini
daca:”.

De asemenea, pentru respectarea
exigentelor stilului normativ, la
art.24 alin.(1) din proiect, expresia
»Politia de frontierd” trebuie redata
sub forma ,,Politia de Frontiera”.

12.

Art.

24

alin.

(2)

Lipseste

... »(2) Deccizia privind refuzul
acordarii vizei se comunicd in
scris solicitantului si poate fi
contestati 1n instanta de
contencios administrativ.” ...

Directia generala
juridica a
Secretariatului
Parlamentului

Norma propusa la art. 24 alin. (2)
din proiect nu confine dispozitii cu
privire la motivarea deciziei de
respingere a acordarii vizei, precum
si a termenului in care urmeaza a fi
notificata decizia.

In lipsa unui termen expres va fi
posibila aplicarea normei in mod
discretionar, in dependentd de
circumstantele existente.

cd aceste aspecte sunt
deja  reglementate in
pct.160 din
Regulamentul cu privire
la  eliberarea  vizelor
aprobat prin Hotarirea
Guvernulut nr.50 din 15
1anuarie 2013.




13.

Art.
25

Articolul 28S. Anularea;
vizel.

(1) Viza poate fi anulati: in
strdinitate, de cétre
misiunile diplomatice sau de
oficiile consulare ale
Republicii  Moldova; la
trecerea frontierei de stat, de
catre Polifia de Frontierd din

subordinea Ministerului
Afacerilor Interne; in tara,
de catre autoritatea

competentd pentru  straini,
daca acestia:

a) au obtinut viza de intrare
pe bazd de documente sau
de informatii false;

b) au introdus ori au
incercat s introduca ilegal
in Repubhca Moldova alfi
straini, ori au inlesnit
transportul  sau  cazarea
acestora;

¢) au incilcat reglementarile
vamale sau cele ale
frontierei de stat;

d) nu mai indeplinesc
conditiile cerute la
acordarea vizei;

) nu respectd scopul pentru
care le-a fost acordata viza
de intrare;

f) dupd acordarea vizei, au
fost declarati indezirabili. ...

.Articolul 25. Anularea si
revocarea vizei
(1) O vizd se anuleaza iIn situatia
in care se constatd ca, la
momentul eliberdrii sale, nu au
fost indeplinite conditiile
necesare  pentru  eliberarea
acesteia, in special daca exista
motive pentru a considera cia
viza a fost obtinutd in mod
fraudulos. Viza poate fi anulata:

PO

in strainatate, de catre misiuni
diplomatice sau de oficiile
consulare ale Republicii
Moldova; la trecerea frontierei
de stat, de céatre Politia de
Frontiera; in tard, de catre
autoritatea competentd pentru
straini.

(2) O viza este revocatd in
situatia in care se constatd ca nu
mai sint indeplinite conditiile
pentru eliberarea vizei. Viza
poate fi revocata: in straindtate,
de catre misiunile diplomatice
sau de oficiile consulare ale
Republicii Moldova; la trecerea
frontierei de stat, de catre Politia
de Frontierd la frontiera de stat;
in tard, de catre autoritatea
competenta pentru straini.

(3) Viza poate fi revocata la
cererea titularului vizel.
Autoritdfile  competente  ale
statului care a eliberat viza sint

informate cu privire la respectiva ;

Directia generala
juridica a
Secretariatului
Parlamentului

La art.25 din proiect, considerim
oportun, intru evitarea interpretirilor,
de a detalia cazurile de anulare si de
revocare a vizel.

- Nu se accepta, deoarece
scopul de baza al
modificarilor operate la
art.25 este de a face
distinctie intre anulare si
revocare, insusi cazurile
detaliate sunt prevazute
la  art.21. La  fel
comunicdm cd prevederi
suplimentare se regasesc
in Reg:ulamentul cu
P‘l‘i'\/’i‘l‘é la €il
vizelor  aprobat  prin
Hotarirea Guvernului
nr.50 din 15 1anuarie
2013.




' revocare de catre autoritatea care
a efectuat-o” ...

14. Lipseste ... »Viza poate fi revocatd: in | Directia generald La textul propus pentru alin.(2) al | - Se accepti.
straindtate, de catre misiunile | juridica a art.25 din proiect, pentru evitarea

Art. diplomatice sau de oficiile | Secretariatului unei  exprimdri  repetitive,  este

25 consulare ale Republicii | Parlamentului necesara excluderea sintagmei ,la

alin. Moldova; la trecerea frontierei frontiera de stat”.

(2) de stat, de catre Politia de

Frontiera la frontiera de stat; in
tara, de catre autoritatea

Alexandr STOIANOGLO,
Pregedinte al Comisiei
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