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Comisia juridicd, numiri si imunitati

Raport

ésupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate
(nr.495 din 04.12.2020)
lectura I si I

Comisia juridicd, numiri si imunitdti a examinat proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
prezentat cu titlu de initiativé legislativa de cétre un grup de deputati si comunica
urmatoarele.

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea ajustérii cadrului legal, in
special pe dimensiunea procedurii de desfisurare a controalelor Autoritatii
Nationale de Integritate, precum si aplicdrii sanctiunilor §i mésurilor de
constrangere, care la moment comports un caracter lacunar si arbitrar, oferind
spatiu decizional nejustificat inspectorului de integritate.

Prevederile art.40 si 41 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationali de Integritate precum si art.23 din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale indicd ci ca efect al constatarii
incalcarii regimului juridic al incompatibilititilor, restrictiilor si limitérilor poate
survine sanctiunea de incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu ale acestuia.

Mentionim c# sanctiunea de Incetarea mandatului ca sanctiune disciplinara
dupi natura sa este specificd de sanctiunea penala sau confraventionald, care
dispun de unele reglementiri speciale §i care au un termen de prescriptie in
interiorul céreia persoana poate fi sanctionatd. Astfel, remarcdm cd sanctiunea In

cauzi nu este limitatd in timp si poate fi aplicatd la infinit. Prin urmare, tinénd
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cont de faptul céd legislatia nationald nu prevede un termen de decddere in
interiorul cdreia sanctiunea respectiva sé poata fi aplicat3, suntem in prezenta unei
norme care nu intrunegte criteriile de calitate a legii (accesibilitate, claritate si
previzibilitate). In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionali a retinut ¢ norma de
drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incat si permit
persoanei si decidd asupra conduitei sale gi si prevadi, in mod rezonabil, in
functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. in caz contrar, cu
toate cé legea contine o normé de drept care aparent descrie conduita persoanei,
persoana poate pretinde ci nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor clarititii este contrari art.23 din
Constitutie. In acest sens, in Hotirdrea nr.26/2016, Curtea a retinut ca la
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de tehnici
legislativa pentru ca acesta sa corespundi exigentelor de calitate.

Mentiondm cd problema privind lipsa unui termen de prescriptie privind
aplicarea sanctiunii de incetarea mandatului, a raporturilor de muncé ori de
serviciu a facut obiectul sesizérii la Curtea Constitutionald, iar Curtea prin
Deciziile sale nr.16/2020 si nr.19/2020 a declarat inadmisibil sesiz&rile in cauzi,
constatand doar faptul cé in cazul rdspunderii penale si contraventionale, Codul
penal si contraventional prevede prescriptia tragerii la rdspundere
penald/contraventionald. Curtea Insd nu sa pronuntat asupra sanctiunii
disciplinare de Incetarea mandatului sau a raporturilor de serviciu. Drept urmare,
pentru a exclude aceste inconveniente, se propune ajustarea termenului in
interiorul c#ruia pot fi efectuate procedurile de control al averii de cétre ANI, si
anume, in interiorul termenului de detinerea mandatului si un an de zile de la
expirarea sau incetarea acestui mandat. Suplimentar, se propune instituirea
termenului de prescriptie in interiorul céreia si poaté fi aplicate sanctiunile
respective, si anume, in conditiile termenului general de prescriptie de tragere la

raspundere contraventionala.



In cadrul examindrii prezentului proiect de lege, au fost inaintate i examinate
amendamente parvenite din partea Deputatilor in Parlament, domnul Serghei
Sirbu si domnul Vasile Bolea. Decizia Comisiei aferent propunerilor inaintate se
regiseste in sinteza obiectiilor si amendamentelor care este parte integrantd a
prezentului raport.

in rezultatul dezbaterilor, Comisia juridici, numiri si imunitéti, cu votul
unanim al membrilor prezenti (5 voturi ,,pentru”) propune proiectul de lege
nr.495 din 04.12.2020 spre examinate §i adoptare in prima si a doua lecturd in

cadrul sedintei plenare a Parlamentului.

| Vasile BOLEA

Presedintele Comisiei
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