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Comisia economie, buget si finante

RAPORT
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice
(nr. 131 din 25.04.2018), spre respingere

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de lege pentru modificarea
si completarea Legii nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice (in continuare-
proiect de lege), inaintat cu titlu de initiativi legislativd de cétre un grup de deputati
din Parlamentul Republicii Moldova si comunici urmétoarele.

Proiectul de lege are drept scop facilitarea accesului agentilor economici la
procedura de achizitii publice. Astfel, autoritatea contractanti va aplica o marji
preferentiali in favoarea ofertelor de bunuri indigene si lucrri efectuate de operatorii
micro si mici rezidenti ai tarii.

Proiectul de lege a fost avizat de citre Guvernul Republicii Moldova, directia
- generald juridici a Secretariatului Parlamentului, Consiliul Concurentei si Centrul
National Anticoruptie.

Guvernul Republicii Moldova prin avizul siu asupra proiectului de lege comunici
¢d acesta nu poate fi susfinut.

Din punct de vedere conceptual, mentionim ci fatd de Republica Moldova nu pot
fi aplicate prevederile articolului V din Acordul privind achizitiile publice, intocmit la
Marrakech la 15 aprilie 1994, la care se face trimitere in nota informativé, intrucit tara
noastrd nu figureazi in lista irilor in curs de dezvoltare publicati pe pagina web a
Organizatiei Mondiale a Comertului.

Mai mult decit atit, potrivit prevederilor art. 271 alin. (8) din Acordul de Asociere
RM-UE, ratificat prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014, entititile contractante nu unpun
conditii care si conducd la discriminarea directd siu indirects a operatorilor economici
ai celeilalte pérti, de exemplu cerinta ca operatorii economici interesati in obtinerea
contractului si fie stabiliti in aceeasi tars, regiune sau acelasi teritoriu cu entitatea
contractanta.

Totodatd, tinind cont ci Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice a
fost elaborati si aprobati in scopul transpunerii Directivei 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice de lucriiri, de bunuri si de servicii, parfial a
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Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, precum si a
Directivei Consiliului 1989/665/CCE din 21 decembrie 1989 privind coordonarea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care
vizeazi cdile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucriri, stabilirea oriciror conditii care nu vor asigura ca tofi
operatorii economici s fie pe picior de egalitate, indiferent daca sint rezideni sau
nerezidenti, reprezinti o incilcare a Acordului achizitiilor publice al Organizatiei
Mondiale a Comertului, a Acordului de Asociere RM- UE, precum si a principiilor de
bazi ale legislatiei nationale din domeniul achizitiilor publice.

De asemenea, potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitutia Republicii Moldova
statul trebuie si asigure libertatea activititii de intreprinzator, protectia concurentei
loiale. Astfel, eliminarea de pe piati a altor concurenti este contrard regulilor de
concurenti. Astfel, norma propusd la alin. (4%) instituie un tratament diferentiat
privilegiat pentru entititile enumerate. La acest aspect, Comisia de la Venetia, in opinia
sa privind criteriile pentru evaluarea statului de drept din 18 martie 2016, a statuat ca
principiul egalititii reprezintd unul dintre criteriile esentiale ale statului de drept.

Cit priveste marja preferentiald propusd, aceasta se considerd nejustificat de mare
pentru o achizitie, unde un pret cu 15% sau 20% mai mare poate afecta anumite
proiecte a ciror realizare s-a bazat pe preturile medii oferite pe piata.

Suplimentar, mentiondm ci prevederile actuale ale Legii nr. 131 din 3 julie 2015
privind achizitiile publice deja prevede regim special de atribuire a contractelor de
achizitii publice pentru ateliere protejate i intreprinderi sociale de insertie in cazul in
care majoritatea angajatilor implicati sint persoane cu dizabilitati care, prin natura sau
gravitatea deficientelor lor, nu pot desfisura o activitate profesionald in conditii
normale.

in contextul celor relatate, Comisia economie, buget si finante a decis cu
majoritatea voturilor a membrilor prezenti si propund plenului Parlamentului
respingerea proiectului de lege nr.131 din 25.04.2018.
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