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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Prin prezenta, VA& remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarca unor acte normative (Legea nr.489/1999; Legea nr.140/2001;

Codul contraventional; Legea nr.131/2012) (remis repetat ~ REA nr. ELO22/8089 din

13.07.2022).

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie - 3 {frei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8283 din 26.10,2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {Legea nr.
489/1999; Legea nr.140/2001; Codul contraventional; Legea nr.131/2012)
(remis repetat - REA nr.ELO22/8089 din 13.07.2022)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectuiui de act normatlv este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art, 47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta th procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie 5i @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesu! de elaborare g proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data de 05.07.2022, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiect, de minim 10 zile lucrdtoare pentru a putea



prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborérii prezentului
proiect de decizie. In consecintd, se constat respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata [a art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesui decizional.

Prin urmare, avand in vedere ¢d proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta n procesul decizionai a fost asiguratd.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al prolectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat In scopul ,[..] reducerii fenomenului de
muncd nedeclaratd si o solariufui in plic”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, Legii nr.140/2001 privind inspectoratul de Stat
al Muncii, Codului contraventional si Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii
de intreprinzator, prin acordarea drepturilor suplimentare Inspectoratului de Stat al Muncii, si anume
efectuarea controalelor inopinate Tn  cazul existentei informatiei sustinute prin  probe
privind utilizarea muncii nedeclarate; examinarea cauzelor contraventionale cu referire la munca
nedeclaratd sisubdeclarats; sesizarea Serviciului Fiscal de Stat Tn cazul constatdrii Tn activitatea
angajatorului a utilizdrii muncii nedeclarate sau a achitarii salariului sau a altor pldti fara reflectarea
acestora in evidenta contabild. La fel, se propune introducerea unor incompatibilitdti privind functia
de inspector pentru a asigura reguli minime de integritate profesionald in activitatea de inspector, in
conformitate cu prevederile Codului Global de Integritate pentru Inspectia Muncii.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cadtre aufor in nota informativd corespunde
scopului real al proiectului. .

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind reducerea practicii de achitare a salariilor ,in plic”
sicontracararea fenomenului ,munca fa negru”. Potrivit autorului; ,Economia informald si
munca nedeclaratd sunt probleme majore care afecteazd piata fortei de muncd si sistemul de
securitgte socialii Tn Republica Moldova. Potrivit datelor Biroului National de Statisticd, in 2021 munca
informald constituie aproape un sfert din economia Moldovei si este in crestere. Un numdr estimat de
- 192.000 persoane lucregzd informal, majoritatea in agricufturd, constructii, comert si industrie”.

I.5. Justificarea solutiilor prolectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
nermative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sou numele gutorului si, dupd coz, o participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea projectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru prolectele core au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elaborérii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 (it.e} al Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: , Pentru implementarea prevederilor prezentuful proiect nu va fi necesard
modificarea si completarea altor acte normative.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative Jtextul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatic Uniunii Europene si in alte instrumente internationale o care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

fl se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeqzd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar st concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta leglslativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii, care, potrivit proiectului,
va avea competente de a efectua controalelor inopinate in cazul exisientei informatiei sustinute prin
probe privind utilizarea muncii nedeclarate, de a examina cauzele contraventionale cu referire Ia
munca nedeclaraid2 §i subdeclaratd fard necesitatea adresdrii in instanta de judecatd, de 2
aplica metodele si sursele indirecte de estimare a cuantumului contributiilor neplatite la examinarea
contraventiel de la art.55/2 din Codul Contraventional si de a sesiza Serviciul Fiscal de Stat in cazul
constatarii Tn activitatea angajatorului a utilizarii muncii nedeclarate sau a achitarii salariulul sau
a altor plati fr3 reflectarea acestora in evidenta contabila.

[L.4. Atingerl ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturiler fundamentale ale omului consacrate de
Constituiia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a



Drepturilor Omului.

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-

Art.l pct.2 potrivit proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative

Articolul Il - Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii,

[...] se modifica dupa cum urmeaza: [...]

2. Se completeazd cu Articolul 10/1, cu urmatorul cuprins;

“Articolul 10/1. iIncompatibilitdti pentru inspectorul de munca [...]

2. Persoanei apropriate inspectorului de muncd, definita la art. 2 din Legea 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, [ se interzice detinerea calitdtii de fondator in
cadrul serviciilor externe private de protectie si prevenire, in sensul prevazut de lLegea nr.
186/2008 securitdtii si sanatatii Tn munca.

3. Situatiile de incompatibilitate prevazute la alin. {1) si {2) urmeaza s3 Inceteze pe parcursul unei
luni din momentul aparitiei acesteia. Dacd nu este eliminatd situatia de incompatibilitate in
termenul prevazut, inspectorul de muncd este destituit din functie”.

Obiectii:

Art.10/1 pct.2 potrivit proiectului creeaza o restrictie care nu se refera |a inspectorii de munca, subiectii care
cad sub incidenta Legii nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Munci, ci la persoanele apropiate
acestora, asa cum sunt definite la art.2 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale. Tn sensul dat, Legea nr.142/2001 prenotatd stabileste cadrul juridic al raportului de serviciu al
inspectorulut de muncd, drepturile, obligatile, raspunderea, nu si al soteifsotului, copilului,
concubinului/concubinei inspectoratului de muncd, persoanei aflate la ntretinerea acestuia, de 2semenea
persoanei inrudite prin singe sau prin adoptie cu inspectorul de munca (parinte, frate/sard, bunic/bunica,
nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate (cumnat/cumnatd, socru/soscrd,
ginere/nora).

Operédnd o noud modificare In acest sens, proiectul stabileste regimul juridic al incompatibilitatiler pentru
persoanele apropiate inspectorului de munca, nefiind clar tn acest sens rationamentul prevederilor
formulate prin care seinterzice neintemelat subiectilor respectivi de a detfine calitatea de fondator in
cadrul serviciilor externg private de protectie s prevenire, in sensul previzut de Legea nr.
186/2008 securitatii si  sdndtdtii ™ munca.

Art.12 alin.{1) din Legea integritatii nr.82/2017 stabileste c8, ,Pentru exercitarea eficientd si dezinteresatd a
atributiilor agentului public, desfisurarea activitdtii sale profesionale este incompatibiié cu alte functi,
calititi sau activitdti, cu exceptia celor stabilite de Constitutie sau legi arganice. Intru evitarea promovdrii
intereselor personale si asigurarea respectdrii interesului public, agentul public care ocupd o functie publica,
inclusiv o functie publicd cu statut special sau o functie de demnitate publicd, respecté restrictio de
desfGsurare a activitdtii profesionale in roporturi ierarhice nemiffocite cu o rudd directd sau cu o rudd prin
afinitate in cadrul aceleiasi entitdti publice.”

La fel, art.14 afin.(1) din Legea nr.82/2017 prevede cé, ,/n vederea asigurdirii servirit interesului public cu
impartialitate si chiectivitate, agentii publici, impreund cu conducdtorul entitdtii publice [...], sint obligati sd
identifice si st trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul
previzute de Legea nr.133/2016 privind declararea overii si a intereselor personale.”

Coroborind cu prevederile art.12 alin.(1) si art.14 alin.(1) din Legea nr.82/2017, aparent art.10/1 pct.2 din
proiect fncearcs si stabfleascd faptul cd inspectorul de munca este obligat s3 declare conflictul de interese in




cazul In care persoanele apropiate, asa cum sunt definite la art.2 din Legea nr.133/2016 privind declararea
averil si intereselor personale, detin calitatea de fondator in cadrul serviciilor externe private de protectie si
prevenire, in sensul prevazut de Legea nr.186/2008.

Recomandari:
La art.l pct.2, se recomands de a exclude pct.2 din art.10/1 si textul 8/ {2)” de la pet.3 al aceluiasi articol, iar
ca urmare proiectul se va compieta cu norme privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
de citre inspectorul de munca.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Derogdri nelntemeiate de [a exercitarea e Generale
drepturilor/obligatiilor

® Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Qbligatii excesive
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Art.lll pet.2, 3 potrivit proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative

Articolul Il = Th Codul Contraventional al Republicii Moldova, nr. 218/2008 [...], se modifici dup3
cum urmeaza: [...] _

2. La articolul art.409 alin. {1), textul “art.55~-61" se substituie cu textul “art.55, 55/3, 56, 56/1, 57,
58, 59, 60, 61".

3. Articolul 409 se completeaza cu alineatele (4) si (5), cu urmatorul cuprins: [...]

(5) Pentru constatarea contraventiei prevazute la art.55/2, Inspectoratul de Stat al Muncii
poate utiliza metode §i surse indirecte, in conformitate cu prevederile Legii nr.140/2001 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii.”

Obiectii:

Analizand normele propuse prin proiect la art.409 alin.(1) si {4) in raport cu redactia in vigoare a art.409 alin.
(1) din Cod contraventional, evidentiem ¢d proiectul 2 creat un vid legislativ cu consecinta de a nu fi tras3 la
rispundere contraventionald persoana fizicd/juridicd pentru comiterea contraventiei previzute [a art.55/4 -
incdlcarea requlilor de desfisurare o unor activitdti necalificate cu caracter ocazional desfisurate de ciitre
zilieri.

Tn acest caz, prin modificarea propus, autorul a omis si stabileasci agentul constatator care va solutiona
cauza contraventionald prevazutd la art.55/4 din Cod contraventional. Aceastd carentd face ca fapta
contraventionald previzutd la art.55/4 din Cod contraventional sd aibd un caracter declarativ, ducind la
imposibilitatea aplicarii sanctiunii contraventionale i, prin urmare, la responszbilizarea persoanelor
fizice/juridice pentru nerespectarea prevederilor legale. Conform redactiei Tn vigoare a art.409 al Codului
contraventional, contraventia prevdzuti la art.55/4 se constatd de citre Inspectoratul de Stat al Muncii.

La fel, evidentiem art.409 2alin.(5), care stabileste procedura de constatare a contraventiel prevazute la art.
55/2. Tn acest caz, proiectul instituie in Cod contraventional norme juridice speciale aplicabile in exclusivitate
Inspectoratului de Stat &l Muncii Tn calitatea sa de agent constatator, desi prolectul prevede procedura de
constatare a contraventiel de cétre Inspectoratul de Stat al Muncii la art.11/3 din proiect. Se retine ca
procedura de constatare si examinare a coniraventiilor este reglementatd in cartea a doua capitolul VI/1 al
Codului contraventional, acesta contine dispozitii privind competenta materiald, nefiind incluse norme
juridice speciale aplicabile unui sau alt agent constatator.

Prin urmare, ambiguitatea administrativd creatd de proiect va determina interpretdri defectucase a
procedurii de constatare a contraventiei de catre inspectoratul de Stat al Muncii n calitatea sa de agent
constatator cu riscuri inerente comiterii actelor de coruptie.




Recomandari:

La art.lll pet.2, se recomandd substituirea textului ,art.55, 55/3, 56, 56/1, 57, 58, 58, 60, 61” cu textul .55,
55/3-61%, astfel incit s& fie inclusd si contraventia prevdzutd la art.55/4 din Cod contraventional.

La art.lll pct.3, se propune excluderea alin.{5) din art.409 potrivit protectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Lacuna de drept e Generale
® Temeiurl neexhaustive/ambigui/subiective pentru | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
refuzul sau inactiunea entitatii publice - corupere activa
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva
s Nedeterminarea entitatii publice - conflict de interese si/sau favoritism
responsabile/subiectului la care se refera prevederea | e Legalizarea actelor de:
- depésire a atributiilor de serviciu
- abuz de serviciu

iV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale In scopul reducerii
fenomenului de muncd nedeclaratd si a salariului in plic. Tn acest sens, prin proiect se propune
acordarea drepturilor suplimentare Inspectoratufui de Stat al Muncii, si anume efectuarea
controalelor inopinate In cazul existentei informatiei sustinute prin probe privind utilizarea muncii
nedeclarate; examinarea cauzelor contraventionale cu referire la munca nedeclaratd si subdeclarats;
sesizarea Serviciului Fiscal de Stat in cazul constatdrii in activitatea angajatorului a utilizarii muncii
nedeclarate sau a achitdrii salariului sau a altor plati fard reflectarea acestora In evidenta contabild.

Reglementirile proiectului privind incompatibilitatile pentru inspectorul de munca stabilesc interdictii
aplicabile subjectilor care nu cad sub incidenta Legil nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al
Muncii (persoanele apropiate inspectorului de muncé, asa cum sunt definite la art.2 din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale).

Cu referire la procedura de constatare a contraventiei de catre Inspectoratul de Stat al Muncii,
normele propuse vor determina la aplicare interpretari defectuoase a procedurii respective cu riscuri
inerente comiterii actelor de coruptie. La fel, proiectul a creat un vid legislativ cu consecinta de a nu fi
trasd la ra3spundere contraventionald persoana fizicd/juridicd pentru comiterea contraventie
prevdzute la art.55/4.

Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectillor si recomandarilor
prezentate In raportul de expertiza anticoruptie.

26.10.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

15/ e Xenia VAMES, Inspector principal



