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Nr. 01.1/174 din 02.03.2023
Ministerul Justitiei
mun. Chigindu, str. 31 august 1989, 82
email: secretariat@justice.gov.md
victor.kalughin@justice.gov.md

In contextul solicitirii nr. 03/1674 din 24.02.2023 cu referire la avizarea repetati a
Proiectului de Hotirdre de Guvern pentru aprobarea Proiectului de Lege privind accesul la
informatiile de interes public (numir unic 1003/MJ/2022), Agentia de Administrare a
Instantelor Judecatoresti in limitele competentelor functionale, comunicd urmétoarele.

Cu referire la art. 14 alin. (4) din Proiectul de Lege privind accesul la informatiile de interes
public — ,, Semmnarea cererii nu este obligatorie”, reiterim ci lipsa semniturii ar majora
considerabil numarul cererilor privind accesu] la informatiile de interes public (unele din ele
eventual depuse in mod abuziv) i respectiv volumul de lucru al furnizorilor de informatii.

De altfel, potrivit tabelului de sintezi al obiectiilor si recomandarilor, mai multe autoritati
au recomandat si argumentat necesitatea semndrii cererii de acces la informatii de interes public.

Totodatd, propunem a completa dispozitia art. 16 alin. (1) cu sintagma ,, cu informarea
solicitantului in caz de posibilitate”.

Prin urmare, art. 16 alin. (1) ar avea urmétorul text: ,, Cererea care nu confine unul din
elementele prevdzute la art. 15 alin. (1) lit. a) sau b) nu se examineazd, cu informarea
solicitantului in caz de posibilitate”.

Subsecvent, considerdm oportun si completarea art. 16 alin. (2) cu sintagma ,, din momentul
receptiondarii”, in conditiille In care Tn majoritatea cazurilor solicitantii nu dispun de postd
electronicd, sau nu indicd un numir de telefon si respectiv potentialii furnizori de informatii
urmeazd si expedieze solicitarea privind inliturarea neajunsurilor prin intermediul postei
terestre.

Drept consecintd, dupd completéri art. 16 alin. (2) ar avea urmétorul text: ,, Dacd in cerere
ny este indicatd denumirea furnizorului de informatii cdruia este adresatd cererea,
solicitantului i se indicd asupra neajunsului i i se acordd un termen de o zi lucrdtoare pentru
inldturarea acestuia, din momentul receptiondrii”.
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BIROUL NATIONAL DE STATISTICA AL REPUBLICII MOLDOVA
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Referitor la scrisoarea cu
nr.03/1674 din 24 februarie 2023

Cu referire la proiectul definitivat al legii privind accesul la informatiile publice
(numdr unic 1003/MJ/2022), temis spre avizare repetatd, comunicim lipsa de obiectii si
propuneti.
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AGENTIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA
INTELECTUALA A REPUBLICI MOLDOVA

str. Andrel Daga nr, 24/1, MD-2024, Chisinau, Republica Moldova
Tel: (+373-22) 400-508, (+373-22) 400-583, Fax: {+373-22)440-119
www.agepi.gov.md, email: office@agepi.gov.md

nr. 329

02.03.2023
din

Lanr. 03/1674
din 24.02.2023

STATE AGENCY ON INTELLECTUAL PROPERTY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

24N, Andrel Doga Str., MD-2024, Chisinau, Republic of Moldova
&4] @“ Tel.: (+373-22) 400-508, (+373-22) 400-583, Faxi (+373-22) 440-119
www.agepi.gov.md, email: office@agepi.gov.md
IDNO 1015601000112

Ministerul Justitiei

str. 31 August 1989, 82, MD-2012,
Chisindu, Republica Moldova
secretariaf@justice.gov.md

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald a examinat proiectul de lege
privind accesul la informatiile publice (numdr nnic 1003/MJ/2022), autor —
Ministerul Justitiei, remis spre avizare repetatd si, {indnd cont de competenta sa
functionald, comunici lipsa de obiectii si propuneri pe marginea acestuia.

Director general adjunct Andrei POPA
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REPUBLICA MOLDOVA PECITYBIIMKA MOJITOBA
Curtea de Apel Balti Anennsuuonnan ITanara
by
MD-3100, mun. Balii, MD- 3100, myH. banms,
str. Stefan cel Mare 54, yin.Hlredan yen Mape,54
tel.: +373(231)22053/20392 Ten.: +373(231) 22053/20392

fax: +373(231)23143 dakc: +373(231)23143
e-mail: cab@justice.md e-mail: cab@justice.md
web page:instante.justice.md web page:instante.justice.md

03.03.2023 nr. 4941

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
Email: secretariat@justice. gov.md

Cu referire la solicitarea Dvs., parvenitd in adresa Curtii de Apel Balti la 24
februarie 2023, privind reavizarea proiectului de Lege privind accesul la
informatiile de interes public, numér unic 1003/MJ/2022, instanta de apel Vi
informeazé cd, Judecdtorii Curtii de Apel Balti, la sedinta operativd studiind
proiectul de lege modificat, nota informativi si tabelul de sintezi al obiectiilor,
propunerilor si recomandaérilor parvenite, au ajuns la urmatoarea concluzie:

Toate modificérile acceptate si implimentate conform avizelor receptionate
asupra Proiectului de Lege privind accesul la informatiile de interes public, au
ajustat actul normativ la maxim pentru a fi clar si coerent realitétilor actuale,

Prin urmare, la moment, Curtea de Apel Balti nu vine cu alte propuneri
suplimentare vis a vis de modificarile propuse.

Cu respect,
Doser 2023 93,03 13:59:30 BET
Presedintele Ressem MoldSin Signar N
Curtii de Apel Balti Ion Talpa

Ex,: Sef serviciu Civil E. Tardlungd



CURTEA DE APEL ANNEAAAIIMOHHASA
CAHUL ITAAATA KAXYA
Republica Moldova, MD-3909, or. Céhul, PecrryGauka Mongosa, MD-3909, r. Kaxy:t
str. Stefan cel Mare, 30 yi. Hiredan uen Mape, 30
tel. (299) 2 — 55 -~ 85, tel /fax. (299) 3-26-72 ren. (299) 2 — 55 — 83, Ten./dakc. (299) 3-26-72
cachi@iustice.md cach@justice.md
L2508 L83 nr.___ahd

D-nei Veronica MIHAILOV-MORARU
Ministrul Justitiei

secretariat@ijustice.gov.md

Stimatia Doamna,

La solicitarea DVS. din 24.02.2023 nr, 03/1674 referitor la avizarea proiectului de
Lege privind accesul la informatiile publice (numdr unic 1003/MJ/2022), analizénd si
studiind proiectul nominalizat, Curtea de Apel Cahul Va informeaza:

Obiectii si recomandari din partea judectorilor Curtii de Apel Cahul nu au parvenit.

Cu respect,

Pregedinte interimar al’

Curtii de Apel Cahui ‘*_J W Galina VAVRIN

ex; lanuiova Maia.
tel. 0(299) 3-26-72



REPUBLICA MOLDOVA PECIIYBJIMKA MOJITOBA
CURTEA DE APEL ATIEJIJIATINOHHAS
COMRAT IOAJATA KOMPAT
MD - 3805, mun. Comurat, str, Lenin, 177 MD - 38035, myn. Kompar, yit. Jlennna, 177
tel./fax: (+ 373 298) 23446 ter/thake. (+373 298) 23446
email: caco@@justice. nd ’ email: eaco@justice.md

Ne 472 &din 03 martie 2023
La Mo 03/1674 din 24.02.2023

MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

Doamnei Veronica Mihailov-Moraru
Ministru

La solicitarea Dumneavoastrd nr. 03/1674 din 24.02.2023 parvenitd la Curtea de
Apel Comrat prin posta electronidé, Inregistratd cu nr, de intrare 391/e din 27.02.2023,
cu privire la proiectul de lege privind accesul la informatiile publice (numérul unic
1003/MJ72022), Va inf&mném, ci judecitorii Curtii de Apel Comrat au luat cunostinta

cu materialele furnizate §i careva obiectii legate de continutul acestora nu sunt.

Cu respect,

Presedinte interimar
al Curtii de Apel Comrat Andrei MIRONOV

Ex.: Valentina Tucan

specialist superior af serviciului generalizare §i

sisternntizare a pragticii judiciare in materie penali si contravengionald
e-mail: cacofiiustice.md / tel. 0298 2-69-14

Atentie! Acest document contine date cu caracter personal, prelucrate in conformitate cu prevederile Legii
ur, 133 din 08.07.2011 «Privind protectia datelor cu caracter personaly. Acest document nu se supune publicititii.
Operatiunile efectuate cu acest document frd drept in acest sens se sanctioneazi in conformitatea cu cadrul
normativ al Republicii Moldova.




Uniunea Avocatilor din Republica Moldova
Cow3 Aapoxaror Pecmy6auxku Moagosa
Union of Advocates of the Republic of Moldova

MD-2012, mun. Chisinaw, str. Bucuresti, 46, tel.: 022226152, fax: 022226152
email: uniunea.avocatilor. mi@email com. www.uam.md

Nr. UA/206/2023 din 17.03.2023
Lanr. . 03/1674 din 24 februarie 2023

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
secretariat@justice.gov.md

Cu referire la proiectul definitivat a] Legii privind accesul la informatiile publice,
numér unic 1003/MJ/2022, comunicim lipsa de obiectii si propuneri.

Cu respect,
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Dorin POPESCU
Presedinte al Uniunii Avocatilor din Republica Moldova

Ex. Vladislav Cirlan
Tel. 022 221910;

e-mail: vladeirian@vahoo.com




Procuratura Republicii Moldova
Procuratura Anticoruptie

Republica Moldova, MD - 2004, nun. Chigindn, bulevardul Stefun eel Mare §i Sfinr, 198
tel, (+373 22) 257-401, fax (+373 22) 257-361, e-mail: proc-ant@procuratura.md

03.03.2023 nr.3096

Doamnei Veronica MIHAILOV-MORARU
Ministra Justitiei

AVIZ
asupra proiectului de lege privind
accesul la informatiile publice

Procuratura Anticoruptie a receptionat si examinat proiectul de lege privind
accesul la informatiile publice (numir unic 1003/MJ/2022), in coraport cu nota
informativd de fundamentare, tabelul de sintezd al obiectiilor, propunerile si
recomanddrile formulate conform avizelor prezentate anterior, precum si
explicatiile autorului.

Totodatd, la 25.01.2023, Procuratura Anticoruptie a expediat in adresa
Ministerului Justitiei avizul primar asupra acestui proiect de lege, fiind prezentate
oblectiile si observatiile institutiei si respectiv fiind formulate propunerile de
imbunétatire.

Astfel, urmare a ajustdrilor operate de autor la proiectul de lege, care sunt
fundamentate pe propunerile si recomanddrile prezentate anterior de citre
autoritdti, Procuratura Anticoruptie nu are careva propuneri de mbunétitire pentru
a putea fi prezentate corespunzitor.

Cu respect,

Digitally signed by Dragalin Veronica
Date: 2023,03.03 16:09:50 EET
Procuror - §ef al Reason: MoldSign Signature
ar . cation: Moldova
Procuraturii Anttcoruplﬁe

Ex. R.Porubin
Tel.:069999585



SERVICIUL
PREVENIREA SI COMBATEREA
SPALARII BANILOR

MD-2005, mun. Chisingin, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www.spesbh.gov.nd
officet@@spesb.gov.md

Nr. 01/2-30-376 din 03 martie 2023

MINISTERUL JUSTITIEI

E-mail: secretanat@justice.gov.md

Lanr. 03/1674 din 24.02.2023 cu privire la solicitarea examindrii proiectului de lege
privind accesul la informatiile publice (numér unic 1003/MJ/2022), insotit cu tabelul de
sintezé al obiectiilor, propunerilor si recomandarilor parvenite prin intermediul avizelor
receptionate, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélérii Banilor, comunica despre lipsa

propunerilor si obiectiilor legate de continutul acestora.

00 sz nagsi
{
7N

. = Digitally signed by Staicu Daniel-Marius
Daniel-Marius STAICU, Date: 2023.03.03 14:32:35 EET
- Reason: MoldSign Signature
director Location: Moldova




CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.69, tel. (+373 22) 26 60 02,
fax: (+373 223 26 61 00, web: www.cerm.md, e-mail: corm@cerm.md

Nr._(3~ //25’\"033 din O 6.3 »20.2:1
2023 :

Lanr 03/1674 din 24.02.2023

Ministerului Justitiei

Curtea de Conturi, a reexaminat proiectul Legii privind accesul la
informatiile publice si, urmare Tmbunatitirii esentiale a acestuia, comunici / J
despre sustinerea proiectului fira obiectii si propuneri. ’

Cu respect, Marian LUPU,
Presedinte

Ex.: Ana Saiching_saichin@eerm,md



COMISIA ELECTORALA CENTRALA
A REPUBLICH MOLDOVA

Adresa: st Vasile Alecsandri, ne. 119, Chigindu, Republics Moldova, MI>-2012
Tefefon: =373 22 281451, fax: +373 22 734.047
Websiter www.cee.md, e-mail: infodheecand

Nr.CEC-8/_ A7 din  F e 22400 20 43

ta ne. 03/1674 din 24 februarie 2023

Doamnei Veronica MIHAILOV-MORARLU,
Ministra Justitiei

Stimatd Doamndi Ministrd,

Urmare a examindrii repetate a proiectului de lege privind accesul la informatiile publice
{numarul unic 1003/MJ/2022), va comunicdm urmitoarele.

Avind In vedere ¢i majoritatea obiectiilor §i propunerilor formulate in avizul asupra
proiectului de hotirdre a Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea proiectului de lege
privind accesul la informatie de interes public (numdrul unic 1003/MJ/2022), aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 887 din 31 ianuarie 2023, au fost acceptate. alte
propuneri sau obiectii suplimentare Comisia nu inainteaza.

Cu respect,

Pregedinta o P
Comisiel Electorale Centrale 7 ég{gﬁf’éﬁg Angelica CARAMAN

Fx.: Stemisfav Bondan
Tel: 022 251 407

Democrafia conteazd



" ALY KO

\(@ﬁ REPUBLICA MOLDOVA

COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 06-4/621 din__ 07.03.2023

La nr. 03/1674 din 24.02.2023

Ministerul Justitiei
secretarigi@justice.gov.md
victor.kalughin(@justice.gov.md

Re: proiectul numdr unic 1003/MJ/2022

Aferent proiectului de lege privind accesul la informatiile publice (numér unic
1003/MJ/2022) 1insofit cu tabelul de sintezd al obiectiilor, propunerilor i
recomandirilor, Comisia Nationald a Pietei Financiare, comunici lipsd de obiectii

s1 propuneri.

Cu respect,
Cornelia COZLOVSCHI,
PRESEDINTE

Digitally signed by Cozlovschi Cornelia
Date: 2023.03.07 11:26:57 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

C. Cucu (373 22) 839 441

AL LIELIES LS

bd. Stetan cel Mare si Sfant, nr. 77, mun. Chisindu, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: office@enpt.md



THE SUPREME COURT OF JUSTICE

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

A REPUBLICITI MOLDOVA
mun. Chisindu, str. M. Kogilniceanu, nr.70, Chigin#u, M. Kogalniceanu 70 street,
Republica Moldova, MD-2009, tel. (+ 373 22) 22 Republic of Moldova, MD-2009, tel. (+373
15 47, tel./ffax:(+ 373 22) 22 52 27, 22) 22 15 47, tel./ fax: (+373 22) 22 52 27,
e-mail: info@esj.md e-mail: info@esj.md

Nr. 132 din 2 martie 2023

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
mun. Chisgindu, str. 31 august 1989, nr. 82

secretariat@iustice.cov.md

Aviz (repetat)
Ia projectul de hotirire pentru aprobarea proiectului de Lege privind accesul
la informatiile de interes public (numir unic 1003/MJ/2022)

Curtea Supremd de Justitie a examinat, prin prisma art. 32 al Legii nr.
100/22.12.2017 cu privire la actele normative si pet. 170, 190 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 610/2018, demersul nr, 03/1674
din 24 februarie 2023, prin care s-a solicitat avizarea repetatd a proiectului de
hotarére pentru aprobarea proiectului de Lege privind accesul la informatiile de
interes public (numdr unic 1003/MJ/2022).

Exprimandu-gi lipsa obiectiilor pe marginea proiectului de lege propus,
Curtea Supremd de Justitie il avizeazd pozitiv.

Digitally signed by Timotti Vladimir
Date: 2023.03.02 14:58:32 EET
Reason: MoldSign Signanize

Cu I‘BSpE}Ct, Location: Moldova

Presedintele

interimar al Curtii Supreme de Justitie — Vladimir Timofti




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

W M daeereen
r———

nr. 24-69-2343 Chisindu 3 martie 2023

Ministerul Justitiei
secretariat@justice.gov.md

Urmare a examindrii repetate a proiectului de hotirre a Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege privind accesul la informatiile publice, numir unic
1003/MJ/2022, comunicim urmitoarele.

Proiectul de lege elaborat in cadrul unui exercitiu larg de consultare va asigura
adoptarea unei noi legi privind accesul Ja informatiile publice si va conforma cadrul
normativ nagional la prevederile Conventiei Consiliului Europei privind accesul la
documentele oficiale (Conven;iei de la Tromse), precum §i la standardele si
recomanddrile internafionale In domeniul accesului la documentele oficiale.

In cadrul procesului de avizare au parvemt un sir de propuneri si obiectii atdt din
partea autoritdtilor publice consultate cét si a organizatiilor societatii civile. Se remarca
analiza minutioasd de citre autor a avizelor Inaintate pe marginea proiectului,
argumentarea acceptz‘irii acceptérii partiale sau a neacceptérii observatiilor, inclusiv
prezentarea unor precizéri suplimentare la un gir de opinii de interpretare a prevederilor
proiectului de Iege In rezultat, proiectul initial supus consultarilor a fost modificat
substantial pe mai multe aspecte ce generau interpretdri echivoce ale normelor,

Cancelaria de Stat a examinat proiectul initial al proiectului de lege, fiind
prezentate un sir de propuneri, expuse in demersul nr. 24-69-721 din 25 ianuarie 2023.
Acestea fiind examinate de autor si consemnate corespunzétor in tabelul de sintezi al
proiectului, se constatd acceptarea, acceptarea partiald sau neacceptarea argumentati a
propunerilor, cu operarea modificirilor relevante in proiectul de lege.

Prin urmare, versiunea actuald a proiectului de Lepge prezintd modificari
conceptuale, In mod special: reformularea titlului legii; introducerea unui articol nou,
art. 1 Scopul legii; completarea i reformularea art. 2 Obiectul de reglementare, prin
completarea cu lit. d} mecanismul de monitorizare si control al implementirii legii;
modificarea art. 3, prin preluarea In textul legii a definitiei previzute de Conventia de
la Tromse; definitivarea listei furnizorilor de informatii in art. 4, prin excluderea din
aceasta a executorilor judecétoresti, notarilor, partidelor politice si organizatiilor
social-politice; includerea In art. 7 In categoria informatiilor publice cu accesibilitate
limitatd a informatiei privind activitatea de evaluare, control sau supraveghere (lit. f)
si a informatiei privind mediul inconjurétor (lit. i), precum si excluderea din acelasi
articol a prevederilor privind accesul la informatiile care urmeazi a fi dezvéluite in

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginiu, Telefon: Fax: E-mail;
Republica Moildova +37322250 104 + 37322242 696 cancelariaf@eov.md



virtutea exercitirii unei functii publice, cu propunerea includerii acestor prevederi in
Legea nr. 133/2011; definitivarea in art. 8 a criteriului propor;zonahté;n limitérii;
ajustarea listei informatiilor publice de pe pagina web oficials, prin includerea la art.
9, lit. 1) a rapoartelor auditului public extern si informatiilor privind executarea
recomanddrilor Curtii de conturi; lalit. m) si n) a referinelor la portalul guvernamental
al serviciilor publice i, dupi caz, la sistemele informationale de stat care consumi date
din posesia autoritatii publice; completarea modalitifilor de diseminare a informatiilor
publice, inclusiv, prin intermediul refelelor de socializare (art. 11, lit. a); uniformizarea
normelor privind cererea verbald de comunicare a informatiilor publice din art. 13 lit.
¢) cu prevederile Codului administrativ; la art. 14 excluderea cbllgatlel furnizorului de
informatii de a transmite dovada recepgtoném cererii parvenite prin postd; prelungirea
argumentatd a termenului stabilit de examinare a cererii cu 10 zile (art. 18, alin. (2);
introducerea art. 20 privind limba in care vor fi comunicate informatiile publice;
recalificarea In art. 22 a redresdrii cererii drept respingere a cererii, cu informarea
solicitantului; modificarea prevederilor si introducerea furnizorului de informatii, in
calitate de subiect al rispunderii juridice (cap. V) etc.

in contextul celor expuse supra, comunicdm lipsa de propuneri si obiectii la
proiectul de lege prezentat spre avizare repetati.

Secretar general al Guve R Artur MIJA

Ex, Natalia Posticd, tel. 022 250 364



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

MD-2012, Chisindu, Piaja Marii Adundri Nationale ]
Tel: (00373 22)234-350
e-mail; office@app.gov.md

Nr.05-04-1230 din 27.02.2023

Ministerul Justitiei
secretariai@iustice. gov.md

Urmare demersului Ministerului Justitiei nr. 03/1674 din 24 februarie 2023,
Agentia Proprietdtii Publice a examinat repetat proiectul de hotirdre penfru
aprobarea proiectului de lege privind accesul la informatiile publice (numir unic
1003/MJ/2022) si, n limita competentelor functionale, isi mentine pozitia expusd

prin avizul nr. 05-03-597 din 30.01.2023.

exandru MUSTEATA

- Digitally signed by Musteafd Alexandru
Director general [y 280 > oo cot
Reason: MoldSign Sigaature
Location: Moldova

Executor: Paierele Mihaela, tel. 022-222-330
e-mail: mihaela.paierele@app.gov.md



AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE
AGENCY

Republic of Moldova, Chisindu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfint Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://fwww.eeov.md

Nr. 3007 ~ 37 din 01.03.2023
Laur. 03/1674 din  24.02.2023

Ministerul Justitiei

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a examinat preiectul de
hotirire pentru aprobarea proiectului de lege privind accesul la informatiile de
interes public (numdr unic 1003/MJ/2022), autor — Ministerul Justitiei, remis spre
avizare repetata.

Salutdm faptul ci la definitivarea proiectului de lege autorul a luat in considerare
majoritatea propunerilor din avizul Agentiei nr.3007-13 din 26.01.2023. De asemenea,
analizdnd precizirile Ministerului Justitiei la propunerile care nu au fost acceptate,
expuse in Sinteza obiectiilor, propunerilor si recomandérilor la proiect, sustinem, in
principiu, argumentele invocate si comunicam cd avizdm favorabil aceastd initiativi si
nu avem alte propuneri.

Totodatd, pomind de la competentele institutiei, comsiderdm necesar ca lu
fntocmirea versiunii finale a proiectului de lege autorul sd clarifice aspectele
referitoare la instituirea Registrului cererilor de comunicare a informatiilor publice.
Astfel, constatdm cd In art./4 alin.(1) propozitia a doua din proiect este stabilitd
obligatia autoritdtilor si institutiilor publice Inregistrarea cererilor in acest registru, in
modul stabilit de Guvern. Implicit, instituirea registrului va necesita si documentarea lui
in conformitate cu dispozitiile art.7¢ din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat, prin aprobarea de citre Guvern a conceptului
sistemului informational (SI) ce va fi destinat tinerii acestuia si a regulamentului privind
modul de tinere a registrutui ce va fi format de SI respectiv. Suplimentar, potrivit pct. 16
din sintezd la proiect, Cancelaria de Stat s-a expus ci instituirea Registrului cererilor
de comunicare a informatiilor publice va necesita elaborarea i implementarea, in
fermene rezonabile, a unui ST ce urmeazd a fi utilizat de cdtre toti furnizorii de informatii
i gestionat de catre Cancelaria de Stat. Prin urmare, concluziondm ci sunt discutabile
argumentele autorului proiectului din sintezi la proiect precum ci registrul in cauzi va
putea fi integrat in SIA ,,E-Cancelaria” in cazul Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene (a se vedea pet.31 din sinteza, la propunerea MAEIE ) sau ca acesta
va {1 integrat in SIA ,, E-Monagement” (a se vedea pet.352 din sintez3, la propunerea
Laboratorului de Cercetari Stiintifice ,,Drept Public si EGuvernare” din cadrul Facultatii
de Drept a USM), Intrucit, deocamdata, nici unul din aceste sisteme informationale nu
ntelor Legii nr.467/2003.
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CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICH MOLDOVA

DECIZIA nr. 66
din 03 martie 2023

Cu privire Ia avizarea repetati a proiectului de lege privind accesul Ia informatiile publice

Prin adresarea nr. 03/1674 din 24.02.2023, Ministerul Justiiei al Republicii Moldova a remis
Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova spre avizare repetatd. proiectul de lege privind
accesul la informatiile publice (numidr unic 1003/MJ/2023), insotit de tabelul de sintezd al
obiectiilor, propunerilor si recomandérilor.

Fste de mentionat ci, prin Decizia nr. 32 din 03.02.2023, Consiliul Audiovizualului a aprobat
Avizul Ia proiectul de lege mentionat supra. Din analiza tabelului de sintezd se constati ca
propunerile Consiliului Audiovizualului au fost acceptate partial.

In acest context, comunicim c# sustinem in continuare propunerile prezentate in Avizul aprobat
prin decizia susmentionatd.

in temeiul prevederilor art. 73-75 din Codul serviciilor media audiovizuyale al Republicii Moldova
nr. 174/2018 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se aprobi si se prezinti Ministerului Justitiei al Republicii Moldova prezentul Aviz la projectul
de lege privind accesul la informatiile publice.

2. Controlul asupra executdrii prezentei decizii se pune in sarcina Sectiei juridice.

3. Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptirii, se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe pagina web oficiald a Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova.

PRESEDINTA % %W Liliana VITU-ESANU



PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldovz, MD- 2068, Chigindu. sit. Alecu Russo, 1
E-mnail: office@campetition.md; www.competition.md

Nr. DJ-06/ 86-351 din 03 martie 2023
Nr.18-23-70 din 04 ianuarie 2023
Nr. 03/1674 din 24 februarie 2023

Ministerul Justitiei a Republicii Moldova
secretariat@justice.gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 02 martie 2023, a
examinat repetat In temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotérdre de Guvern pentru aprobarea
proiectului de lege privind accesul la informatiile de interes public (numér unic
1003/MJ/2022) si, in limitele competentei sale, comunica.

1. Conform alin. (4) art. 15 din proiectul de lege, semnarea olografd sau
electronicd a cererii nu este obligatorie.

Prevederile constitutionale referitoare la institutia petifiondrii asigurate de art.
52 din Constitutia Republicii Moldova sunt dezvoltate in cadrul Codului
administrativ, adoptat la 19 fulie 2018. In conformitate cu alin. (1) al art. 9 din
Codul administrativ, pefifia reprezintd orice cerere, sesizare suu propunere
adresatd unei autoritdfi publice de cdtre o persoand fizicd sau juridicd. Astfel,
conchidem cé@ cererea cu privire la accesul la informatie de interes public este
calificatd ca o petitie, In sensul Codului administrativ.

Prin urmare, In acord cu Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 25 din 17.09.2013
pentru controlul constitutionalititii unor prevederi referitoare la examinarea
petitiilor anonime initiat Ia sesizarea nr. 14a/2013, Curtea la pct. 41, a retinut c3,
din redactia articolului 52 din Constitufie, rezultd cu claritate ca orice petitie
urmeazd a fi semnatd, iar petitionarii trebuie sa fie identificabili.

Respectiv, alin. (1) al art. 75 din Codul administrativ prevede elemente care
trebuie sd le contind o petitie, printre acestea elemente fiind si semnitura
petitionarului ori a reprezentantului sdu legal sau Imputernicit, iar in cazul petigiei
transmise In forma electronicd — semnétura electronica.

Subsecvent, Codul administrativ prevede si sanctiuni pentru lipsa elementelor
petitiei. Alin. (2) al art. 76 din Codul administrativ prevede ci, dacd petitia nu
corespunde cerintelor prevdzute la art. 72 alin. (3) sau art. 75 dlin. (1) lit. ¢)—e),
solicitantului i se indicd asupra neajunsurilor i i se acordd un termen rezonabil



pentru inldturarea lor. In cazul in care petitionarul nu inliturd neajunsurile in
termenul acordat, petifia nu se examineazd.

Astfel, in vederea asiguririi dreptului statuat de art. 52 din Constitutia
Republicii Moldova, precum si pentru neadmiterea unor posibile abuzuri din partea
solicitantilor neidentificabili de informatii de interes public sau utilizarea acestor
informatii cu rea-credintd de cétre unii petitionari neidentificabili, consideram
necesar ca cerintele de continut stabilite de art. 75 ale Codului administrativ pentru
petitii, sé fie aplicabile si pentru aceste categorii de petitii ce se vor materializa sub
forma unor cereri de solicitire de informatii cu caracter public.

2. Conform art. 18 din proiectul de lege cu privire la accesul la informatie de
interes public, termenul de examinare si solutionare a cererii este stabilit de 15 zile
calendaristice.

Prioritar, refinem si mentiondm faptul ca Conventia de la Tromse nu prevede un
termen-limitd concret pentru examinarea si solutionarea acestor cereri de
prezentare a informatiilor cu caracter public de cétre autoritati.

Stabilirea termenulut general de prezentare a informatiei In zile calendaristice,
va presupune cd la calcularea acestui termen nu se vor lua in considerare
calendarul zilelor libere si de sdrbatori, prevazute de Codul muncii, fapt ce ar putea
reduce efectiv termenul pentru examinarea §i solutionare cererii pentru acces la
informatie de interes public.

In acest sens, este necesar de luat in considerare ci proiectul propune ca la
informatii de interes public sa fie raportate toate informatiile detinute de furnizorii
de informatii, fapt ce presupune un volum enorm de informatii si de o complexitate
variatd de informatii. Respectiv, pentru a fi asigurat dreptul petitionarului la
informatia de interes public solicitatd, furnizorii de informatii vor fi obligati si
selecteze, sd sistematizeze, sd prelucreze §i sd genereze cu atentie sporitd
informatia detinutd astfel incét informatia prezentatd si coincida cu obiectul cererii
si ca dreptul de acces la informatie al solicitantului si fie asigurat in mod efectiv,
deplin si complet, procese ce necesitd un termen mai mare de timp.

Astfel, propunem ca termenul prevazut la art. 18 din proiectul de lege de
solutionare $i examinare de citre furnizorii de informatie a cererilor de informatii,
sa fie stabilit n zile lucritoare gi nu calendaristice.

3. In alti ordine de idei, tinem si mentionim ci conform alin. (3) al art. 24 din
proiect de lege, pdrdtul nu are dreptul sa intenteze impotriva reclamantului o
actiune reconventionald.

In acest context, se atestd riscul ca aceastd prevedere ar putea limita/ingradi
drepturile procesuale ale autoritatilor publice parate gi defavoriza o parte in raport
cu cealaltd. Prin urmare, in asa mod, nu vor fi asigurate aceleagi mijloace
procedurale legale gi instrumente de aparare egale de care ar putea dispune
autoritatea paratd pentru a-§i apara interesele sale, contrar principiilor egalitatii in-



drepturi procedurale a participantilor la proces garantate de art. 23, art. 43 din
Codul administrativ si alin. (4) al art. 26 din Codul de procedura civila.

Alexei Ghertescu
Presedinte
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AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIMOHAJIBHBIV OPTAH ITO
HEITOJKYIOHOCTH PECOYEJIMKH MOJIJTOBA

MD-2005, mun. Chigingu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

Nr. 07/1448 din 03.03.2023
Lanr. 03/1674 din 24 februarie 2023

Ministerul Justitiei
secretariat@justice. gov.md

Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Autoritatea) a examinat
demersul Ministerului Justitiei, receptionat de secretariatul Autoritatii si Inregistrat
cu nr. 1595 la data de 27.02.2023, cu privire avizarea proiectului de lege privind
accesul la informatiile publice (numér unic 1003/MJ/2022) si vine cu urmatorul
aviz/propuneri.
1.La art. 15 alin. (4) — se propune obligativitatea semndrii cererii de acces la
informatie. ,

Noti: Prezentul proiect de lege, in cazul adoptérii, va avea multe similitudini
cu Codul administrativ, care stabileste expres prezenta semniturii olografe sau
electronice, sub sanctiunea neexamindrii cererii.

2. La art. 16 alin. (4) — se propune excluderea sintagmei ,,fapt despre care este
informat solicitantul”.

Nota: Alin. (2) al articolului prevede obligatia furnizorului de informatie de
comunicare a neconformititii cererii si oferirea unui termen pentru conformitate.
Neexaminarea cererii survine ca consecinté la neinlaturarea neajunsurilor si acest
fapt, nu urmeazd a fi comunicat suplimentar, deoarece orice procedurd
administrativi efectuatd include resurse suplimentare de personal si financiare.

3. La art. 22 — se propune excluderea alin. (4).

Nota: Reiesind din prevederile art. 14 alin. (1) care prevede obligatia
furnizorului de informatii sé primeascéd si sd inregistreze cererea, in anumite cazuri
readresarea este calea cea mai rafionald si optiméd de solutionare a unei cereri. Ori,
tractarea unei readresdri ca refuz din partea unei autorititi publice la accesul
informatiilor publice, poate genera un sir de litigii in procedura contentiosului
administrativ. Cu atdt mai mult cé, contestarea actiunilor sau inactiunilor furnizorilor
de informatii se realizeazd fard respectarea procedurii prealabile prin depunerea

actiunii in instanta de judecati conform prevederiley Glogului administrativ.
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chigindu, str, Aleksandr Pugkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str.,, MD-2012 Chisinau
tel: +373 22 5046 54, fax:+373 22212259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

07.03.2023 Nr. 01/0341

oanera 24.02.2023 Ministerul Justitiei

secretariat@justice.gov.md

Agentia Servicii Publice a examinat repetat proiectul de lege privind accesul
la informatiile de interes public (numir unic 1003/MJ/2022) elaborat de
Ministerul Justitiei si remis spre avizare si examinare prin scrisoarea nr 03/1674
din 24.02.2023 si va aduce la cunostintd cd sustine proiectul sus-mentionat cu
urmatoarele obiectii §i propuneri:

La articolul 13 care reglementeazd modurile de Tnaintare a cererii, la lit. a)
considerdm necesard excluderea textului ,,prin intermediul postei electronice”,
intrucat se limiteaza neintemeiat posibilitatea de a trimite solicitirile electronic.

Mentionam cd actualmente existd sisteme informationale dedicate, prin
intermediul cdrora pot fi depuse cereri de solicitare ale informatiei, iar indicarea in
lege doar a posibilitétii de a trimite cererile la posta electronicd nu este justificata.
Propunem ca lit. a) sa fie expusa In urmatoarea redactie:

,» ) transmisd in forma electronicd”;

La lit. b) considerim cid este inoportund reglementarea, potrivit careia
depunerea cererii scrise se face doar la sediul furnizorului de informatii. Or,
cererea scrisd poate fi depusa, inclusiv la subdiviziunile teritoriale ale furnizorului.
Respectiv, considerim ci textul trebuie reformulat, dupa cum urmeaza:

,»b) depusd in scris; ”, fird a se indica mijloacele prin care poate fi expediatid
adresarea.

Articolul 15, alineatul] (4) a se expune In urmétoarea redactie:

"(4) Semnarea olografa sau electronicd a cererii este obligatorie.”

Reiterim aceastd modificare intrucit cererile nesemnate sunt considerate
anonime $i nu se examineaza, pentru acelagi argument valabil privind necesitatea
1dentificarii, cu exactitate, a solicitantului, ciruia au fost dezvaluite date cu caracter
personal si pentru informarea in mod corect in privinta operatiunilor de prelucrare
a posesorului acestor date, dar si in vederea asigurdrii dreptului de opozitie al
subiectului ca datele cu caracter personal care il vizeazd si facd obiectul unei
prelucrari. -



La articolul 18, alin. (2) — considerdm necesard reformularea textului, in
sensul includerii printre modalititile de comunicare despre prelungirea examinarii
cererii, nu doar forma scrisd, dar si cea In format electronic.
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Republica Moldova

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
ANRE

str, Alpxandr Puskin, ne, 52/A, MD-2005 Chisindu, Tel: 022 823 955, anre@anre.md, hitp//www.anre.md

Nr. 0601/ 477 din 2.2.03.2023
La or. 03/1674 din 24.02.2023

Ministerul Justitiei

al Republicii Meldova
secrefariati@iustice.gov.md ;
victor.kalughin@justice.gov. md

Cu referire la proiectul de hotérdre pentru aprobarea proiectului de Lege privind accesul la
informatiile de interes public, remis spre avizare repetatd de citre Ministerul Justifiei (numdr unic
1003/MJ/2022), Agentia Nationald pentru Regiementare in Energetici (in contmuare
Agentie/ANRE) intervine suplimentar cu urmitoarele propuneri,

1. Laart. 4, lit. ) Agentia considerd necesar §i oportun excluderea textului "care jurmzeaza

sau distribuie gaze naturale ori energie electricd’.

Argumentare: Potrivit avizului anterior, Agentia a solicitat completarea listei furnizorilor de
informatii cu mtreprmderﬂe energetice. Autorii proiectului au acceptat propunerea, insd cu Operarea
unor modificari §i anume, a fost addugat textul: “care furnizeazd sau distribuie gaze naturale ori
energlie electricd”. ;

In aceasta ordine de idei, Agentia atrage atentia autorilor ci prin precizarea operatd au exclus
nejustlﬁcat de sub incidenta proiectului de lege a Intreprinderilor energetice, care transports energ1e
electrica si respectiv gaze naturale, precurm si intreprinderile din domeniul termoenergetic care
transportd, distribuie i furnizeazad energia termicd consumatorilor. Or, aceste mtrepnnden de
asemenea presteazi servicii publice de interes nafional, sau dupi caz local, precum i detin pozape
dominanti in limitele teritoriilor de activitate.

Subsecvent, relevim prevederile art. 3 din Legea nr. 174 din 21.09.2017 cu privire ia energet:cé
care definesc notiunea de intreprindere energeticd ca {iind persoand fizicd sau persoand juridics;
inregistratd in modul stabilit in Republica Moldova in calitate de mtreprmciere, care desfisoard cel
putin una dintre activititile reglementate prin Legeanr, 107/2016 cu prlwre la energia electrica, Legea
nr. 108/2016 cu prwn"e la gazele naturale, Legea nr. 92/2014 cu privire la encrgla termica i
promovarea cogenelam Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizirii energiei din surse
regenerabile §i prin Legea nr, 461/2001 privind piata produselor petrohere (in continuare — Ieg:
sectoriale). Astfel, in textul propus sunt incluse doar mtrcprmder;le care 151 desfdsoard activitatea in
sectorul energiei electrice si a gazelor naturale insd sunt omise intreprinderile din celelalte sectoare
energetice. i

2. La pet. 177 din Sinteza obiectiilor, motivarea refuzului propunerilor inaintate de ciitre
Agentie ce vizeazi accesul la informatiile personale ale angajatilor subiectilor care cad sub incidenta
proiectului respectiv de lege (salariul angajatilor, sanciiunile disciplinare, etc.), autorii au facut
trimitere la argumentele pct. 34 din Sinteza, conform carora pentru a fi amgurata claritatea gi coeren;a
cadrului normativ, precum si pentru a exclude potentialele confuzii cu privire la corelatia normei
legale cu legislatia privind protectia datelor cu caracter personal, prevederile respective urmeazd a ﬁ
incluse la art. 2 alin. (4) din Legea 133/2011 privind protecfia datelor cu caracler pei sonal.



Din aceste considerente, selicitim respectuos expedierea In adresa Agentiei spre examinare si
avizare a proiectului de modificare a Legii nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter:
personal, ca urmare a operarii de citre autori a modificarilor despre care se menjioneaz la pet. 34 al

Tabelului de sinteza.

Veaceslav UNTILA .
Director General

Ex. ID, Hincu
Tel, 067604196



Public

I@{ Banca Nationala a Moldovei

Nr. 31-002/21/729 06.03.2023

Ministerul Justitiei
Str. 31 August 1989, 82
MD-2012, mun. Chisindau

Copie: Cancelaria de Stat
Casa Guvernului
MD-2033, mun. Chisindu

Cu referire la proiectul de hotarare pentru aprobarea proiectului de lege privind accesul la

_informatiile de interes public (numar unic 1003/M]/2022) si referitor la proiectul de hotarire
pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (asigurarea
accesului la informatiile de interes public) (numdr unic 3/MJ/2023), comunicim
urmadtoarele.

L. Referitor la proiectul de lege privind accesul la informatiile publice (revizuit si remis spre
avizare repetata):

1. Articolul 34 din Constitutia Republicii Moldova consacrd dreptul persoanei de a avea acces
la orice informatie de interes public, precum si obligatia corelativa a autoritdtilor publice de
a asigura informarea corecta a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor
de interes personal.

Intinderea dreptului de acces la informatie a fost explicitatd in jurisprudenga Curtii
Constitugionale, care a mentionat cd acest drept nu reprezintd un principiu absolut si nu are,
a priori, un caracter prioritar in raport cu alte principii (HCC nr. 24/2021, par. 60-61).
Totodatd, dreptul de acces la informatie este circumstantiat dreptului la libera exprimare
(HCC nr. 24/2021, par. 15), corelatie care se manifestd mai pregnant in cazul jurnalistilor si
organizatiilor neguvernamentale (HCC nr. 29/2019, par. 47, 54, 56, 57). Rationamentele Curtii
Constitufionale transpun considerentele reliefate in jurisprudenta recentd a Curtii
Europene a Drepturilor Omului’,

! Hotdrirea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 8 noiembrie 2016 in cauza Magyar Helsinki Bizottsig v. Ungaria

[MC] MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG v, HUNGARY {coe.int)

Informatie Publicd — Document creat in cadrul BNM.
Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chisiniu, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web:; www.bnm.md



Public

Totodatd, In cadrul Uniunii Europene (UE), informatiile detinute de Banca Centrald
Europeand (BCE) beneficiaza de un regim special, statuat in unul din actele fundamentale ale
UE - Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE). In acest sens, sunt esentiale
urmadtoarele prevederi:

- art, 15 alin, 3 din TFUE: ,,(3) Orice cetdtean al Uniunii si orice persoand fizicd sau juridicd, care
are resedinta sau sediul statutar intr-un stat membru, are drept de acces la documentele
Institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, indiferent de suportul pe care se afld aceste
documente, sub rezerva principiilor si conditiilor care vor fi stabilite in conformitate cu prezentul
alineat. [...] Dispozitiile prezentului alineat se aplicd Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
Bdncii Centrale Europene si Bincii Europene de Investitif numai in cazul in care exercitd
functii administrative”;

- art. 339 din TFUE: ,Membrii institutiilor Uniunii, membrii comitetelor, precum si functionarii
si agentii Uniunii sunt obligati, chiar si dupd incetarea functiilor lor, sd nu divulge informatiile
care, prin natura lor, constituie secret profesional si, indeosebi, informatiile referitoare la
intreprinderi 5i la relatiile lor comerciale sau la elementele de pret de cost.”;

- art. 10.4 din Protocolul nr. 4 la TFUE (Statutul Sistemului European al Bincilor Centrale si
al Bancii Centrale Europene): ,Reuniunile (Consiliului Guvernatorilor) sunt confidentiale.
Consiliul guvernatorilor poate decide sd facd public rezultatul deliberdrilor sale.”;

- art. 37 din Protocolul nr. 41a TFUE: ,,37.7, Membrii organelor de conducere, precum si personaiul
BCE si cel al bancilor centrale nationale au obligatia, chiar si dupd incetarea functiilor lor, de a
nu divulga informatii care, prin natura lor, intrd sub incidenta obligatiei de pdstrare a secretului
profesional. 37.2. Persoanele care au acces la date care intrd sub incidenta legislatiei Uniunii care
impune obligatia pdstrdrii secretului se supun acestei legislatii.”.

In egald masurd, Directivele aplicabile activititilor profesioniste pe piata financiari
(inclusiv Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu
privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii (CRD); Directiva 2015/2366 a Parlamentului
'European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de platd in cadrul pietei
interne (PSD2); Directiva 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului (AMLD); Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
mai 2014 de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a
firmelor de investitii (BRRD); Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a
Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (MiFID II); Directiva 2009/138/CE a
Parlamentul European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si
desfisurarea activitdtii de asigurare si de reasigurare (Solvency II)) consacra drept reguli
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generald principiul confidentialitdtii informatiilor gestionate in procesul de supraveghere,
stabilind in mod restrictiv exceptiile de la acest principiu?.

Totodats, in jurisprudenta sa’, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) consacri
primatul principiului confidentialitdtii in domeniul financiar si necesitatea respectirii
ferme a acestui principiu, exceptii fiind admisibile doar in cazurile previzute exhaustiv in
legislatia ce reglementeaza activitdfile profesioniste pe piata financiard. Considerim
important de a evidentia concluzia CJUE cd asigurarea confidentialiti(ii informatiei serveste
nu doar pentru protectia intereselor private ale institutiilor de credit si ale secretelor sale
comerciale, dar si pentru protecfia interesului public de desfisurare eficientd a
supravegherii bancare in cadrul statului, precum si in vederea asigurarii increderii altor
autorititi de supraveghere (din acelasi stat sau din alte state) cid se va pistra secretul
informatiile confidentiale transmise in cadrul raporturilor de schimb de informatii in
domeniul financiar. Astfel, in Hotdrirea sa pronuntati in cauza Gemeente Hillegom v
Hillenius (C-110/84, par. 27), CJUE conchide: ,27. Pentru ca monitorizarea bdncilor prin
supraveghere intr-un stat membru si schimbul de informagii de cdtre autoritdtile competente si
functioneze corespunzdtor, este necesar sd se protejeze secretul profesional. Dezvdluirea
informatiilor confidentiale in orice scop ar putea avea consecinte diunitoare nu numai
pentru institugia de credit direct vizatd, i si pentru sistemul bancar in general. Consecvent,
dacd nu exista obligatia de a pdstra secretul informatiilor confidentiale, schimbul obligatoriu de
informatii fntre autoritdtile competente ar putea fi periclitat, deoarece autoritatea unui stat
membru nu ar putea fi sigurd cd informatiile confidentiale pe care le furnizeazd unei autoritdti
dintr-un alt stat membru vor rdmine, in principiu, confidentiale.”.

Consemndm, cd In linie cu Directivele UE ce reglementeaza activitatile profesioniste pe piata
financiarad, art. 126-134 din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, art. 103 din Legea
nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronica si art. 36 din Legea nr.
548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei stabilesc obligatia de péstrare a secretului
profesional in privinta informatiilor confidentiale gestionate de Banca Nationald a
Moldovei, precum si determina, in mod exhaustiv §i limitativ, cazurile in care, cu titlu de
exceptie, se admite divulgarea sau publicarea informatiilor confidentiale.

Aditional, semnaldm, cd Autoritatea Bancara Europeand (ABE), in 2018, dupi efectuarea unui
exercitiu de evaluare a regimului de confidentialitate consacrat in Legea nr. 202/2017, Legea
nr. 548/1995 si actele normative subsecvente acestora, a inclus Banca Nationald a Moldovei

2 Art. 53-61 din Directiva CRD; Art. 24 din Directiva PSD2; Art. 57a si 57b din Directiva AMLD; Art. 84 si 98 din Directiva
BRRD; Art. 76 din Directiva MIFID Il; Art. 64-67 din Directiva Solvency Il

¥ HotAririle CJUE pronuntate Tn cazurile: C-110/84, Gemeente Hillegom v Hillenius (par. 27); C-140/13 Altmann i Altii
vs Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (par. 31-35 }; C-15/16, Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht vs Baumeister (par. 38-44); C-358/16, UBS si Altii v DV si Altii {par. 38); C-594/16, Enzo
Buccioni v Banca d'ltalia; C-442/18P BCE vs Espirito Santo Financial {(Portugal) SA {par. 43).
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(BNM) in lista autoritdtilor de supraveghere din statele non-membre ale UE, ale ciror
regimuri de confidentialitate pot fi considerate echivalente celor aplicate in tdrile Uniunii
Europene?, aspect esential care permite BNM si efectueze schimb de informatii cu
autoritdtile de supraveghere ale UE si care deschide posibilitatea pentru participarea BNM
la colegiile de supraveghetori ce monitorizeaza grupurile bancare din UE (din care cinci
opereaza in Republica Moldova).

Relevam, cd potrivit Instructiunilor ABE de echivalare a regimurilor de confidentialitate, in
procesul de evaluare a regimului de confidentialitate aplicabil de BNM, ABE evalueazi
respectarea si aplicarea a patru principii care sunt considerate a fi caracteristicile-cheie ale
regimului de secret profesional la nivel UE: - Principiul 1: regimul national contine
notiunea de informatie confidentiald, in conformitate cu: art. 53 alin. () din Directiva CRD;
art. 57a alin. (1) din Directiva AMLD; art. 84 alin. (3) din Directiva BRRD; art. 24 din Directiva
PSD2; - Principiul 2: regimul national contine prevederi care instituie obligatii de pastrare
a secretului profesional in conformitate cu: art, 53 si art. 54a din Directiva CRD; art. 24 din
Directiva PSD2; art. 57a din Directiva AMLD; art. 84 alin. (1)-(3) din Directiva BRRD; -
Principiul 3: regimul national restrictioneaza utilizarea informatiei confidentiale in
conformitate cu: art. 54, 56, 57, 58, 58a si 59 din Directiva CRD; art. 84 alin. (3) si art. 84 alin.
(5) din Directiva BRRD; art. 57a si 57b din Directiva AMLD; art. 24 din Directiva PSD2; -
Principiul 4: regimul stabileste restrictii privind transferul informatiei confidentiale in
conformitate cu: art. 56-61 din Directiva CRD; art, 84 alin. (4), art. 84 alin. (5) si art. 98 din
Directiva BRRD; art. 57a 5i 57b din Directiva AMLD; art. 24 din Directiva PSD2.

In lumina celor expuse supra, urmare examinarii proiectului de lege revizuit (art. 2 alin. (2),
art. 7 alin. (3) din proiect) si a sintezei obiectiilor si propunerilor aferente acestuia, inelegem
cd prevederile proiectului de lege nu vor fi aplicabile informatiilor care cad sub incidenta art.
36 din Legea nr. 548/1995, art. 126-134 din Legea nr. 202/2017, art. 103 din Legea nr. 114/2012 si
art. 120 din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare, abordare pe
care o sustinem in virtutea exigentelor inerente principiului confidentialititii in domeniul
financiar, ce deriva atit din interesul public de realizare a politicii monetare si valutare in stat
si de desfagurare eficientd a supravegherii pietei financiare, cit si din dreptul Uniunii
Europene, sustinut de jurisprudenta CJUE (exemplificate anterior). Observim ci solutii
similare au fost consacrate expres si in legile privind accesul la informatie din Germania,
Olanda, Luxemburg si Irlanda. In plus, constatim ci o atare solutie legislativa, care permite
exceptii de la regula accesului la informatii in virtutea unor legi speciale, fard a obliga
furnizorul de informatii sa realizeze, aditional, si evaluarea criteriilor de proportionalitate a
limitdrii (stabilite in articolul 7 alin, (4) din Legea nr. 982/2000), conferd transparent3 si
previzibilitate regimului juridic aplicabil accesului la informatii si este aliniatd
considerentelor Curtii Constitutionale expuse in Hotdrirea nr. 24/2021 privind controlul

4 Guidelines on eguivalence of confidentiality regimes.pdf {europa.eu)
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constitutionalitdtii articolului 129 punctul 19) din Codul fiscal - ,57. Curtea noteazd cd, in
privinta unor prevederi normative cu caracter general, Curtea Europeand a stabilit cd acestea
constituie o modalitate mai practicd de a atinge un scop legitim decat prevederile care permit o
examinare de la caz la caz. Acest ultim sistem poate genera un risc semnificativ de incertitudine,
de litigii, de costuri §i de Intdrzieri (a se vedea James §i altii v. Regatul Unit al Marii Britanii gi
Irlandei de Nord, 21 februarie 1986, § 68} (HCC nr.17 din 23 iunie 2020, § 83].”.

2. Referitor la datele cu caracter personal, avind in vedere comentariile expuse in ultimul
enunt al pct. 33 din Sintezad, consideram oportuna explicitarea de catre autorul proiectului a
modului de aplicare a mecanismului de acces la informatia ce constituie date cu caracter
personal, In particular modul de corelare a prevederilor art. 2 alin. (2), art. 7 alin. (1) si (2) si
art. 8 din proiectul de lege si prevederile Legii nr. 133/2011 privind datele cu caracter personal
(art. 5 alin. (5) lit. b), art. 6-9). Intelegem, ci furnizorul de informatii, receptionind o cerere
de comunicare a informatiilor oficiale ce reprezinta (total sau partial) date cu caracter
personal, in baza art. 2 alin. (2) din proiectul de lege, va aplica prevederile Legii nr. 133/20M
si, prin urmare, accesul la datele cu caracter personal vizate la art. 6-9 din Legea nr. 133/2011
se va oferi doar In conditiile prevazute de articolele respective, iar in privinta altor date cu
caracter personal, in baza art. 5 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 133/2011, furnizorul de informatii
va aplica dispozitiile art, 7 alin. (1) si alin. (2) si ale art. 8 din proiectul de lege §i va evalua
Intrunirea criteriilor de proportionalitate a limitdrii, dupa care va decide in privinta
furnizarii informatiei. In aceeasi ordine de idei, semnalim, ci modul in care este formulat
(ta art. 7 alin. (1) lit. g) din proiect) interesul public vizat (,,date cu caracter personal”) suscit3
dificultdti In aplicarea prevederilor art. 8 din proiect (conditia de la art. 8 lit. a) putind fi
considerata intrunita din start, intrucit faptul divulgarii datelor cu caracter personal, care
se prezuma a fi confidentiale, prejudiciazd iminent aceste ,date cu caracter personal”), or,
potrivitart, 3 alin, 1lit. f) din Conventia de la Tromso, nu orice divulgare a datelor cu caracter
personal va putea trece ,testul prejudiciului”, avind in vedere cd, reiesind din modul de
formulare a interesului public protejat (,viata privatd si alte interese private legitime”) nu se
contrapune un interes public {de cunoagtere a informatiei) cu informatia propriu-zisi
(datele cu caracter personal), dar cu interesul public care sti la baza delimitirii acestei
categorii specifice de informatii, care este viata privatd si alte interese private legitime.
Avind in vedere aceste considerente i finind cont de faptul cd furnizorii de informatii
proceseazd multiple date cu caracter personal, invederam dificultiti in aplicarea practici a
prevederilor art. 7 si 8 din proiect si a Legii nr. 133/2011 in privinta solicitdrilor de date cu
caracter personal §i considerdm necesard precizarea acestor aspecte fie in proiectul de lege,
fie in Nota informativa aferenta acestuia.

3. In tot textul proiectului de lege (inclusiv in denumire), recomandim revizuirea
termenului ,informatii publice”, or, sensul vizat de autorii proiectului (conform art. 2 din
proiectul de lege) si sensul propriu al sintagmei ,informatii publice” (care ar presupune
informatii care sunt deja disponibile publicului) par a fi contradictorii in partea in care
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vizeaza informatiile care sunt detinute de furnizorii de informatii, dar nu sunt publice
(informatii care nu sunt publice se considerd, prin definitie, drept informatii publice). De
altfel, ar fi superflud sarcina autoritdtii publice de a oferi acces la informatii care se
considera publice (accesibile publicului).

Totodati, consideram oportun de a stabili preciziri referitoare la informatiile (documentele)
care pot fi solicitate, tinind cont de recomandarile expuse in Nota explicativd aferenta
Conventiei de la Tromso: ,14. Dreptul de acces este Iimitat la documentele existente
Conventia nu obligd pdrtile sd creeze noi documente la cererile de informatii, desi unele pdrti
recunosc aceastd obligatie mai largd intr-o oarecare mdsurd.”. Limitarea dreptului de acces
doar la informatia care este definutd intr-o anumita forma sau cu o anumita structura pare
a fi oportund pentru a evita activitati de selectare, sintetizare sau prelucrare in alt mod a
informaftiei in cazurile in care se solicitd infermatii specifice, care, in general, pot fi
considerate ¢ sunt detinute de autoritatea publica, dar care nu sunt pastrate in forma sau
structura solicitatd de persoana interesata.

4. Potrivit art. 34 alin. (2) din Constitutia R. Moldova, obligatia de informare a cetitenilor
revine doar autorititilor publice, iar Curtea Constitutionald, interpretind prevederile art. 34
alin. (1) si (2) din Constitutia R. Moldova (in Hotérirea nr. 3/2021, par. 27 si Hotérirea nr.
24/2021, par, 14), atribuie la categoria de ,autoritdti publice”, in sensul art. 34 alin. (2),
autoritdtile publice si institutiile publice. Totodatd, conform definitiei stabilite in art. 2 din
Conventia de la Tromso, ,, ,autorititi publice” semnifici: 1) guvernul si administratia la nivel
national, regional si local; 2) organe legislative si autoritdti judiciare In mésura in care
indeplinesc functii administrative conform legislatiei nationale; 3) persoane fizice saun
juridice in mdsura In care exercitd autoritate administrativa.”.

Suplimentar unei aparente neconcordante intre prevederile art. 34 alin. (2) din Constitutia
R. Moldova si ale art. 2 din Conventia de la Tromso, semnalam, ca stabilirea in calitate de
furnizori de informatii oficiale a subiectilor mentionati la art. 4 lit. ¢), d), f) si g) din proiectul
de lege pare sa nu {ind cont nici de prevederile art. 34 alin. (2) din Constitutia R. Moldova si
nici de prevederile art. 2 din Conventia de la Tromso. Respectiv, recomandam de a examina
necesitatearevizuirii listei furnizorilor de informatii prevazutila art. 4 din proiectul de lege,
intrucit ar fi oportund o evaluare suplimentara a incadrarii in limitele prevederilor art. 34
din Constitutia R. Moldova a reglementarilor care stabilesc persoane juridice de drept privat
(care nu exercita atributii de putere publica sau in partea in care nu exerciti astfel de
atributii) in calitate de furnizori de informatii §i care instituie obligatia acestora de a furniza
orice informatii detinute (indiferent de obiectul acestor informatii).

Totodata, in partea ce tine de furnizorii de informatii prevazuti la art. 4 ¢)-f), instituirea in
sarcina acestora a obligatiei generale de furnizare a oricarei informatii detinute, indiferent
de faptul daca aceastd informatie tine sau nu de exercitarea unor atributii sau sarcini de
putere publica, pare sa fie contrara principiilor de concurenti loiala, in contextul stabilirii
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unui tratament diferentiat fata de entitdtile private carora le incumba obligatii de furnizare
a informattilor in virtutea proiectului de lege, in raport cu ceilalti participanti la circuitul
economic. Aceasta sarcind, care, In opinia noastra, poate conduce la furnizari excesive de
informatii de citre anumiti subiecti privati si ar putea submina conditiile egale de activitate
pe piatd, nu este sustinutd de justificarea exercitirii unor competente sau sarcini de putere
publicd, dupa cum se reclama in art. 1 alin. 2 lit. a) din Conventia de la Tromso si pct. 8 din
Nota explicativa aferenta acesteia.

Cu privire la art. 4 lit. f), recomandim de a examina oportunitatea revizuirii prevederii,
astfel incit sa se determine In mod clar si fara echivoc, ¢ sintagma ,din sectorul justitiei” se
referd nu doar la profesii, dar si la asociatiile profesionale.

5,La art, 7 alin. (1), propunem de a examina necesitatea revizuirii sintagmei ,,scopuri legitime
reglementate de lege”, or scopul poate sd nu fie prevazut expres de lege, dar poate si derive
din textul legii. De asemenea, Converitia de la Tromso (nici Nota explicativa aferents acestei
Conventii) nu pare si stabileascd ca reglementarea prin lege a scopului limitdrii reprezinti
o cerintd indispensabild pentru ca limitarea si fie aplicabila. In acelasi timp, scopurile, fiind
stabilite in proiectul de lege, pot fi considerate a fi reglementate de lege.

De asemenea, recomandam de a examina oportunitatea completdrii listei temeiurilor de
limitare a dreptului de acces la informatie, or, sesizdm ca s-a omis mentionarea unor
temeiuri de limitare a dreptului de acces la informatie, care sunt prevazute (deci considerate
esentiale de citre autorii Conventiei) de art. 3 din Conventia de la Tromso i care urmaresc
interesul public de protectie a:

- investigatiilor disciplinare, care pot si necesite limitarea accesulul la informatie inclusiv
pentruanu periclita procesul de acumulare a probelor si realizarea obiectivelor investigatiei
disciplinare. Nu pare a fi oportuna neglijarea importantei confidentialititii procesului de
desfasurare a investigatiilor disciplinare (inclusiv in cazul persoanelor ce detin functii de
demnitate publicd sau a functionarilor publici cu statut special), care contribuie la buna
desfagurare a acestor investigatii si la evitarea actiunilor de sabotare a acestor proceduri
disciplinare. Totodatd, intrucit investigatia disciplinara, de reguld, nu constituie o activitate
a autoritdtii publice cu efect in exterior (vizind raporturile interne dintre autoritate si
angajat), nuparea fi coerenta atribuirea investigatiilor disciplinare la categoria de proceduri
administrative (dupd cum rezultd din Nota informativa aferent proiectului de lege);

- deliberarilor din cadrul sau dintre autoritatile publice cu privire la examinarea unei
chestiuni: pare a fi justificatd decizia autorilor Conventiei de a include interesul public
aferent pastrarii secretului deliberarilor In calitate de temei de limitare a dreptului de acces
lainformatie, fiind relevante explicatiile prezentate in Nota explicativa aferenta Conventiei:
»34. Litera k prevede posibilitatea limitdrii accesului la documentele oficiale in scopul protejdrii
confidentialitdtii procedurilor din cadrul sau dintre autoritdtile publice cu privire la examinarea
unei chestiuni. Cuvdntul ,chestiuni” este suficient de larg pentru a acoperi tot felul de probleme
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tratate de autoritdtile publice, adicd cazuri individuale, precum si procedurile de luare a
deciziilor politice. Trebuie remarcat faptul cd, chiar dacd scopul Conventiei este de a incuraja
participarea publicului la luarea deciziilor, scopul acestei limitdri este de a pdstra calitatea
procesului decizional, permitdnd un anumit ,spatiu de gandire” liber”. In plus, semnalim ca gi
in cazul institutiilor UE, In special - BCE, este consacrat secretul deliberirilor organelor sale
de conducere (art. 10.4 din Protocolul nr. 4 1a TFUE), care protejeazi procesul decizional de
orice presiune externa si, in acest mod, asigura realizarea de cdtre BCE a obiectivelor sale in
mod autonom si eficace.

6.1n partea ce tine de prevederea art. 9 alin. (1) lit. h), recomandim de a examina suplimentar
oportunitatea stabilirii obligatiei de publicare a informatiei cu privire la deplasirile de
serviciu in strdindtate a oricarui angajat al autorititii publice (care pot fi si deplasari de
instruire sau formare profesionald), or, interesul public de publicare a acestui gen de
informatii, In masura In care nu vizeazd o persoani de rang inalt din cadrul autoritatii
publice, nu pare sa justifice sarcina ce se impune autoritatii publice, in legiturd cu orice
deplasare de serviciu in striainitate, de a efectua (in termen de 7 zile lucritoare) colectarea
informatiei $i documentelor confirmative ce justificd cheltuielile suportate, redactarea
informatiilor §i documentelor acumulate pentru a putea fi publicate pe pagina web si
publicarea acestor date pe pagina web.

Cu privire la art. 9 alin.-(I) lit. k) (,datele privind planificarea si executarea bugetelor™,
propunem excluderea acestei prevederi (sau, cel putin, revizuirea acesteia) finind cont de
urmatoarele considerente:

- formularea ,date privind planificarea §i executarea bugetelor” este una vaga si pasibild de
interpretare abuziva, or, executarea bugetului are loc prin orice operatiune care implica
efectuarea unei cheltuieli sau obtinerea unui venit si, prin urmare, reiesind din formularea
propusd, toatd evidenta contabild a autorititii publice urmeaza a fi publicati (dublati) pe
pagina web a autoriti{ii publice, ce constituie o sarcind excesivi (care pare si afecteze
semnificativ activitatea operationald a furnizorilor de informatii), iar interesul public de
publicare a informatieirespective nu pare si prevaleze asupra efectelor unei astfel de sarcini
asupra randamentului autoritatii publice. Totodatd, categoria ,date privind planificarea
bugetului” nu pare sa corespundad exigentelor de claritate si predictabilitate (stabilite la art.
54 din Legea nr. 100/2017), fiind necesara determinarea clard a categoriilor de date aferente
wplanificdrii bugetului”, avind in vedere cd in procesul de planificare se examineaz3 si se
sintetizeazd un volum imens de date (dintre care o parte pot constitui obiect al obligatiei de
confidentialitate).

- art. 9 alin. (1) lit. a) deja prevede obligatia de publicare a informatiei generale cu privire la
bugetul autoritatii publice;

- art. 12 alin. (3) din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
prevede cd se fac publice ,bugetele aprobate si rapoartele privind executarea lor”,
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- unele operatiuni de ,planificare sau executare a bugetului” pot fi conexe unor procese care
constituie secret de stat sau secret profesional (cum ar fi emiterea de bancnote sau monede
in cazul BNM).

-avind in vedere faptul, cd bugetul include ,totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si a surselor
de finantare destinate pentru realizarea functiilor autoritdtii publice” (art. 3 din Legea nr.
181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale), semnaldm, ci potrivit art. 21
din Legea nr. 548/1995, BNM aproba doar devizul de cheltuieli administrative si alocatiile
pentru investitiile capitale, Veniturile si cheltuielile (altele decit cele administrative) BNM
sunt axate pe obiectivul fundamental de asigurare i mentinere a stabilitatii preturilor, au
un caracter fluctuant si depind de mai multi factori exogeni si, prin urmare, acestea nu
constituie obiectul unui proces uzual de ,planificare bugetard”. Corelativ, veniturile si
cheltuielile respective nureprezinta nici obiect al informatiei privind ,executarea bugetului”,
Totodata, precizam, ca In raportul anual al BNM (pasibil de publicare conform art. 69 din
Legea nr. 548/1995) se includ informatii privind analiza situatiei financiare a BNM la nivel
individual 51 la nivel consolidat. (Raportul anual 2021 | Banca Nationald a Moldovei
(bnm.md)).

Referitor la art. 9 alin. (1), lit. I), urmeaza a se tine cont ¢d informatiile date se publicd de citre
Curtea de Conturi. Hotdrdrile si Rapoartele de audit sunt plasate pe site-ul oficial al Curtii
de Conturi, inclusiv informatia privind executarea recomandarilor Curtii de Conturi sunt
publice pe pagina oficiald a acesteia (de exemplu: Hotararea nr.62 din 5 noiembrie 2019 cu

privire la Raportul auditului privind conformitatea devizelor de cheltuieli si alocatiilor

entru investitii ale Bancii Nationale a Moldovei pe anii 2015-2018 (ccrm.md)).

7. La art 13 alin. (1), lit. a), recomandidm de a examina oportunitatea precizirii la care adresi
de postd electronica poate fi remisa cererea: la adresa oficiald de e-mail a autoritatii publice
sau la adresa special dedicata furnizarii de informatii, sau la orice adresa de email a
furnizorului.

Cu privirela art. 13 alin. (2) si art. 15 alin. (4), avind in vedere importanta informatiilor a caror
divulgare poate fi limitatd, dar care nu a fost limitata in legatura cu aprecierea interesului
public prioritar reiesind, inclusiv, din calitatea declarata de solicitant (jurnalist, organizatie
neguvernamentald, activist civic, etc.), propunem de a evalua suplimentar oportunitatea
excluderii cerintei de aplicare a semndturii olografe sau electronice, care certifici atit
identitatea solicitantului, dar i veridicitatea informatiei din solicitare. In acest sens, art. 4
alin. 2 din Conventia de la Tromso stabileste, cd ,Pdrtile pot oferi aplicantilor dreptul de a
rdmine anonimi, cu excepfia cazurilor in care divulgarea identitdtii este esentiald pentru
solutionarea cererii.”.

8. Cu privire la art. 15 alin. (1), in cazul in care, potrivit legislatiei in vigoare, pentru furnizarea
informatiei este prevazuta, ab initio, o obligatie de platd, pare a fi justificat sa fie previzut,
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drept un element obligatoriu, documentul care confirmd efectuarea plitii pentru furnizarea
informatiei. In acest sens, la art. 16 ar urma si fie reglementat situatia in care cererea este
prezentatd fird anexarea documentului ce confirmi efectuarea platii, termenul de
remediere a neajunsului, data de cind incepe sa curga termenul de examinare a cererii.

Referitor la art. 15 alin. (3), opindm ca pare a fi oportund expunerea circumstantelor care
contureazd interesul public de cunoagtere a informatiei solicitate, or, determinarea acestui
interes public §i a ponderii acestuia in contextul cazului particular pare a fi esentiald la
aplicarea criteriilor de proportionalitate a limitdrii in cazul informatiilor care sunt pasibile
de limitare conform art. 7 din proiectul de lege. Astfel, nu este clar daci existenta unui
interes public in cunoasterea informatiilor (altele decit cele exceptate expres in virtutea art.
2 alin. (2) si art. 7 alin. (3) din proiectul de lege) este prezumat sau urmeazi a fi probat
aditional de catre solicitant, precum si dacd o prezumtie generald a interesului public de
cunoagtere a informatiei ar fi suficientd pentru evaluarea corespunzdtoare a intereselor
publice concurente in privinta informatiilor solicitate.

9.Laart. 16, propunem a se preciza de cind incepe si curgd termenul de examinare a cererii,
in cazul in care se constatd neajunsurile mentionate la art. 16 alin. (2) si (3) din proiect.

10. Referitor la art. 18 alin. (I), recomandam de a examina oportunitatea stabilirii unui
termen echivalent cu termenul de examinare pentru orice petitie (30 zile), or, exista cazuri
in care, din continutul cererii nu se poate determina In mod clar daci aceasta reprezinti o
cerere de acces la informatie sau o petitie prin care se solicita explicafii, sau situatii in care
cererea poate avea un caracter mixt (se solicitd informatii, precum si explicatii pe anumite
subiecte), fiind problematic de a determina termenul in care urimeaz3 a se oferi rispunsul.

Alternativ, sugeram substituirea textului ,15 zile de la data inregistrarii cererii” cu textul
»15 zile lucrdtoare de la data Inregistrarii cererii complete”, avind in vedere ci din termenul
de 15 zile calendaristice, cel putin 4 zile sunt zile de odihni/nelucritoare, respectiv termenul
real de examinare este de 10-11 zile, care nu pare a fi un termen rezonabil avind in vedere
derularea concomitentd a altor proceduri administrative, Restringerea termenului
constituie o problemd mai ales in cazurile In care solicitarile nu vizeaza doar informatii din
aria directa de responsabilitate a BNM, dar si unele informatii detinute de subiecti
supravegheati de BNM, ce ar necesita interactiuni intre BNM si alte entitdti (solicitari si
coordonadri suplimentare) si termenul de 15 zile, In acest caz, pare a fi insuficient.

Totodats, recomandam revizuirea momentului de cind incepe si curgd termenul de
examinare a cererii, or, termenul ar trebui sd curga nu din data Inregistririi cererii, dar din
data cind autoritdtii publice ii sunt comunicate toate elementele obligatorii ale cererii
potrivit art. 15 alin. (1). De altfel, ar fi necesar de precizat ci termenul de examinare a cererii
se suspendd pe perioada Inlaturarii neajunsurilor potrivit art. 16 alin. (2) si (3).
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Semnaldm, cd art. 23 din Legea Sloveniei privind accesul la informatie prevede un termen de
20 zile lucratoare calculat din data primirii cererii complete.

La art. 18 alin. (2), sesizdm, cd prelungirea termenului ar putea fi necesar nu doar in cazul
unui volum mare de informatii, dar si in alte situatii. Spre exemplu, art. 22 alin. (1) din Legea
Croatiei privind accesul la informatie stabileste, ci: ,(7) Limitele de timp pentru exercitarea
dreptului de acces la informatie pot fi extinse cu 15 zile, care curge de la data cind autoritatea
publicd trebuia sd decidd cu privire la cererea de acces la informatie, dacd: 1) informatia trebuie
sd fie solicitatd in afara sediului autoritdfii publice; 2) o singurd solicitare vizeazd citeva
categorii distincte de informatii; 3) este necesard pentru a asigura plenitudinea si acuratetea
informatiei solicitate; 4) este necesard efectuarea testului de proportionalitate 5i a interesului
public, conform prevederilor prezentei legi.”.

La art, 18 alin. (4), recomandadm de a revedea prevederea respectivi, tinind cont de faptul ci
cererea verbald poate fi receptionatd de o persoand/subdiviziune, care nu este posesorul
datelor si, respectiv, nu va putea estima daca informatiile sunt sau nu sunt disponibile.
Astfel, solutionarea cererii ar depinde nu de faptul dacd informatiile solicitate sunt, in
general, disponibile, ci de faptul, dacd persoana cdreia 1i este adresata aceasta cerere, poate
furniza la momentul respectiv, informatiile solicitate. Nu poate fi desconsiderat nici faptul,
ca persoana cireja ii este adresatd cererea, detine careva informatii, dar considerd necesar
de a da un raspuns ulterior pentru a evita careva erori si pentru a asigura furnizarea unei
informatii complete si veridice. Asadar, in masura in care este oportun de a ldsa la discretia
reprezentantului autoritatii publice de a da un raspuns imediat sau de a furniza informatiile
ulterior, pare a fi justificat de a aplica si cererilor verbale termenul stabilit la art. 18 alin. (1)
din proiectul de lege si de a exclude alineatul (4).

1. Cu privire la art. 21 alin. (4), pare a fi oportun de a preciza dacd acest alineat este aplicabil
si in cazurile prevazute la alin. (2) si (3) ale art. 21 din proiect.

Totodatd, propunem revizuirea art. 21 alin. (4) reiesind din necesitatea reglementirii
distincte a situatiei in care, din start, prin acte normative, este stabilita obligatia (certa si
neconditionatd) de plata pentru cererea de furnizare a informatiei (caz in care solicitantul,
in virtutea regulei ,nemo censetur ignorare legem”, trebuie sa cunoasci aceasta cerintd si sd
efectueze plata pind la data depunerii cererii, iar curgerea termenului de examinare ar
trebui sa depinda de depunerea documentului ce confirma plata, atasat cererii complete, iar
termenul de furnizare a informatiei ar fi termenul general prevazut de art. 18) si a situatiei
in care obligatia de platd este conditionata de anumite circumstante care urmeazd a fi
apreciate de autoritatea publici (numdrul de pagini, necesitatea reproducerii informatiei in
altd formi), caz in care ar fi aplicabile prevederile art. 21 alin. (4). In acest din urmai caz, art.
21 alin. (4) pare a fi aplicabil doar la etapa cind autoritatea publicd a examinat cererea si a
decis sa furnizeze informatia (efectuind, dupi caz, testul de proportionalitate in privinta
informatiilor a caror divulgare poate filimitatd), insi a constatat cd sunt aplicabile prevederi
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similare celor previzute la art. 21 alin. (2) sau (3). Astfel, in ipoteza normei din art, 21 alin.
(4), recomanddm clarificarea conditiilor si etapei procedurii administrative, in contextul
carora ar fi aplicabila dispozitia art. 21 alin. (4).

In caz contrar, daci solicitantul (cunoscind prevederile actelor normative sau examinind
datele de pe pagina web despre conditiile de furnizare a informatiei) efectueazi plata la data
depunerii cererii, din prevederile art. 21 alin. (4) ar rezulta cd autoritatea publicd trebuie s3
examineze §i sd furnizeze informatia in termen de 5 zile lucrdtoare. Prin urmare,
suplimentar faptului ca acest termen de examinare a cererii restrictioneazd semnificativ
timpul pe care furnizorul il are la dispozitie pentru a solutiona cererea si pare sd impuna
autoritatilor publice o sarcind excesiva, sesizim ca se instituie un tratament diferentiat, care
nu poate fijustificat doar prin faptul cd depunerea cererii este taxatd.

Un caz aparte ar fi situatia de readresare a cererii catre un alt furnizor de informatii, care
furnizeazd informatia respectivd contra platd potrivit actelor normative: in aceasti situatie
pare a fi necesar ca furnizorul de informatii cdruia i s-a readresat cererea si informeze la o
etapa incipientd solicitantul despre necesitatea efectudrii platii, termenul si conditiile de
achitare, insa pare a fi oportun ca termenul de examinare a cererii si de furnizare a
informatiei s fie cel prevazut la art. 18 (avind in vedere si art. 22 alin. (5) din proiect) si acesta
sa curgd de la data cind cererea intrunegste toate elementele obligatorii necesare, inclusiv
actul ce confirma efectuarea platii.

De asemenea, in contextul prevederilor art. 21 alin. (4) propunem de a examina necesitatea
reglementérii: termenului de achitare sau a dreptului autorititii publice de a stabili
termenul de achitare si corelatiei acestui termen cu termenul de examinare a cererii (se
suspenda sau nu termenul de examinare a cererii); a corelatiei termenului de furnizare a
informatiei cu termenul de examinare a cererii (furnizorul urmeaza sa se incadreze doar in
termenul stabilit de la data efectuarii pldtii sau trebuie sa respecte cumulativ si termenul de
examinare a cererii, fiind necesard corelarea si cu prevederile art. 27 lit. ¢) din proiect); a
cazului in care solicitantul nu efectueaza plata solicitata (distingindu-se situatia In care plata
urmeazd a fi efectuatd la depunerea cererii ca element obligatoriu, caz in care neachitarea
va constitui temei de neexaminare a cererii potrivit art.16 alin. (1) si (4), de situatia In care
cererea a fost examinata si la o etapd ulterioard s-a constatat necesitatea achitdrii platii
conform art. 21 alin. (2) sau (3), caz in care neachitarea nu ar putea fi temei de neexaminare
a cererii).

12, La art, 22 alin, (1), propunem de a examina oportunitatea reglementdrii drept temei de
respingere a cererii a faptului de neachitare in termenul stabilit a platii exigibile conform
art. 21alin. (2), (3) si (4) din proiectul de lege.

Referitor la art. 22 alin. (5), recomandam de a evalua suplimentar momentul de cind incepe
sa curga termenul de examinare a cererii readresate, luind in considerare ci solutionarea
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cererii de cdtre furnizorul care a primit-o ar putea fi conditionata de efectuarea unei pldti,
caz in care pare a fi oportun ca termenul sa curgd de la data cind cererea intruneste toate
elementele obligatorii necesare, inclusiv actul ce confirma efectuarea platii.

13. La art. 25 alin. (6), propunem de a aprecia necesitatea revizuirii textului , care se
examineaza in conditiile prezentului articol”, or, articolul 25 nu pare si reglementeze toate
aspectele procedurale aferente examinarii apelului,

14, Avind in vedere prevederile art. 25 alin. (4), care prevede aplicabilitatea fatd de furnizorul
de informatii a amenzii, propunem de a evalua oportunitatea substituirii termenilor
»Sancfiune pecuniard” sau ,sanctiune pecuniara sub forma de amenda” cu termenul
~amenda”, or, proiectul de lege nu prevede o alta sanctiune pecuniara decit amenda.

15. Referitor la art. 27 lit. e), avind in vedere ca plitile pentru furnizarea informatiei pot fi
stabilite nu doar in legi, dar si in alte acte normative, recomandédm revizuirea termenului
Jilegale”.

La art. 27 lit. f), tinind cont de prevederea art. 22 alin. (4) din proiect {,,Readresarea cererii se
considerd drept respingere a cererii”), recomandim de a evalua necesitatea excluderii
cuvintelor ,,sau readresarea”.

16, Cu privire la art. 27 5i art. 28 alin. (4), recomandim de a examina corelatia prevederilor
respective cu reglementdrile concurente din art. 71, 72, 74' alin. (3) ale Codului
contraventional al R. Moldova, inclusiv din perspectiva principiului ne bis in idem, avind in
vedere ca atit normele punitive din proiectul de lege, cit si cele din Codul contraventional
urmaresc scopul de a proteja interesul public de acces la informatii oficiale.

Referitor la art. 28 alin. (4) lit. b), opinam, cd solicitarea unor plati ilicite pentru furnizarea
informatiilor oficiale (afara de cazurile de eroare tehnici la calcularea platii) ar constitui o
faptd mai grava decit cele previzute la art. 27 lit. ¢) 5i d), Intrucit pare si implice un abuz de
putere si un impediment ilicit intentionat pentru realizarea-dreptului de acces la informatie.

II. Referitor la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (asigurarea
accesului la infermatiile de interes public):

1. In contextul excluderii prevederilor cu privire la interzicerea limitirii accesului la datele
cu caracter personal referitoare la agentii publici din proiectul de lege privind accesul la
informatiile publice, recomanddm de a examina necesitatea mentinerii completarii propuse
la art. I din proiectul de lege.

2. Laart. I, Ja art. 278", in masura in care este vizatd cererea de chemare in judecati depusi

de solicitantul de informatii prin care acesta contestd limitarea (nu incilcarea) accesului la

informatie, pare a fi necesara precizarea obiectului cererii de chemare in judecatd, or, la

etapa contestdrii limitdrii accesului la informatii nu se poate determina ca deja existd o
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incalcare. De altfel, doar autoritatea publicd sau o ter{d persoand ar avea interesul sa depund
0 cerere prin care contestd faptul incilcdrii legislatiei privind accesul la informatie (cerere
care ar fi o alternativa apelului dacd incilcarea este constatatd de instanta de judecata).

Recomandam revizuirea textului art. 278", tinind cont de faptul, ¢a art. 24 alin. (2) din
proiectul de lege privind accesul la informatiile publice prevede examinarea acfiunii in
contencios administrativ iIn conformitate cu prevederile Codului administrativ al R.
Moldova.

3. La art. IV alin. 2 din proiectul de lege, consideram ca prevederea propusi pentru
completarea art. 7 alin. (2) este inoportund din motiv ¢i dubleazi (prin elaborarea unei
decizii, vizarea, semnarea, secretizarea §i arhivarea acesteia), fard o careva plusvaloare,
actiunile care se realizeazd in cadrul procedurii de secretizare a informatiei, or, din parafa
de secretizare, In esentd, pot fi deduse toate aspectele care ar urma sa fie prevazute de decizia
propusa in modificare, Respectiv, In partea ce {ine de prejudiciul care ar putea fi cauzat de o
posibild divulgare si gravitaiea acestuia, acestea pot fi determinate in functie de gradul de
secretizare atribuir, or, potrivit art. 11 din Legea nr, 245/2008, fiecare grad de secretizare este
aplicat in dependentd de daunele care ar putea fi generate prin divulgarea informatiei.
Referitor la durata secretizirii, art. 13 din Legea nr. 245/2008 prevede termenele de
secretizare a informatiilor pentru fiecare nivel de parafd. Prin urmare, considerdm ci
aceastd propunere pare a fi una superflud si nu va imbunatiti activitatea de prelucrare a
informatiilor atribuite la secret de stat.

La art. IV alin. 7 (completarea art. 18 cu alin. (1%}, recomandim reexaminarea textului ,iar
informatiile desecretizate trebuie facute publice imediat”, tinind cont de faptul, cd accesul la
informatiile desecretizate ar putea filimitat in baza altor restrictii prevazute de proiectul de
lege privind accesul la informatii publice sau de legile in vigoare.

Cu respect,

Digitally signed by Armasu Octavian
Date: 2023.03.06 18:153:13 EET

. Reason: MoldSign Signature
Octavian ARMA$U Location: Moldova
Guvernator

ox. L Costanda
tel, 022822155

[nformatie Publicd — Document creat in cadrul BNM.
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Nr. 04-01/592 »03” martie 2023
La nr. 03/1674 din 24 februarie 2023

Ministerul Justitiei
secrefariat@justice.gov.md

1. Din start, remarcim faptul c&, in pofida modificdrilor efectuate asupra
proiectului initial de lege, atestim in continuare c& acesta nu faciliteazd accesul la
informatii si nu vine si aduca claritate si, totodatd, sd usureze povara furnizorilor de
informatii In examinarea solicitdrilor de acces la informatii publice, potrivit unor criterii
explicite.

Or, lipsa unor reglementiri clare dupd care furnizorul de informatii s-ar putea
ghida In vederea stabilirii Intrunirivneintrunirii conditiilor pentru oferirea accesului la
informatiile publice va crea, in continuare, dificultiti pentru a asigura o aplicare clard si
uniforma a legii.

Astfel, In conditiile 1n care, notiunea de informatii publice pistreaza un caracter
general, considerim necesar a completa proiectul de lege cu criterii clare privind situatiile
cind poate fi oferit sau restrictionat accesul la informatii ce vizeaza date cu caracter
personal detinute de furnizorii de informatii sau completarea proiectului cu unele
categorii de date cu caracter personal care au caracter public/deschis (cum ar fi: nume,
prenume, functia, salariul functionarilor publici etc.) si la care persoanele, in baza cererii
depuse, vor avea acces liber, fard a fi necesar a demonstra interesul legitim pentru
obtinerea acestora, in corespundere cu Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal. _

In context se va sublinia ci Legea privind protectia datelor cu caracter personal
nu creeazd un obstacol in calea divulgirii datelor cu caracter personal care sunt
considerate informatii publice prin prisma legislatiei nationale relevante. Avand in vedere
obiectul de reglementare a proiectului de lege se va remarca cd, potrivit art. 5 alin. (5) lit.
b) din Legea nr. 133/2011, consimtdméntul subiectului datelor cu caracter personal nu
este cerut In cazurile in care prelucrarea este necesaré pentru indeplinirea unei obligatii
care 11 revine operatorului conform legii. Totodatd, pentru a stabili caracterul public al
unor categorii de date cu caracter personal (spre exemplu, ca in cazul Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, care reglementeazi caracterul public
al anumitor date cu caracter personal consemnate In Declaratia de avere si interese
personale), acestea urmeazd a fi analizate atent pentru ca interesul de a cunoaste
informatiile considerate publice si nu aducd o atingere nejustificatd pentru viata privati
a persoanelor vizate.

Obligatia legald in sine trebuie si fie suficient de clard In ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal pe care o impune, si se refere in mod explicit la




natura si obiectul prelucririi. Furnizotul de informatii nu ar trebui sd aibd o putere
discretionara nejustificatd cu privire la modul de indeplinire a obligatiei legale.

Astfel, in cazul in care un act normativ prevede ¢a anumite categorii de date cu
caracter personal sunt publice, nu este necesara o justificare suplimentara pentru obtinerea
acestora, din partea solicitantului de informatii.

Totodatd, cénd proiectul de lege pune in sarcina §i pe responsabilitatea
furnizorului de informatii s8 evalueze §i sd analizeze informatiile solicitate n cererea de
acces prin prisma faptului dacé acestea sunt de interes public sau constituie informatie de
accesibilitate limitatd, fard a avea repere de care s se ghideze, ultimul va fi in dificultate
sd facd o evaluare obiectivd, In conditiile in care, potrivit art. 15 din proiect, solicitantul
nu este obligat s motiveze/justifice cererea si si demonstreze interesul specific in
obtinerea informatiilor.

Respectiv, aprecierile care urmeaza sa le faca furnizorul de informatii, prin prisma
prevederilor art. 7 din proiect, In privinta prejudiciului care va fi/ar putea fi cauzat in
legaturd cu furnizarea informatiilor solicitate in raport cu scopul legitim identificat de
ultimul, nu pot fi nepartinitoare. Or, cuantificarea prejudiciului, atunci cdnd vorbim mai
cu seama de o persoand fizica, tine nemijlocit de personalitatea acesteia, care dovedeste
s1 evalueazi din punctul sdu de vedere mérimea acestuia.

Reiteram, cd exigentele enuntate Tn proiect, vor crea in practici impedimente
majore furnizorilor de informatii in examinarea cererilor de acces la informatie oficiala,
cérora prin asemenea conditii li se atribuie un rol discretionar de arbitru in balansarea
unor drepturi fundamentale, rol care, actualmente este exercitat de cétre instanta de
judecata.

Astfel, continutul actual al proiectului n continuare va Inregistra situatii in care
furnizorii de informatii abuziv vor refuza accesul la informatia detinutd, invocand ci
informatia contine date cu caracter personal. Or, nu poate fi sustinuti invocarea de citre
autorul proiectului a caracterului invechit gi lacunar al actualei Legi privind accesul la
informatie, nefiind aduse, prin noul proiect de lege, modificari/prevederi clare privind
procedura de acces la informatie.

2. Suplimentar celor expuse supra, In cazul in care nu se acceptd includerea in
proiect a categoriilor de date cu caracter personal care vor avea un caracter public,
propunem completarea art. 7 alin. (1) lit. g) din proiect cu urmatorul text: ,,cu excepfia
informatiilor ce vizeazd activitatea profesionald, legatd de exercitarea atributiilor
Sfunctionarilor publici sau altor persoane ce activeazad in cadrul furnizorilor de informatii,
prevazufi la art. 4.

3. Cureferire la posibilitatea depunerii verbale a cererii de acces la informatii,
considerdm ca aceasta nu poate fi aplicabild cazului cind vor fi solicitate informatii cu
accesibilitate limitatd, deoarece furnizorul de informatii nu va putea demonstra cd anume
solicitantul a inaintat cererea in cauza, fiind imposibild identificarea acestuia la momentul
depunerii cererii.

Astfel, propunem, completarea art. 13 alin. (1) lit. ¢) si alin.(2) cu urmaétorul text:
,»CU exceptia cdnd sunt vizate informatii publice cu accesibilitate limitatd.”.



4. Un alt aspect problematic care va crea confuzii la aplicarea legii este ci, pe
de o parte, autorul proiectului prevede la art. 7 c& accesul la date cu caracter personal este
limitat iar, pe de alti parte, prevede la art. 15 ci solicitantul nu este obligat si motiveze
sau sé justifice cererea sa.

In acest context, propunem completarea art. 15 alin. (3) din proiect, dupd cuvintele
wcerereda sa” cu urmatoarele cuvinte: ,,cu exceptia cdnd sunt vizate informatii publice cu
accesibilitate limitatd.”.

fn concluzie, constatam ca aspectele problematice invocate de Ministerul Justitiei
in Nota informativa la proiect, vor riméne nesolutionate in continuare, motiv pentru care
reiteriim opinia expusd anterior de CNPDCP, precum céd noua lege privind accesul la
informatiile de interes public trebuie s fie clard, previzibild si suficient de accesibili
pentru a permite persoanelor vizate si actioneze in conformitate cu legea, precum si
pentru a oferi posibilitatea furnizorilor de informatii si aplice corect criteriul
proportionalitdtii limitirii accesului la informatii, astfel incat sd nu fie aduse ingerinte
nejustificate drepturilor si libertatilor consacrate intr-o societate democratica.

Digitally signed by Muntean Victoria i 1
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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun. Chiginiiu, bd, Stefan cel Mare §i Sfint, 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068, ¢-mail: sis@sis.md

06 martie 2023 Nr. E/2335

Lanr. 03/1674 din 24.02.2023

Ministerul Justitiei

Serviciul de Informatii i Securitate al Republicii Moldova (in continuare —
Serviciul) a examinat repetat proiectul hotirérii de Guvern pentru aprobarea
proiectului de lege privind accesul la informatiile de interes public (numir unic
1003/MJ/2022) (in continuare — proiect de lege) si comunica urmatoarele.

Primar, atragem atentia asupra faptului c& sinteza obiectiilor si propunerilor
anexat la scrisoarea Ministerului justitiei, nu contine obiectiile si propunerilor expuse
in avizul Serviciului care a fost expediat la data de 31.01.2023 cu numérul de iesire
E/1097.

Astfel, Serviciul reitereazd urmatoarele obiectii si propuneri:

1. Proiectul de lege defineste notiunea de ,informatii de interes public”, ca
fiind totalitatea informatiilor detinute de o autoritate. Respectiv, informatiile date nu
neapdrat se pot contine intr-un document, multiplicarea caruia se va remite in adresa
solicitantului de informatii. Corespunzitor, la reglementarea mecanismului de
prezentare a informatiilor citre solicitant, urmeaza a tine cont de acest fapt.

Tnségi prin definitiile cuvintelor ,informatii” si ,,document”, observim o
diferentd esentiald In sensul sistematizarii unei informatii, or anume notiunea de
document inglobeazi In sine forma de sistematizare a datelor sau a informatiilor.

Mai mult ca atat, Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele
oficiale, adoptatd la Tromsg la 18 funie 2009 (in continuare — Conventia de la
Tromse) care a stat la baza elaborarii proiectului de lege, opereazi anume cu notiunea
de ,,documente oficiale”, care In viziunea noastra este mult mai explicita.

Astfel, cu referire la aceastd abordare, Serviciul propune doud solutii in acest
sens si anume, 1) modificarea in tot textul proiectului de lege, a sintagmet ,,informatii
de interes public” cu sintagma ,,documente oficiale de interes public”, 2) completarea
art. 19 din proiectul de lege, cu prevederi care vor stabili modalitatea de achitare a
serviciilor de analizi, compilare si generare a informatiilor de interes public, Intr-un
document care ulterior ar putea fi remis Tn adresa solicitantului si elaborarea unei grile
de taxe.

Or, o informatie nu neapdrat se contine Intr-un document, iar transpunerea unei
informatiei Intr-un document poate si constituie o activitatea suplimentard pentru
salariatii furnizorilor de informatii, care consuma timp, In dependentd de
complexitatea informatiilor solicitate si are un impact negativ asupra exercitirii
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atributiilor functionale de bazi ale acestora (de exemplu: analizarea tuturor datelor
continute intr-un sistem informational de stat si prezentarea solicitantului a unei
informatii sistematizate, conform criteriilor solicitate de cétre petitionar).

2. Cureferire la cazurile de limitare a accesului la informatiile de interes public,
expuse In art. 7 alin. (1) din proiectul de lege, Serviciul considerda oportuni
transpunerea limitérilor din art. 3, paragraful 1 al Conventia de la Tromse, dat fiind
faptul cé In versiunea expusé In textul Conventia de la Tromsg, limitdrile sunt mult
mai explicit relatate.

3. Prevederile art. 8 din proiectul de lege, in partea ce tine de demonstrarea
conditiilor prevazute la lit. a) si b), este una ambigud si anume, nu sunt explicate
criteriile conform cérora, furnizorul de informatii urmeazi si stabileasci careva
masuri pentru a evita prejudiciul care va fi cauzat prin dezvaluirea informatiei sau
stabilirea dacd interesul public de a accesa informatia prevaleazi ori nu, asupra
prejudiciului care va fi cauzat.

Nereglementarea acestui aspect, va crea incertitudini la calificarea corectd a
conditiilor expuse la art. 8 lit. b) si ¢) din proiectul de lege, fapt ce ar putea genera un
sir de actiuni in instantele de judecati pe acest criteriu.
| In acest sens, Serviciul considerd necesar completarea proiectului de lege, cu
norme ce vor stabili care sunt masurile care urmeazi a fi intrunite pentru a evita
prejudiciul care va fi cauzat prin dezviluirea informatiei! si care sunt cazurile in care
interesul public de a accesa informatia prevaleaza asupra prejudiciului care va fi
cauzat.?

4. Art. 9 alin. (2) din proiectul de lege, prevede necesitatea adaptarii paginilor
web oficiale ale autoritatilor publice pentru accesarea acestora de cétre persoanele cu
dizabilitati. Serviciul sustine implementarea unei asemenea practici, insd varianta
expusd In proiectul de lege, este una ambigua care urmeaza a fi detailat3,

Potrivit art. 2 din Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitdti, persoand cu dizabilitdfi este persoana cu deficiente fizice, mintale,
intelectuale sau senzoriale, deficiente care, in interactiune cu diverse
bariere/obstacole, pot ingridi participarea ei deplina si eficientd la viata societatii in
conditii de egalitate cu celelalte persoane. In acest context, raportind norma expusi la
art. 9 alin. (2) din proiectul de lege la notiunea prenotati, constatim ci punerea in
practicd a normei, va crea incertitudine la capitolul categoriilor de persoane cu
dizabilitati.

Astfel, considerim necesar, ca art. 9 alin. (2) din proiectul de lege si fie
completat cu categoriile de dizabilitati, adaptarea la care urmeaza a fi implementata
paginilor web oficiale ale autoritatilor publice.

5. Un element care in timp va crea probleme in procesul de acces la
informatiile de interes public, este excluderea obligativititii semnirii cererilor de
comunicare a informatiilor de interes public, atét celor depuse pe suport de hértie, cat
si celor depuse electronic, expuse in art. 13 alin, (2) si art. 15 alin. (4) din proiectul de
lege.

Nesemnarea olografa a cererilor si nerespectarea cerintelor legale stabilite
pentru documentele electronice (semnarea electronicd), va readuce fenomenul
cererilor anonime sau cel al nedeclararii identitatii reale a solicitantului, care la rAndul
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lor ar putea incuraja depunerea excesiva a cererilor de comunicare a informatiilor de
interes public, supraincdrcdnd nejustificat anumite paliere ale furnizorilor de
informatii.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronicid si
servicille de Incredere, documentul electronic reprezintd - comfinut in formd
electronicd, in special sub formd de text ori de inregistrare sonord, vizuald sau
audiovizuald, cdruia i-a fost aplicatd semndtura electronicd sau sigiliul electronic.

Dispozitiile art. 42 din acelasi act normativ, prevad cerintele principale fatd de
documentul electronic, una dintre cerinte este cd documentul electronic trebuie si
contind, pentru confirmarea autenticititii acestuia, una sau mai multe semnituri
electronice sau sigilii electronice care corespund conditiilor si cerintelor stabilite de
prezenta lege.

Potrivit art. 72 alin. (3) din Codul administrativ, dacd se transmite in formd
electronicd, petifia trebuie sd corespundd cerintelor legale pentru un document
electronic.

Astfel, obligatia instituitd de norma citata supra, privind corespunderea petitiei
electronice cerintelor legale stabilite pentru un document electronic, rezida din
necesitatea confirmdrii autenticititii documentului si identificarea semnatarului.

In acest fel se asigurd faptul c&, documentul a fost semnat de persoana abilitata,
in modul stabilit, s& semneze cu semnéturd olografd documentul echivalent pe suport
de hartie, or, prin eliminarea obligatiunii de semnare a cererii de comunicare a
informatiilor de interes public, ar duce la imposibilitatea identificérii acesteia, precum
si imposibilitatea stabilirii cu certitudine dacd semnatarul este anume persoana numele
si prenumele careia sunt indicate in cerere.

Totodat, in activitatea Serviciului au fost atestate cazuri in care, datele indicate
de semnataru] declarat In cerere/petitii, nu corespundeau datelor semnatarului real sau
cazurl care, In urma verificdrilor se dovedea ca de fapt, presupusii petitionari datele
cdrora erau indicate In cerere/petitie, fiind contactati, negau inaintarea cirorva petitii
in adresa institutiei.

De asemenea, excluderea obligatiei pentru persoanele fizice si/sau pentru
anumite entitdti de la utilizarea semnéturii inclusiv electronice, denatureazi insasi
conceptul de autenticitate si integritate a cererilor Tnaintate.

Mai mult ca atit, Curtea Constitutionald, in pct. 32 din Hotérérea nr. 25/2013
pentru controlul constitutionalitéitii unor prevederi referitoare la examinarea petitiilor
anonime, stabileste ,,Curtea mentioneazd cd articolul 52 din Constitutie garanteazd
dreptul cetdteanului de a se adresa autoritdtilor publice prin intermediul petitiilor,
Jormulate in numele semnatarului....”, potrivit celor indicate in pet. 41 din Hotérirea
prenotatd ,,Curtea retine cd din redactia articolului 52 din Constitutie rezultd cu
claritate cd ovice petifie urmeazd a fi semnatd, iar petitionarii trebuie sd fie
identificabili.”

Astfel, in urma celor relatate la acest compartiment, Serviciul considerd
oportund aplicarea procedurilor stabilite in Codul administrativ in partea ce tine de
modalitatea de depunere a petitiilor, or, potrivit art. 9 alin. (1) din Codul administrativ,
prin petitie, In sensul prezentului cod, se intelege orice cerere, sesizare sau
propunere adresaté unei autoritati publice de cétre o persoana fizici sau juridica.
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6. Serviciul considerd oportund excluderea frazei ,.Furnizorul de informatii
este obligat sd acorde asistenta si sprijinul necesar solicitantului pentru identificarea
informatiei.” din art. 16 alin. (3) al proiectului de lege, or pe langd faptul ci
prevederea este una neclar, se intentioneaza a obliga furnizorii de informatii de a
acorda o oarecare asistentd in identificarea informatiei, care ulterior ar putea fi
calificata ca interpretare eronati a solicitirilor sau inducerea in eroare a solicitantului.

Astfel, Serviciul considerd cd formularea corectd a solicitdrilor Intr-o cerere de
informatii de interes public, tine strict de responsabilitatea solicitantului.

7. Art. 17 din proiectul de lege, prevede cé, in cazul in care solicitantul
Inainteazd furnizorului de informatii mai multe cereri prin care solicitd comunicarea
acelorasi informatii de interes public, acestea se conexeazi, solicitantul urméand si
primeascd un singur raspuns, care trebuie si facd referire la toate cererile Tnaintate.
Serviciul consider irelevantd asemenea prevedere si opteazi pentru excluderea
acesteia, or, potrivit art. 22 alin. (1) lit. b) din proiectul de lege, cererea se respinge
total sau partial in cazul in care In privinta tuturor informatiilor solicitate, furnizorul a
oferit un raspuns.

8. Cu referire la termenul de executare si solutionare a cererii privind solicitarea
informatiei de interes public, Serviciul atentioneazd asupra faptului c3, prelungirea
termenului previzutd In art. 18 alin. (2) al profectului de lege, pentru solicitarea unui
volum mare de informatii cu cel mult 10 zile, este un termen insuficient.

Reiesind din cele mentionate In pct. 1 al prezentului aviz, informatiile de interes
public, nu in toate cazurile constituie un document, care poate fi scanat/multiplicat si
expediat In adresa solicitantului, chiar si in regim normal, reiesind din procedurile de
Inregistrare si repartizare spre executare a solicitdrilor, identificarea informatiei
solicitate si perfectarea unui raspuns, uneori cu greu se Incadreazi in termenul stabilit
de 15 zile.

Insd, 1n cazul in care se solicitd un volum mare de informatii si acesta urmeazi
a fi analizata si compilata Intr-un document, termenul de 25 de zile, dintre care doar
18 zile lucrétoare, ar putea fi insuficient pentru oferirea unui rispuns complex la
cererea solicitantului.

Astfel, Serviciul propune ca termenul prevazut la art. 18 alin. (2) al proiectului
de lege, sa fie majorat pana la 15 zile.

Totodatd, reiesind din cele mentionate la pct. 7 al prezentului aviz, Serviciul
considerd oportund excluderea alin. (3) din art. 18 al proiectului de lege.

9. Un element nou In prezenta lege, care se propune a fi instituit, este
sanctionarea furnizorilor de informatii, prevazuta in art. 28 Intitulat ,,Amenda aplicati
furnizorului de informatit”. Cu toatd ci Insési autorul proiectului de lege, in nota
informativd remarcd faptul cad legislatia nationala prevede deja mecanisme de
sanctionare pentru incélcarea legislatiei privind accesul la informatie si anume art. 71
si 71" din Codul contraventional si art. 180 din Codul penal, autorii proiectului de lege
opteaza pentru completarea acestuia cu norme suplimentare, care pe langa faptul ci va
constitui un mecanism mai anevoios de aplicare a sanctiunilor, practic se vor dubla
normele de sanctionare, crednd In acest sens confuzii in aplicarea acestora, or, potrivit
art. 1 alin. (3) din Codul contraventional ,,Dacd in procesul aplicdrii unui alt act
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normativ se constatd cd prevederile acestuia contravin principiilor stabilite in
prezentul cod, se aplicd prevederile prezentului cod.”.

Astfel, considerim necesard excluderea art. 28 din proiectul de lege, or anume
Codul contraventional este legea care cuprinde normele de drept ce stabilesc
principiile i dispozitiile generale si speciale In materie contraventionals, determini
faptele ce constituie contraventii si prevede procesul contraventional si sanctiunile
contraventionale.

Totodatd, In cazul in care, autorii proiectului de lege considerd ci prevederile
Codului contraventional, nu acoperd tot spectrul de contraventii din domeniul
accesului la informatie, pot inainta propuneri de compietare a acestuia.

10. La fel, cu toate cé in nota informativd se mentioneazi ci implementarea
prevederilor proiectului de lege nu va necesita alocarea resurselor financiare din
bugetul de stat, totusi atragem atentia asupra faptului ca, din prevederile art. 9 alin. (2)
al proiectului de lege reiese cd, dupd aprobarea acesteia, paginile web oficiale ale
autorititilor publice trebuie si fie adaptate pentru accesarea acestora de citre
persoanele cu dizabilitati, actiuni care implicd cheltuieli financiare din partea
furnizorilor de informatii.

Reiesind din faptul c&, majoritatea furnizorilor de informatii sunt autorititile
publice ale statului finantate de la bugetul de stat si cheltuielile legate de adaptarea
paginilor web, vor fi puse in sarcina bugetului de stat.

in acest sens, constatim ci implementarea proiectului de lege genereazi
cheltuieli financiare suplimentare. Astfel Serviciul considerd necesar efectuarea
analizei economico-financiare a proiectului de lege, iar lipsa calculelor economico-
financiare cu privire la implementarea prevederilor prezentei norme, constituie o
incélcare de procedurd gi lasd semne de Intrebare privind posibilitatea implementrii
prevederilor date.

Alexandru MUSTEATA
Director

Digitally signed by Musteata Alexandru
Date: 2023.03.06 12:50:31 EET
Reason: MoldSigm Signature

Location: Moldova
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gy AvocatuL
@ ] POPORULUI
OMBUDSMAN

06 martie 2023 Nr.04-3/15-525
La Nr. din

Doamnei Veronica MIHAILOV-MORARU,
Ministru al Justitiei
secretariat@justice.gov.md

Opinie repetata
la proiectul Legii privind accesul la informatiite publice
(numér unic 1003/MJ/2022)

Examinénd proiectul ajustat al Legii privind accesul la informatiile publice,
am remarcat ci unele sugestii formulate In opinia inifiald au fost incorporate in
proiect.

Totusi, insistim In continuare asupra recomanddrilor care nu si-au gasit
expresie in proiectul de lege, dar pe care le considerdm semnificative:

1. accesul la informatia publicd intr-un mod egal si pe intelesul tuturor
exprimatd in garantarea obtinerii informatiei in limba solicitatd in cazul
minorititilor nationale, precum si redati prin Sistemul Braille pentru persoanele cu
deficiente de vedere. Atdt dreptul oricirei persoane apartindnd unei minoritdti
nationale de a folosi liber si fird ingerintd limba sa minoritard, n privat si in
public, oral si in scris, cit si dreptul de a utiliza limbajul mimico-gestual si alte
moduri alternative de comunicare in calitate de mijloace de comunicare intre
persoane fac parte din standardele internationale privind drepturile omului;

2. referitor la perceperea pldtilor pentru eliberarea informatiei de interes public
pentru persoanele aflate in incapacitate de platd, nu este solid argumentul,
prezentat in Sinteza obiectiilor, propunerilor si recomanddrilor, privind preluarea
practicii Albaniei pe domeniu. Informatia publici solicitatd ar putea fi redatd intr-
un volum mal mare de 20 pagini, implicdnd cheltuieli suplimentare pentru

categoriile defavorizate ale populatiei. Se impune revizuyirea art. 21 din proiect.

Digitally signed by Panico Ceslav

Cu respect, Date: 2023.03.06 09:58:42 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ceslav PANICO,
Avocatul Poporului

Ex. Liudmila Zarigneac
Tel.: 060002681

Oficiul Avocatulyd Poporulul, str. Calea fegifor, nr. 11/3, ME- 2089, mun. Chisindu, Republica Moldova
+373 22 Z34 800, secretariat@ombudsman.md, wwew.ombudsman.md



Procuratura Republicii Moldova

Republiva Moldova, MD-2005, mun, Chigindu, bd. Srefan cel Mare si Sfint, 73, tel.(022) 22-30-75,
Jox (022) 21-20-32, e-muil: proc-gen@procuratira.md

02.03.2023 nr. 4-1d/23- 2007
la nr. 03/1674 din 24.02.2023
Ministerul Justitiei

Procuratura Generald a examinat proiectul de Hotirdre pentru aprobarea
proiectului de Lege privind accesul la informatiile de interes public (numir unic
1003/M.J/2022) remis spre avizare repetata.

Opinja institutionald pe marginea proiectului de Hotardre mentionat supra a fost
expusd in scrisoarea nr.d-1d/23-153 din 31.01.2023, iar obiectiile §i propunerile
inaintate Tn mare parte au fost acceptate,

Totodaté, verificdnd si apreciind continutul proicctulul Inaintat spre avizare
repetatd, expunem /nfra urmétoarele:

L. Cu referire la proiectul de Lege privind accesul la informatiile de interes
public (in continuare — proiectul de Lege):

1.1, Conform dezideratelor art.9 alin.(2) din proiectul de Lege supus aviziri
“Paginile web oficiale ale autoritifilor publice trebuie sd fie adaptate in modul
prevazul de lege, pentru accesarea acestora de cdtre persoanele cu
dizabilitdtf”. Studiul proiectului de Lege avizat a relevat lipsa prevederilor de
instituire a unul ansamblu de mésuri de adaptare a paginilor web, conform
necesitétilor persoanelor cu dizabilitii.

1.2.  In scopul respectdrii principiulul de claritate si previzibilitate a proiectului de
Lege avizat, privind criteriile de corespundere a paginilor web oficiale ale
autoritdfilor publice pentru accesarea acestora de catre persoancle cu
dizabilititi, propunem coroborarea prevederilor proiectului cu prevederile
art.25 alin.(4) din Legea nr.60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitdti i completarea art.9 alin.(2) cu sintagma “in conformitate cu
liniile directoare internationale in materie de accesibilitare”.

13, La art.13 alin.(1) lit.c), in vederea exprimdrii corccte si corespunderii cu
prevederile art.73 alin.(6) din Codul administrativ nr.116/2018, opindm pentru
substituirea cuvantulul "depusd " cu cuvantul “formulard”.

1.4, Cu referire la art.18 alin.(3), consideram necesar de mentionat dezideratele
art.17 din proiectul de Lege supus avizirii, care stipuleazi ca, "In cazul in care
solicitantul inainteazd furnizorului de informatii mai multe cereri, furnizorul
poate sa le conexeze i sd ofere solicitantului un singur rispuns, care va face
referive la toate cererile inaintate”. Astfel, in vederea respectirii dreptului de
acces la informatiile publice ale persoanelor fizice si juridice, dar si acordarea
furnizorului de informatii a termenului necesar pentru a furniza informatia




completd, considerdm judicios ca In cazul conexdrii cererilor, termenul de
examinare §i solutionare s& curgd de la data Inregistrarii ultimei cereri Inaintate
de solicitant.
Pe cale de consecintd, opindm pentru substituirea la art.18 alin.(3) a
cuvantului “primei” cu cuvantul “ultimei”.
Adjunct al Procurorului S
General interimar Vi L i Aliona NESTEROV
L



CAMERA NOTARIALA DIN REPUBLICA MOLDOVA
adresa: MD-2012, muxn. Chisinaun, str. Bucuresti 90, of.16
www.cnm.md; camera.notariala@enm.md. (022) 000 701, (022) 000 702, 061077753
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Nr77 'iiin 3 martie 2023
Ia nr. 03/1674 din 24.02.2023

Ministerul Justitiei

mun. Chigindu, str. 31 August 1989, nr. 82
secretariat@@justice.gov.md

victor kalughini@justice. gov.md

in contextul solicitdrii de reavizare a proiectului legii privind accesul la
informatiile publice (numdr unic 1003/MJ/2022), Camera Notariald comunicd
urmitoarele:

Camera Notariald sustine excluderea notarilor din categoria furnizorilor de
informatii, iar in partea ce fine de calificarea organului de autoadministrare a notarilor
drept furnizori de informatii face urmitoarele preciziri.

Proicctul de lege atribuie calitatea de furnizori de informatii asociatiilor
profesionale si organelor de autoadministrare ale profesiil.or din sectorul justitict. Legile
speciale care reglementeazd modul de organizare a profesiilor juridice conexe justitiei
opereazi cu notiuni diferite (organ de autoadminisirare, asociatie profesionals,
organizatie profesionala): :

- art. 43 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea activitatii
notarilor: Camera Notariali este organul de autoadministrate al notarilor, organizatic
profesionald, infiinfatd tn temeiul legii;

) -art. 35 alin. (1) din Legea nr. 1260/2022 cu privire la avocaturd: Uniunea
Avocatilor este. organul de autoadministrare al avocatilor, persoand juridicd cu
patrimoniu si buget propriu;

- art. 40 alin. (1) din Legea nr. 113/2010 privind executorii |udecat<}resu Uniunea
Nationald a Executorilor Judec#toresti este o asociatie profesionald necomerciald din care
fac parte toti executorii judecitoresti;

-art. 10 alin. (1) din Legea nr.161/2014 cu privire la administratorii autorizaii:
Uniunea administratorilor autorizati este o organizatie profesionald necomerciald, cu
personalitate juridicdl, care 11 intruneste pe toti admmzsuatoru autorizati in conditiile
prezentei legi.



Reprezentantii profesiilor juridice sunt in drept de a fi membri si In alte asociatii
profesionale, pe principii benevole, decét organul de autoadministrare constituit prin lege
(ex. art. 10 alin. (1) lit. £) din Legea nr. 69/2016 —~ dreptul notarului de a se asocia in
cadrul unor asociatii obstesti, art. 33 din Legea nr. 1260/2022 — dreptul avocatilor de a se
asocia, pe principii benevole, conform legislatiei cu privire la organizatiile necomerciale,
in asociatii profesionale locale, centrale si internationale).

Urmand intentia autorului de a atribui calitatea de furnizori de informatii organelor
de autoadministrare a profesiilor juridice, inclusiv sub forma asociatiilor profesionale, se
impune precizarea cd se va referi la asociatiile profesionale constituite prin lege. Se
propune completarea la art.4 1it. g) cu cuvéntul “constituite prin lege™ dupd sintagma
“asociatiile profesionale”. De altfel, va rezulta ci vor fi obligati sa furnizeze informatii
publice toate asociatiile profesionale a1 cdror membri sunt reprezentanti ai profesiilor
juridice si care pu 1i includ pe toti avocatii/notarii si nu indeplinesc sarcina de
autoadministrare a si reprezentarea profesici. _

Transpunerea de cétre autor a notiunii din art. 3 pet. 362 din Codul Fiscal — activitate
profesionald in sectorul justitiei nu este cea mai potrivitd pentru desemnarea organelor de
autoadministrare ale profesiilor din sectorul justitici. Sugerdim utilizarea notiunii de
«profesii juridice conexe justifiei” sau "profesii liberale din sectorul justitiei”.

Projectul de lege a pastrat conceptul notiunii de “informatii publice” semnificAnd
toate informatiile Inregistrate in orice formd §i detinute de furnizorul de informatie,
elementul esential care determind faptul cd o anumitd informatie este publicd consti in
detinerea acesteia de cdtre furnizorul de informatii. In lumina prevederilor art. 3 din
proiectul de lege, toate informatiile detinute de Camera Notariald vor reprezenta
informatii publice (date personale ale notarilor: ex. data si anul nasterii, date privind
starea de sanatate din certificatele medicale prezentate de notari sau angajati, date din
actele de identitate ale copiilor acestora). Nu toate informatiile delinute de Camera
Notariald pot fi raportate interesului public pentru care se desflisoaril activitate notariali,
dupi cum indicd autorul proiectului, si respectiv aceste informatii nu pot {i calificate din
start ca fiind publice. Se impune o delimitare clard dintre informatiile detinute de
furnizorul de informatii care pot fi considerate publice si care nu pot i astfel raportate,

Desi, proiectul de lege stabileste in art. 7 scopurile legitime care pot constitui temei
pentru limitarea accesului Ja informatiile publice (lit. g) — date cu caracter personal), art.
8 concretizeazd aplicabilitatea acestuia doar la Totrunirea cumulativd a 2 conditii: a)
dezviluirea informatiei poate prejudicia unul din scopurile legitime previizuie la art. 7
alin. (1) si b) prejudiciul care poate fi cauzat prin dezviluirea informatiel prevaleazit
asupra interesului public Tn accesarea informatiei.

in conditiile in care, proiectul de lege nu impune motivarea sau Justificarea cererii
de comunicare a informatiilor publice, va fi dificil a aprecia interesul public in accesarea
informatici, deoarece nu se cunosc pentru ce sunt acestea necesare. in consecintd.
principiile statuate in evaluarea posibilitafii de Hmitare a accesului la informatiile publice
devin neclare in aplicare.

Reglementand o formi de acces la informatiile publice — transparenfa proactivi, in
temeiul art. 9, se impune publicarea din oficiu pe pagina web oficiald a Camerei
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Notariale, a bugetului, datelor privind persoanele juridice céirora le este transmisd o parte
din functiile autorititii publice, datele privind achizitiile publice etc. Se va retine ci
organele de autoadministrare a profesiilor juridice conexe justitiei nu sunt finantate din
fonduri publice. ci din contributiile achitate de citre membrii sdi, motiv pentru care este
indoielnicé calificarea informatiilor privind modul de utilizare a bugetului astfel format
drept publice si stabilirea interesului general céruia ii servesc. Camera Notariald asigurd
publicarea acestora categorii de informatii persoanclor indreptalite a cunoaste cum se
gestioneazd bugetul Camerei Notariale, membrilor sii.

Reglementand atributiile autoritdtilor publice in monitorizarea $i controlul
implementarii legii, se va retine art. 32 din proiect, care indica asupra autoritdtilor publice
previzute la art. 30 alin. (2), insa art. 30 din proiectul dat contine un alineat unic.

Lilia CHIRTOACA

Presedinte al Camerei Notdna // v/,.{f/ ﬁgﬁf;ﬂf’

Ex. Onofrel Diana (022) 000 701

L)



Uniunea
Administratorilor
Autorizati din Moldova

MD 2004, Republica Moldova,
mun. Chiginéu, str. Toma Ciorba, 18

BC ,, Victoriabank™ SA filiala nr, 12 Chigindu,
IBAN MD02V1022241200000017MDL
SWIFT:VICBMD2X884, cod fiscal 44005017
Teb/fax: +373 22 4038 90, Tel.: + 373 79514341,
email: goalarmi@gemail.com

Authorized
Administrators Union of
Moldova

18, Toma Ciorba St,

Chisinau, MD 2004, Republic of Moldova
BC ,,Victoriabank™ SA filiala nr. 12 Chisinau,
IBAN MD02V1022241200000017MDL
SWIFT::VICBMBD2X884, fiscal cod 44005017
Phone /fax: + 373 22 40 38 90, Phone: -+ 373
79314341,
email: acalarmEdemail.com

03.03.2023

Ministerul Justitiei a Republicii Moldova
MD-2012, mun. Chigindn, sir. 31 August 1989, nr, 82
(secretariat@justice.gov.md)
Aviz la profectul

de Lege privind accesul la informatiile de interes
public (numar unic 1003/MJ/2022),

Prin prezenta Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova informeazi, ¢i in
corespundere cu dispozitia art. 10 alin. (2) lit. a) 51 b) si art. 43 alin. (3) lit. b) din Legea cu privire la
administratorii autorizati, a examinat Proiectul de Lege privind accesul la informatiile de interes
public, insotit cu tabelul de sintezd al obiectiilor, propunerilor si recomandirilor parvenite prin
intermediul avizelor receptionate i cu referire la cele expuse Uniunea prezinté subiectul discutat in
consecutivitatea ce urmeaza.

Pe segmentul raporturilor juridice supuse reglementfrii Uniunea atentioneazi, ci
reglementarea propusi la art. 3 din proiect, prin care se instituie cercul informatiei publice este
excesiv de Indrizneatd, lipsitd de analizd semantici si o constientizare a efectelor ce pot surveni. in
sensul definitiei propuse intelegem, ci la categoria informatiilor publice atribuim o referintd, o
compunere sau chiar corespondenta dintre angajatii entititii, odatd ce este inregistratd in format
electronic. La caz se contureaz o alunecare pe segmentul bizarului si se ignora claritatea limitelor de
reglementare a relatiei sociale.

In aceiasi ordine de idei reglementirile propuse la art. 4 lit. g) din proiect nu satisfac exigentele
consacrate In principiul coerentei din Legea privind actele normative. Ne referim la faptul, ci in
corespundere cu dispozitia art. 10 alin. (1) din Legea cu privire la administratorii autorizati Uniunea
Administratorilor Autorizati din Moldova nu este o institutie publici. In sensul expus Uniunea nu
poate fi furnizoare de informatie publicd. Acest fapt este confirmat si de analiza reglementirilor
analogice in tarile europene — ex. Germania, Romaénia — unde uniunile profesiilor conexe justitiei nu
sunt subiecte a legii cu privire la accesul la informatie.

Ignorarea obiectiilor formulate anterior ne determing sé reiterdm, cd o cerere ne semnati nu
intruneste elementele constitutive a actului juridic si, In consecintd, nu produce efecte juridice.
Instituirea unei astfel de practici va Incuraja inaintarea cererilor anonime sau inaintarea unor cereri
de catre unele persoane din numele altor persoane, fird ca ultimele si fie in cunostinti de cauzi. n
sensul expus reglementérile continute In Codul administrativ cu referire la forma si continutul petitiei
reprezintd o forma mai reusitd de reglementare a relatiilor sociale vizate.

Pe de altd parte, exprimdm op{iunea, ci pretinderea informatiei de interes public urmeazi,
ctusi de pufin, sa fie justificatd si argumentaté, si acest fapt nu trebuie privit ca un impediment
birocratic, ci ca o modalitate de stabilire a cercului de informatie necesar, care, in ultimi instanta, va
contribui la solutionarea eficienti a cererii.

Intr-o alti ordine de idei se contureazi concluzia, ci autorii proiectului de Lege la elaborarea
textului au reiegit din buna credintd a solicitantilor de informatie de interes public. Totodat3, atét
situatia din tard cét si situatia internationald ne demonstreazd, ci nu de fiecare dati solicitantii de



informatie de interes public au intentii de bund credintd. Considerdm, c¢i urmeaza si luim in calcul si
situatia cénd o persoand, utilizand calculatorul, va avea posibilitatea din numele siu sau din numele
tertelor persoane si bombardeze o institutie cu solicitéri, la care, institutia va fi obligatd si mobilizeze
personal pentru a face copii sau si scaneze acte pentru a oferi informatia solicitatd. Si aceasti
posibilitate va fi oferitd prin dispozitie legala.

In oglinda celor expuse Uniunea considerd rezonabil de a propune revenirea la analiza
efectelor pasibile de a fi produse de reglementirile propuse la art. 3, 4 lit. g), art. 12 alin. (3) si art. 13
alin. (2) din Proiectul de Lege privind accesul la informatiile de interes public. In viziunea noastra
obligarea solicitantilor de a semna cererile si de a motiva necesitatea prezentdrii informatiei va oferi
un accent de seriozitate procesului de interactiune intre solicitanti si institutiile publice.

Presedintele Uniunii Administratorilor
Autorizafi din Moldova

Digitally signed by Ciobanu Dorin
Date: 2023.03.06 10:03:13 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Prin prezenta vd aducem la cunostintd ¢i, Freedom House in Moldova a
reexaminat proiectul de lege privind accesul la informatiile publice supus
consultarilor publice.

Actualul proiect de lege elaborat de Ministerul Justitlei ar veni, in opinia
autorului, s3 confirme adeziunea Republicii Moldova |a standardele europene si
internationale privind accesul la informatiile de interes public. Constatim cu
regret cd, propunerile noastre nu au fost luate In considerare la definitivarea
acestuia urmare a procedurii de avizare la care a fost supus.

Tn acest context, Freedom House in Moldova reitereazi recomandirile expediate
anterior si anume:

1. introducerea notiunii de ,date cu caracter personal de interes public” care se
referd la informatii privind: bunurile si interesele personale, conflictele de
interese, pregétirea si cariera profesionald, activitatea administrativa si modul de
indeplinire a sarcinilor si indatoririlor, gestionarea propriettii sifsau a banilor
publici, finantarea partidelor politice, masurile penale si/sau contraventionale
coercitive care vizeaza persoana publicd, persoanele care exercitd functii publice,
beneficiarii efectivi sau faptele de interes public in care a fost implicatd persoana
respectivad. Varianta de proiect de lege propusd nu contine o astfel de notiune,
fapt pentru care reiterdm propunerea noastra;

2. publicarea proactivd de cétre intreprinderile de stat si municipale a
informatiilor publice conform capitoluiui Il din proiect si nu potrivit Legii nr.
246/2017 cu privire la Intreprinderea de stat si municipal;

3. excluderea normelor prin care dispozitile Codului administrativ se aplicd
numai in mésura Tn care acestea nu contravin prevederilor prezentei legi, pentru
a nu crea confuzie si a exclude posibilitatea de a trata cererile de informatii ca si
petitli;

4. includerea prevederilor privind solicitarea informatiilor verbal, 1a telefon, nu
doar la sediul furnizarilor de informatii, imperios necesard, mai ales pentru
jurnalisti. Necesitatea introducerii unei astfel de norme decurge din instituirea
unar practici abuzive de refuz nh furnizarea de informatii, in special citre
jurnalistii care scriu stiri si au nevoie de informatii/reactii in aceeasi 7, in caz
contrar furnizarea ultericard a acestora devine irelevants;
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5. exceptarea de |a plata pentru furnizarea informatiei volumul cdreia depéseste 20 de pagini a jurnalistilor
si ONG-urile ale caror activitdti au ca obiect chestiuni de interes public;

6. excluderea conditiei de respingere a cererii de acces la informatii atunci cind a fost oferit un rdspuns
cu privire la toate informatiile;

7.includerea unor prevederi care ar interzice furnizorilor de informatii sa refuze comunicarea informatiilor
de interes public pe motiv ¢ aceasta nu este documentat3 sifsau sistematizat3;

8. exceptarea de la aplicarea prevederilor capitolelor -Vl din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal (conditiile de bazd pentru prelucrarea, stocarea si utilizarea datelor cu caracter
personal, drepturile subiectului acestor date, organul de control al prelucrérii lor si controlul protectiei
respectivelor date) In cazul prelucrarii datelor cu caracter personal in scopuri jurnalistice; aplicarea unor
exceptii de la regula generald care sd confere drepturi mai largi mass-media de a colecta/accesa si prelucra
date de interes public, inclusiv cu caracter personal nu este asigurati.

Tn acelasi timp, insistdm asupra urmatoarelor propuneri de imbunititire a proiectului care a modificat
unele prevederi anterioare prevdzute n proiectul remis spre avizare:

a) revenirea la notiunea de , informatii de interes public”

In nota informativ3 [a proiect se mentioneaza ¢, ,desi Conventia de la Tromsg opereazi cu notiunea de
w~documente oficiale”, aceasta este definitd la art. 1 § 2 (b) drept toate ,informatiile inregistrate in orice
formd, elaborate sau receptionate si detinute de autoritétile publice.” Din acest considerent, din punct de
vedere al dreptului comparat, atét in statele parti la Conventia de la Tromsg, cit si in majoritatea
jurisdictiilor din lume, se opereazd preponderent cu notiunea de ,informatie”, in diferite varietéti
lingvistice (informatie, informatie publicd, informatie de interes public, etc.).

Art. 34 alin. (1} din Constitutie prevede cd, dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de
interes public nu poate fi ingradit. Tn acest sens, potrivit art. 3 alin. (3) si (4) ale Legii cu privire la actele
narmative nr. 100/2017, actul normativ trebuie s8 corespundd prevederilor Constitutiel Republicii
Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim
recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiei Uniunii Europene, Proiectul actulul normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afii in

conexiune.

b) solicitarea verbal a informatiilor
Argumentul precum c3 ,in cazul cererilor verbale, depuse prin telefon, nu existd mecanisme care ar
asigura inregistrarea, evidenta si controluf intern managerial, real si efectiv, al procedurii de examinare si
solutionare a cererilor” nu tine, intrucat un astfel de mecanism poate fi creat.

ldeea cé, ,este imperativ ca cererile verbale sa fie inscrise intr-un proces-verbal, care si fie verificat si
semnat de solicitant Tn calitate de asigurare a faptului cd datele introduse in acest proces-verbal sunt
veridice si nu au fost denaturate de functionarul responsabil de intocmirea documentulul”, de asemenea,
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este una speculativd avand in vedere cd, atat in cazul cererii transmise in formd electronicd, cat si a celei
expediate prin postd sau fax, nu este Imperativd semnitura solicitantului Tn procesul-verbal.

Dacd, in opinia autorului, cererile scrise reprezintd o garantie procedurald pentru solicitant, menite s
asigure realizarea efectivd a dreptului de acces la informatie si, prin urmare, nu trebuie interpretate ca o
»piedicd birocraticd”, de ce atunci Codul administrativ permite depunerea petitiilor verbale?

Prin constatarea cd, cererile de comunicare a informatiilor publice sunt, ipso facto, veritabile petitii, ne
intdreste convingerea ca, insusi autorul legii nu distinge clar aceste dou3 notiuni absolut diferite si “hag3
Tn ceatd” si mai mult viitorii aplicanti ai legii, or Constitutia distinge clar la art. 34 - Dreptul la informatie
sila art. 52 - Dreptul de petitionare,

De mentionat cé, dreptul de acces [a informatie nu poate fi supus unor restrictii formale si nejustificate,
or, cerintele de forma si procedurd stabilite de Codul administrativ nu pot fi imputate accesului la
informatiile de interes public.

Legea Romaniei privind liberul acces la informatiile de interes public, statueaz3 c&, autoritatile si institutiile
publice sunt obligate sa asigure perscanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public solicitate
in scris sau verbal, Informatiile de interes public solicitate verbal de c3tre mijloacele de informare in masa
vor fi comunicate, de reguld, imediat sau in cel mult 24 de ore.

c) micsorarea termenelor

Proiectul de lege supus reavizarii prevede majorarea, in unele cazuri chiar dublarea, tuturor termenelor
setate anterior fira vreo argumentare in acest sens (a se vedea art. 10 (1), 14, 16, 18).

Mai mult, conform indicatiilor metodologice privind regulile de tehnic legislativa ale MJ, pct. 59, prevede
evitarea ,cuvantului ,calendaristice” la determinarea curgerii $i calculdsll termenilor. Or, aceasta este
regula general3 de curgere a termenului. Tn caz contrar, se poate interpreta per a contrario ¢4, in celelalte
cazuri In care nu s-a specificat cd, zilele sunt calendaristice, de fapt se au in vedere zile lucritoare, de
sarbatoare, pare, impare”.

Totodata, doar [a art. 18 se stabileste termenul in ,zile calendaristice”, in timp ce toate celelalte termene
sunt setate Tn ,zile lucritoare”. Tn acest context, solicitim uniformizarea terminologiei asa cum prevede
Legea 100/2017 si reducerea termenului de la 15 zile la 10 zile lucritoare, iar cel de ,10 zile”, In cazul in
care se solicitd un volum mare de informatii, care necesit timp suplimentar pentru prelucrarea acestora,
cu 5 zile” asa cum era prevazut anterior si asa cum prevede Lege 982/2000.

Prin majorarea termenelor, autorul nu doar ca nu faciliteazd accesul la informatii {asa cum este si scopul
elaborarii acestui proiect de lege), dar per a contrario, il ingreuneaza.

d) asigurarea accesului la informatia de interes public a reprezentantilor mass-media

Libertatea presei si a mass-media merge ménd in ména cu libertatea de exprimare si accesul a informatii,
far Tntr-o societate democraticd toate le sunt deopotrivd acordate jurnalistilor si publicului. Cu toate
acestea, in Republica Moldova, organizatiile de media nationale si internationale identificd restrictia
accesului la informatie ca una din cele mai semnificative probleme cu care se confrunté jurnalistii si mass-
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media. Tn uitimii 20 de ani, organizatil ca Freedom House si Reporters Without Borders au evidentiat
limitarea accesului la informatii, impreund cu intimidarea si atacurile asupra jurnalistilor, dezinformarea
internd si propaganda externd, precum si controlul politic si oligarhic al autoritdtilor de reglementare si
mijloacelor de informare Tn mas3 ca cele mai mari provocari pentru activitatea jurnalistilor si mass-mediet
din Republica Moldova.® Considerdm c3, noua Lege trebuie s3 asigure accesul la informatiile de interes
public reprezentantilor mass-media.

Potrivit Raportului de evaluare ex-post impact asupra Legii nr. 982/2000 privind accesul la informatii, rolul
vital al media Tn facilitarea si stimularea dreptului publicului de a primi si de a comunica informatii si idei
a fost recunoscut In mod repetat de citre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, dupd cum urmeaza:
LIndatorirea presei este s3 comunice — de o manierd conforma cu obligatiile si cu responsabilititile ei —
informatii si idei privitoare Ia toate chestiunile de interes public. Nu doar ea are sarcina de a comunica
asemenea informatii si idei: publicul are, de asemenea, dreptul de a le primi. Dacé ar fi fost altfel, presa
nu ar fi putut juca rolul ei vital de ,cdine de pazd” al societétii democratice {vezi BladetTromsp si Stensaas

v. Norvegia [MC], 20 mai 1999, §§ 59 si 62)."2

Recomandarea CM/Rec{2016)4 a Comitetului de Ministri citre statele membre privind protectia
jurnalismului si siguranta jurnalistilor si a altor actori media (adoptats de Comitetul Ministrilor la 13 aprilie
2016 la cea de-a 1253-a reuniune a adjunctilor ministrilor} statueaza cd ,Statele membre ar trebui s puni
n aplicare un cadru legislativ cuprinzator care s8 permitd jurnalistifor si altor actori media s8 contribuie [a
dezbaterea publicd n mod eficient st fard teamd. Un astfel de cadru ar trebui (...) si garanteze accesul
publicului la informatii (...}

Cu respect,

Tatiana PUIU
Moldova Country Representative

g Ff@@d Om (m) +373.79720003
House | wsmsiommseos

a: 1850 M St NW Floor 11, Washington, DC 20036

1 https:/ffreedomhouse.org/sites/default/files/2020-03/Gotisan_lonel Brief FINAL RO.pdf
2 hitps: /fwww.parlament.md/LinkClick. aspx?fiteticket=hTk8rg8|2i1%3 D&tabid=104& language=ro-R0O
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Ref. Nr. 04/23

03.03.2023

Doamnei Veronica Mihailov-Moraru, Q:';';giva"g;;';fs':;” MOLDOVA

Ministrd a Justitiei ' Numarul de inregistrare:002189  Codul fiscal: 1010620000639

. : : ; Adresa pogtald: CP 209, MD-2009,
secretaria ICe.B0v.
tari t@JUSt ce.gov.md mun. Chiginau, Republica Moldova

Adresa oficiului: str. Toma Ciorba 20, of. 7, MD-2004,
mun. Chiginau, Republica Moldova

T: (+373-22) 83-58-08 F: (+373-22) 22-99-66

E: assistant@amnesty.md W: www.amnesty.md

Aviz
La proiectul de Lege privind accesul la informatiile publice
(nr. unic 1003/MJ/2022}

Amnesty International Moldova reitereaza comentariile din avizul anterior la prezentul
proiect de lege, si Tn principiu, sustine ncile modificari. Apreciem eforturile autorilor
proiectului de a ajusta prezentul proiect conform recomandérilor autoritatilor si institutiilor
care au avizat proiectul si vointa de a continua dialogul cu acestea pentru a o ulterioar
Tmbunétatire.

Amnesty International Moldova vine cu urmatoarele recomandari:

1. Cu referire ia art. 15, Nota Informativd mentioneazd ca "... daca legea prevede
conditii suplimentare de form& Tn vederea solicitarii anumitor informatii, atunci
acestea urmeaza a fi respectate n virtutea prioritatii normei juridice derogatorii
(e.g. art. 6 fin Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998)". Insa, aceasta
mentiune nu este inclusi Tn textul propriu-zis al proiectului de lege. Tntrucat art.
15 prevede confinutul cererii si elementele obligatorii pe care solicitantii trebuie s3
le Tntruneascd, Tn vederea asigurarii claritatii si previzibilitatii legii, mentiunea din
nota informativa trebuie inclusa Tn textul propriu-zis al legii. De altfel, solicitantul
risca sa nu cunoasca despre posibilitatea necesitatii unor documente aditionale
conform altor legi pentru a asigura respectarea elementelor esentiale ale cererii de
acces la informatii.

2. Cu referire la art. 20, autorii proiectului au invocat de mai multe ori in tabelul cu
comentarii ca in conformitate cu pct. 56 din Raportul explicativ al Conventiei de la
Tromso, "... ajutorul cu infelegerea nu implicd obligatia de a traduce documente
sau de a furniza explicatii tehnice sau juridice de Tnaltd specializare”. Tn



interpretarea noastrad, acest punct din raport de fapt nu evidentiaza lipsa n textul
Conventiei @ unei norme onerative care ar impune furnizorii de a oferi informatii
intr-o alta limba decat cea n care sunt disponibile, ¢ci mai degrabd se atestd
posibilitatea introducerii unei norme dispozitive in aceasta privina. Altfel spus,
furnizorul nu are obligatia de a traduce informatiile, dar consideram oportun de a
nu exclude situafiile Tn care furnizorul ar putea oferi o informatie tradusd la
solicitarea persoanei, n cazul in care furnizorul dispune de o astfel de capacitate.
Prin urmare, propunem de a complementa art. 20 cu un alineat care s3 prevada
urmatoarele: "Furnizorul de informatii poate oferi traducerea informatiilor la
solicitare, Tn caz ca dispune de o astfel de capacitate.”

Cu referire la art. 22, propunem ca Tn cazul in care furnizorul de informatii nu
dispune de informatiile solicitate, dar cunoaste ca acestea se afla la dispozitia unui
alt furnizor de informatii, atunci primul sa aibd de fapt obligatia si nu dreptul
discretionar de a readresa cererea. Aceasta se datoreazad necesitatii de asigurare a
celeritatii procesului de obtinere a informatiilor de cétre solicitant,

Cu respect,

Veaceslav Tofan

Director Executiv

Amnesty International Moldova

Ex.: Cristina Snegur
E-mail: legal@amnesty.md

Digitally signed by Tofan Veaceslav
Date: 2023.03.03 18:31:13 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Drepturi g justitie pentru tofi

Subiect: Opinie juridica cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la accesul la
informatiile de interes public

Adresata: Ministerul lustitiei Republicii Moldova, persoana de contact:

Victor KALUGHIN, Consultant superior, Directia elaborare acte normative
e-mail: victor kalughin@justice.gov.md; secretariat@justice.gov.md;

Prezentata de:  Centrul de Resurse Juridice din Moldova {CRIM, www.crjm.org), persoane de
contact: Vladislav GRIBINCEA {vladislav.gribincea@crim.org), Victoria MEREUTA
(victoria.mereuta@crim.org).

Data sinr.: 14/23 din 30 martie 2023

Expediatd prin email

Aceasta opinie este prezentatd Ministerului Justitiei Republicii Moldova in contextul initiativei proiectului de Lege
privind accesul la informatiile publice.

La 3 januarie 2023, proiectul a fost remis spre examinare. Scopul proiectului vizeaza revizujrea cadrului legal actual
prin introducerea unor prevederi si institutii novatorii in vederea asigurdrii respectului dreptului constitutional la
informatie garantat de art. 34 din Constitutia Republicii Moldova. La 24 februarie 2023, proiectul de lege prezentat
initial a fost revizuit si retransmis spre examinare, fiind urmat de o sesiune de discutii in cadrul Ministerului Justitiei,

Tn continuare, CRIM propune citeva modificari cheie care si imbunit3teascs proiectul de lege privind accesul la
informatiile publice. Tn special, propunem urméatoarele:

n

* Modificarea titlului legii din ”Lege privind accesul la informatiile publice” in “Lege cu privire la
informatiile de interes public” si alinierea textului legii conform acestei modificirii. Aceast modificare
exclude interpretarile tendentioase. Nu toate informatiile solicitate sunt de interes public {cnd se solicitd
informatii care viseaza doar solicitantul) si nu orice informatie de interes public este public3 (publicat3 de
autoritdti). Aceasta formulare este totodata prezenta in Constitutia Republicii Moldova.

o Completarea listei furnizorilor de informatii cu executorii judecdtoresti si notarii, si partidele politice si
organizatiile social-politice. Aceasta completare este justificatd n cazul notarilor si executorilor prin
serviciile publice pe care le presteaz3, iar in privinta partidelor, prin natura activititii pe care o presteazi si
finantarea pe care o primesc de la stat.

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

@ str. A Sciusev 33, e +37322 843601 @ contact@crimorg 0 crfenorg
MD-2001, Chisinay, 137337 84 36,02 )4 . ]
Republica Moldova #3732 - www.cm.ord Q crimoldova
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» Includerea specificarilor privind cazurile in care este interzisd limitarea accesul la informatiile de interes
public ce constituie date cu caracter personal care deriva din activitatea profesionala a agentilor publici,
in sensul Legii integritatii nr. 82/2017. Specificdrile date sunt necesare pentru a oferi 0 mai buné claritate
a textului si pentru a facilita eradicarea situatiilor raspandite de refuz in oferirea informatiilor de interes
public invocand viata privata.

e Excluderea din textul proiectului legii a mentiunii privind faxul care este un mijloc de comunicare
depdsit, Legea este adoptatd pentru a fi aplicata multi ani Tnainte. Nu este cert dac in viitor faxul va mai
fi folosit ca mijloc de comunicare eficient si daca faxurile se vor mai produce tn general. Avand in vedere
tendinta de digitalizare, mentinerea faxului ca mijloc obligatoriu de comunicare nu este justificats.

e  Excluderea tratérii cererilor de informatii de interes public ca petitii si excluderea elaborarii unui proces-
verbal in cazul cererilor depuse verbal, acest aspect fiind dificil de realizat in practici. Pentru asigurarea
unui proces simplist si eficient, insistdm ca solicitdrile de informatii de interes public depuse verbal s3 fie
doar notate In registru.

» Micsorarea termenului de examinare si solutionare a cererilor de informatii de interes public de la 15
la 5 zile din data depunerii cererii, iar in cazul mass-media insistdm ca cererile s3 fie examinate i
solutionate si mai rapid — adica imediat sau in maxim o zi lucrdtoare, termenul putand fi prelungit la
maxim 3 zile lucrdtoare. Aceastd reducere este dictatd de digitalizarea serviciului public. Totodat,
neintroducerea unui termen mai scurt pentru mass-media risca sa facifiteze distribuirea informatiilor
neadevarate, avand in vedere ca jurnalistii nu vor astepta 15 zile pentru a publica un material.

*  Actiunea in contencios administrativ sd se inainteze in decurs de 30 de zile inclusiv de la expirarea
termenului pentru necomunicarea raspunsuiui. Termenul de un an de la data expirdrii termenului este
unul prea mare.

e Termenul privind examinarea §i solutionarea cauzelor de contencions administrativ sa fie solutionate
de la data depunerii actiunii, nu din data acceptdrii acesteia pentru a evita inregistrarea cu Intarziere a
actiunii si tergiversarea termenului. Din acelasi motiv, propunem modificarea termenului prelungit de
judecare a cauzei de la 3 funi la 1 luni.

CRIM Tsi reitereaza deschiderea pentru colaborare in continuare cu autorititile nationale in vederea elaborarii
politicilor publice pe segmentul justitiei, anticoruptie si drepturilor omului.

e detalii sau clarificari suplimentare.

' (b

e
s D

Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pé

8t
Digitally signed by Chirtoac3 Iie
Date: 2023.03.30 07:51:43 EEST e fehl i
Reason: MoldSign Signature X/ _ ‘

ion: Moldov “
Location: Moldova llie CHIRTOACA
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CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

@ str. AL Sciusev 33, e +37322843601 @ contact@crjm.org o crjm.arg

MD-2001, Chisindu ; - . .
' H ’ 37322843602 /; X jm
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