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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea
Legii privind activitatea particulard de detectiv si de paza
(nr.200 din 11 mai 2016)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea Legii privind activitatea particularé de detectiv si de pazi, inaintat cu titlu
de initiativa legislativa de catre dl Sergiu Sirbu, deputat in Parlamentul Republicil
Moldova si releva urmétoarele.

I. CONSTATARI GENERALE:

1. Inaintarea initiativei legislative corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Modificarea si completarea Legii privind activitatea particulard de detectiv si de
pazi tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu prevederile art. 66 din
Constitutie, privind atributiile de bazd ale Parlamentului.

3. Conform Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul ajustérii
prevederilor legale la realitatile existente in care organizatiile particulare presteaza
servicii de ocrotire a vietii, sdndtatit si bunurilor persoanelor fizice, precum si a
bunurilor persoanelor juridice impotriva unor actiuni ilicite. Autorul sustine ca
neconcordanta cadrului legislativ la realitatile actuale constd in faptul ca notiunea de
“sistem de alarmare Impotriva efractiei” nu elucideazi tot spectrul de actiuni ilicite care
prezintd pericol pentru viata si sdndtatea persoanelor fizice, precum s§i bunurile
persoanelor juridice. Prin proiectul de lege prezentat se propune o redactie noud a
notiunilor ’sistem de alarmare impotriva efractiei” si “proiect al sistemului de alarmare
impotriva efractiei” precum si operarea unor modificari ce vor rezulta din expunerea in
redactia noua a notiunilor mentionate mai sus. De asemenea, in favoarea operarii
modificérilor, autorul invoca un argument precum ci varianta rusi a Legii stabileste o
altd definitie a sintagmei “’sistem de alarmare impotriva efractiei” si anume ci “cucrema



oxpaHHOM curHanuzauuy” include si alarmele de incendiu, facind o precizare ca

traducerea mot-a-mot a sintagmei “cucreMa OXpaHHOR curHanu3anuu” este “sistema de
alarmare de paza”,

II.  SUGESTII, OBIECTII DE CONTINUT:

Directia generald juridicd a supus examinarii proiectul de lege nominalizat prin
prisma legislatiei in vigoare, inclusiv art.54 din Regulamentul Parlamentului si
comunica ca sustine partial proiectul de lege, prezentind urmatoarele considerente.

Argumentul autorului ca dispeceratul de pazd centralizat receptioneazd si
semnalele alarmelor antiincendiu, il consideram convingator si oportun pentru a include
alarmele antiincendiu in definitia "sistemului de alarma” cu toate acestea consideram ca
nu poate fi temei pentru excluderea termenului “fmpotriva efractiei” din tot textul legii.
Legea nr.283-XV din 04.07.2003 reglementeazd activitatea particulard de pazd pe
segmentul protectiei vietii, sanatatii si bunurilor persoanelor fizice, inclusiv bunurilor
persoanelor juridice, impotriva efractiei (adicd impotriva patrunderilor nesanctionate si
actiunilor ilicite ce atenteazd la viata, sdnatatea si bunurile persoanelor mentionate).
Aceeasi lege opereaza cu termeni precum “sisteme tehnice de legaturd” “sisteme de
pazd” si “sisteme de alarmare impotriva efractiei”. Conform literaturii de specialitate in
domeniul pazei si securitatii proprietétii, drept elemente ale sistemului de securitate
(de paza) se enumera sistemele de alarmd impotriva efractiei, sisteme de supraveghere
video, sisteme de control access si pontaj, precum si sistemele antiincendiu. Facind
parte din acelasi sistem de securitate, totusi este o delimitare clarad ale acestor sisteme.
Alarmele de incendiu nu pot fi incluse in categoria alarmelor impotriva efractiei si in
acelasi timp nu pot fi excluse din sistema alarmelor pentru paza (alarmele antiincendiu
neavind tangente cu patrunderea nesanctionatd sau cu actiunile ilicite precum invoci
autorul initiativei legislative). In aceasta ordine de idei, considerim ca excluderea
sintagmei “Impotriva efractiei” din tot cuprinsul legii va schimba esential caracterul
activitatii de paza, reglementatd de legea in cauzd si considera binevenitd reexaminarea
in acest sens a propunerii de excludere a termenului mentionat.

RESPECTAREA TEHNICII LEGISLATIVE:

Mentiondm c& autorul initiativei legislative a remarcat neconcordanta variantei
ruse si variantei in limba de stat a Legii privind activitatea particulara de detectiv si de

pazd, constatind c& varianta in limba rusad reflectd mai corect realitatile desfasurarii
activitatii de detectiv si de paza.

Directia generala juridica atentioneazi cd legislatia in vigoare stabileste expres ca
“limba de lucru in organele puterii de stat, administratiei de stat si organizatiilor obstesti
este limba de stat. Tot odata se asigura traducerea in limba rusi. Actele organelor puterii



de stat, administratiei de stat gi organizatiilor obstesti se intocmesc si se adopta in limba
de stat, urmind sa fie traduse in limba rusd” (Legea nr. 3465-XI din 01.09.1989).
Acest fapt puncteazd o datd in plus ca nu poate fi acceptat argumentul autorului ci
varianta rusd este varianta corectd a legii si poate servi drept temei pentru operarea
modificdrilor In varianta legii in limba de stat. Actul legislativ adoptat este emis si
publicat in limba de stat, cu traducere in limba rusd, iar in cazul aparitiei unor

divergente la interpretarea prevederilor actului legislativ, limba de stat va fi de
referintd, limba rusa fiind limba de traducere.

in conformitate cu prevederile Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si in contextul respectérii tehnicii legislative, Directia generala juridica vine
cu urmatoarele mentiuni:

- in denumirea proiectului de lege se va specifica obligatoriu numarul legii de
bazd si data adoptdrii acesteia si anume se va completa cu sintagma ,, nr.283-XV din
04.07.2003”

- 1in textul introductiv al Articolului unic a fost omis numadrul legislaturii in care a
fost adoptatd Legea privind activitatea particulara de detectiv si de paza, astfel
propunem, completarea legii mentionate cu sintagma - XV,

In contextul celor mentionate, pina la pronuntarea Parlamentului in sedinta plenard
asupra oportunitétii adoptarii proiectului de lege, Directia generala juridicd sugereaza
autorului reexaminarea initiativei legislative 1n vederea excluderii termenului

“Impotriva efractiei” pe tot parcursul legii, fapt ce ulterior ar putea duce la largirea
limitelor activitétii de paza si va crea incertitudini in aplicarea legii.
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