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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.406 din 22 octombrie 2015)

Directia - generald juridici a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.780-XI
din 27 decembrie 2001 privind actele legislative si comunicd urmatoarele.

Evaludri generale.
1. Proiectul legii este inaintat cu titlu de initiativd legislativi de citre
un grup de deputati, fapt ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova
~si prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului. Domeniul dat tine de
competenta Parlamentului §i este In concordantd cu prevederile art.66 din
Constitutie, privind atributiile de baza ale Parlamentului.

2. In conformitate cu nota informativa, scopul proiectului de lege este,

a) stabilirea interdictiei de purtare a uniformei similare celei militare de citre
persoanele fizice care nu au acest drept, si

b) sanctionarea persoanelor fizice care poartd uniforme similare celei militare. -

3. Este de mentionat faptul, cd nota informativa la proiectul de lege sus-
nominalizat nu include argumentarea propunerilor legislative din proiect, si nu
prezintd o analizi obiectivdi a situatiei existente privind - obiectul propus
reglementarii, dar si a impactului respectiv urmare reglementirii date. Avand in
vedere faptul existentei in alte tiri a fenomenului “omulefilor verzi”, dar si aparitiei
unor structuri “paramilitare” in mediul civil care pot avea port vestimentar
uniformistic si similar celui militar, considerim cd nota informativa respectivi
necesitd a fi detaliatd si argumentatd, care s includd toate compartimentele
necesare unei note explicative si de fundamentare a proiectului de lege conform
prevederilor art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

4. De asemenea constatim c& proiectul legii contravine art.3 alin.(2), art.4 si

art.5 ale Legii nr.780/2001, dat fiind faptul ca nu respectd conditiile legalititii si
preciziei, dar si nu apéra drepturile, libertitile i interesele legitime ale cetitenilor.
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Consideratiuni de drept.

5.La art.I din proiect, care prevede completarea art.21 alin.(3) din Legea cu
privire la pregétirea cetatenilor pentru apirarea Patriei nr.1245-XV din 18.07.2002,
art.21 "Uniforma militara si insemnele militarilor” dupi cuvantul ”departamental”
cu propozifia “precum §i purtarea uniformei similare celei militare (de camuflaj)
de catre persoane fizice” expunem urmitoarele consideratiuni.

in contextul dat, mentiondm cd actualmente, redactia alin.(3) stabileste clar
si expres restrictia - ”Se interzice introducerea uniformei si insemnelor similare
celor ale militarilor pentru lucratorii institutiilor publice si ale agentilor economici,
indiferent de tipul de proprietate si apartenenta departamentali”.

Conform legislatiei pertinente in vigoare a Republicii Moldova putem
constata, ca in prezent, mai multe institutii publice detin uniforme, precum si
insemne departamentale. Astfel, cadrul normativ existent la capitolul dat include
prevederile respective ale urmétoarelor acte, precum:

- Codul silvic nr.887 din 21.06.1996 (art.64 alin.(4) lit.d) prevede, ca
"personalul serviciului silvic in exercitiul functiunii poartd uniforma de serviciu
de model stabilit, care se atribuie gratuit”),

- Codul transportului feroviar nr.309 din 17.07.2003 care prevede in
reglementdrile care deriva ierarhic cd insotitorii garniturilor de vagoane poarti
uniforme stabilite,

- Legea Serviciului de Stat de Curieri Speciali nr.402-XV din 02.12.2004
(art.16 alin.(3) prevede, ci "In baza normelor stabilite, serviciul se asigurd cu
sediu, echipament, transport §i uniformd din contul bugetului de stat”),

- Legea serviciului in organele vamale nr. 1150-XIV din 20.07.2000
(art.22. se numeste ”Uniforma colaboratorilor vamali ),

- Legea cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitard nr.
228 din 23.09.2010 (art.4 alin.(7) indica, ca "Inspectorii organului de control
fitosanitar detin legitimatii speciale, iar inspectorii in exercitiul functiunii la
punctele de intrare trebuie sd poarte uniformd de un model stabilit, cu semne de
distincfie corespunzdtoare. Modelul de uniformd, termenele de purtare §i modul de
echipare se aprobd de Guvern”),

- Legea privind securitatea industriali a obiectelor industriale periculoase nr.
116 din 18.05.2012 (art.16 alin.(8) prevede, ci ”Personalul organului de control
§i supraveghere tehnicd de stat, in timpul exercitdrii functiilor, poartd uniformd
confectionatd din contul mijloacelor financiare alocate conform regulamentului
aprobat de Guvern”),

- Legea cu privire la organizarea serviciului civil (de alternativd) nr. 156-
XVI din 06.07.2007 (art.17 alin.(1) stipuleaza, cd ”Executantul serviciului civil
este asigurat, dupd caz, cu imbrdcdminte speciald sau cu uniformd, cu alimente si
cu locuintd”),

- Legea nr.1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjurétor
(art.29 alin.(1) prevede, ca “Inspectorii mediului poartd in exercitarea Sfunctiilor

lor uniforma de serviciu, dispun de stampili de metal si de plombator de modelul
stabilit”),
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- Hotédrarea Guvernului RM cu privire la uniforma si insemnele
Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnicd a Obiectelor
Industriale Periculoase nr.177 din 11.03.2010,

- Hotéararea Guvernului RM cu privire la aprobarea Stemei si fanionului
Serviciului Vamal, insemnelor uniformistice, obiectelor de uniforma si a normelor
de echipare cu uniforma a colaboratorilor vamali nr.445 din 12.06.2014,

- Hotérarea Guvernului RM cu privire la aprobarea insemnelor uniformei si
a normelor de echipare cu uniformi a colaboratorilor Serviciului de Protectie si
Paza de Stat nr.121 din 30.03.2015,

- Hotérarea Guvernului RM pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
uniforma §i Insemnele distinctive ale colaboratorilor sistemului penitenciar al
Ministerului Justitiei §i a Normelor privind asigurarea cu echipament a
colaboratorilor sistemului penitenciar al Ministerului Justitiei
nr.945 din 17.11.2014,

- Hotérarea Guvernului RM privind aprobarea normelor si modalititii de

asigurare cu uniformd a ofiterilor de informatii i  securitate
nr.1494 din 26.12.2008, etc..
Lista actelor normative respective poate fi prelungité, dat fiind faptul existentei a
mai multor reglementari In vigoare care contin prevederi similare. Astfel, in
Republica Moldova existd legal mai multe institutii publice, angajatii cirora
reglementar au uniforme, fiind in drept, si in anumite conditii chiar obligatia, si le
poarte.

Necesitd a mentiona, cd de dreptul de a-si fabrica uniforme beneficiazi si
institutiile private, precum ar fi agentiile de pazd si detectivi, hotelurile,
restaurantele, alti agenti economici care adopta reglementari proprii si isi propun
anumit port vestimentar pentru angajatii sii.

Totodatd, propunerea autorilor proiectului de a completa dupd cuvéntul
“departamentald” din art.21 alin.(3) al Legii cu privire la pregitirea cetitenilor
pentru apararea Patriei nr.1245/2002, cu propozitia “precum i purtarea uniformei
similare celei militare (de camuflaj) de cdtre persoanele fizice”, extinde aria
juridicd existentd asupra portului vestimentar uniformistic de citre persoanele
fizice. Aceastd extindere deriva si din faptul, cd in conformitate cu prevederile
dictionarelor specializate' cuvantul “uniform3” Iinseamni “imbrdcdminte
reglementard care prezintd aceeagi formd dupd croiald, model, panzd si culoare,
obligatorie pentru anumite categorii de profesiuni; imbrdcdminte-tip menitd sd
distingd pe membrii anumitor institufii; imbrdcdminte cu caracteristici sau
particularitdti identice, constante”, iar cuvantul “similar” inseamni “care este de
acelagsi fel; asemandtor, apropiat; podobnic”. Astfel, aplicarea normativi a acestor
notiuni ar insemna, cd propunerea autorilor vizeaza toate persoanele fizice care ar
purta tipuri de Imbricdminte cu caracteristici sau particularitati apropiate, care s-ar
asemadna cu uniforma militara.

! hitps://dexonline.ro/definitie/uniform%C4%83, http://dex.infoportal.rtv.net/~cuvant-uniform%C4%83.html,
http://www.dex.ro/unif%C3%B3rm%C4%83, https://dexonline.ro/definitie/similar




Avand 1n vedere cele sus mentionate, completarea propusa de autori poate
aduce atingere atat si angajatilor institutiilor statului, cit si angajatilor agentilor
economici, precum si cetdtenilor simpli, or aceastd completare poate si lezeze atat
drepturile persoanei angajate care este obligat sd poarte uniforma stabilitd prin
reglementarile agentului economic, dar si drepturile omului de a alege, procura,
purta Imbracdminte uniformisticd care este produsi si comercializatd legal in tara.
Aceastd concluzie are la baza sa interdictia propusa de autorii proiectului care este
una de naturd generald vizdnd portul vestimentar al persoanelor fizice care este
similar uniformei militare (sau interpretat drept similar uniformei militare), port
care poate deriva din moda, posibilitate, gust vestimentar, alte conditii. Totodati,
aceasta ar aduce atingere directd veteranilor, care ar putea purta imbricdminte
similara celei militare.

Tinand cont de faptul cad in Republica Moldova ar putea exista si stocuri de
haine cu caracteristici sau particularitdti uniformistice identice care se aseamina cu
uniforma militard (aceasta vizand inclusiv véndtorii, pescarii si alte categorii de
persoane), putem presupune cid aceastd modificare ar aduce atingeri directe si
intereselor economice ale antreprenorilor si agentilor economici din Republica
Moldova.

In temeiul celor sus enuntate, considerdm ca interdictia dat ar putea ingradi
drepturile legale ale persoanei, fiind neconforma legislatiei pertinente a Republicii
Moldova, dar si prevederilor legislative in vigoare, care vizeazi obligatiunea
organelor de stat de a asigura apararea drepturilor omului.

6. La artIl din proiect, referitor la completarea art.372 al Codului
Contraventional al RM cu un nou alin.(3) prin care se propune sanctionarea
persoanelor fizice pentru purtarea uniformei similare celei militare (de camuflaj),
putem constata cd insasi notiunea de “uniforma similard celei militare” este una
care poate fi supusa interpretarilor. De aceia, considerdm ca administrarea normei
de drept completate conform propunerii autorilor, ar putea constitui un teren
propice pentru alimentarea coruptiei In mediul persoanelor imputernicite cu
dreptul respectiv de supraveghere si control.

Calificand-o ca o notiune vaga si imprecisd, care face ca si norma legald si
comporte aceleasi calificative, consideram ca completarea propusi este contrard
prevederilor exprese ale art.5 alin.(2), art.19 lit.a), art.20 si art.22 ale Legii nr.780-
XI din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, si poate genera dificultiti reale
la capitolul asigurdrii drepturilor si intereselor legale ale cetitenilor Republicii
Moldova.

in concluzie, indemnam autorii proiectului de lege si Parlamentul Republicii
Moldova, si examineze suplimentar oportunitatea introducerii sanctiunilor
contraventionale pentru persoanele fizice pentru purtarea uniformei similare celei
militare .
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