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Aspecte de continut:

La art. I proiectul propune respectarea, la formarea Guvernului, a cotei de
reprezentare minima de 40 % a ambelor sexe.

Reiesind din prevederile proiectului, considerdm ca solutia respectivd nu
fine de completarea art. 4 alineatul al doilea din Legea mentionata, care reproduce
art. 97 din Constitutie si stabileste cd Guvernul este alcituit din Prim-ministru,
prim-viceprim-ministru, viceprim-ministri, ministri si alti membri stabiliti prin lege
organicd. Aceste dispozitii determina structura generala a Guvernului. Prin urmare,
potrivit normelor respective, structura Guvernului trebuie sd contind obligatoriu
aceste functii.

Cota de reprezentare a ambelor sexe ar urma a fi respectatd la alcatuirea
listei Guvernului de catre candidatul desemnat la functia de Prim-ministru. Astfel,
urmeazd sd fie stabilitd o normd separatd prin care se instituie obligatia Prim-
ministrului desemnat de a respecta aceastd proportie la formarea Guvernului.

Formula ,,in continuare dupi text” urmeaza a fi exclusd, aceasta nefiind
specifica stilului de redactare a textelor actelor normative.

Totodatd, consideram inoportund completarea alin. (3) cu domeniul
“asigurdrii egalitatii de gen”, intrucit nu exista un astfel de domeniu.

La pct. 5 considerim inutild completarea alin. (4) al art. 21, intrucit
principiul nediscriminarii din Constitutie cuprinde in sine respectarea asigurarii
egalitdtii de gen.

Totodata, referitor la amendamentele propuse, distingem c& Guvernul dupa
definitie nu poate asigura egalitatea, ci doar nediscriminarea.

Suplimentar, articolele din Legea cu privire la Guvern nu contin alineate
marcate cu paranteze duble.

La art. III consideram irationala excluderea sintagmei *; si celor care au
copii sub 8§ ani” din art. 22 alin. (8) al Legii nr. 271-XIII din 9 noiembrie 1994 cu
privire la protectia civild, intrucit norma respectivd este o normd de protectie a
femeilor cu copii, iar excluderea acesteia ar obliga participarea acestora la
activititile de protectie civila.

La art. IV se va revedea oportunitatea modificérii alin. (5) art. 51 al Legii
411-XIII din 28 martie 1995 ocrotirii sanatatii, intrucit consideram a avea acelasi
sens notiunea “de mama (tatdl)” si “unul din parinti”.



La art. IV se va revedea oportunitatea modificdrii alin. (5) art. 51 al Legii
41 1-XIII din 28 martie 1995 ocrotirii sdnatdtii, intrucit consideram a avea acelasi
sens notiunea “de mama (tatdl)” si “unul din parin{i”.

La art. V redactia propusd la alin. (5) al art. 53 considerdm a fi una
ambigud, ce poate genera abuzuri. Astfel, ocuparea functiilor trebuie sa fie pe baza
de merit conform principiului nediscrimindrii, iar in cazul instituirii a careva
privilegii acestea trebuie s fie expres stipulate in lege. Respectiv, persoanele cu
functie de rdspundere sint obligati sd asigure accesul egal la ocuparea unei functii
in conformitate cu exigentele profesionale, fird diferentiere dupa criteriul de sex a
pretendentilor.

La art. 56 alin. (1) lit. a) este conceptual gresit, fiind necesar a se aplica
doar principiul nediscrimindrii. Drept exemplu ar fi normativele diferite la educatia
fizicd pentru bdieti si fete, respectiv cadrele didactice urmeaza sd aplice principiul
nediscrimindrii §i nu a tratamentului egal. |

La art. VIII referitor la art. 11' lit. a) conchidem ci din redactia actuald
rezultd cd urmeazi a fi intrunite concomitent toate caracteristicile impuse, fapt ce
este exagerat si face legea inaplicabile.

La art. X se va tine cont de prevederile pct. 11 lit. b) din Regulamentul
privind modul de plata a pensiilor stabilite in sistemul public de asiguréri sociale
de stat si alocatiilor sociale de stat, aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr.929 din
15 august 2006, care prevede cd, pensia de urmas se pliteste integral copiilor care
isi continud studiile 1n institutiile de invatdmint de zi: secundar general, secundar
profesional, post secundar profesional (colegii), superior, inclusiv in institutiile
teologice din tard sau cele din strdindtate - pind la absolvire, inclusiv pe perioada
vacantelor, insd care nu depésesc virsta de 23 de ani.

Totodatd, urmeazd a i se atribui un caracter concret articolului dat,
concretizindu-se categoria copiilor, ce vor beneficia de pensie de intretinere si
anume, fie cd acestia sunt lipsite de ingrijire parinteascd din cauza decesului unuia
din pirinti, fie ca urmare a divortului acestora.

La art. XI referitor la completarea alin. (1) art. 11 3 cu lit. k) remarcim ci
la angajarea In cimpul muncii sau in activitate poate fi asigurati nediscriminarea
dar nu egalitatea de sanse. Egalitatea de sanse poate fi asiguratd prin masuri de
discriminare pozitiva, dar acestea pot interveni doar in cazurile expres previzute de
lege.

Referitor la amendamentele Codului penal la art. XII, vis-a-vis de
completarea art. 159 ,,Provocarea ilegald a avortului” din Codul penal cu alineatul
(1"), atentionim asupra mirimii exagerate a sanctiunii propusid de autorii
proiectului.

Astfel, componenta de infractiune prevazutd de legiuitor la alineatul (1)
face parte din categoria celor usoare, iar cea prevazutd la alineatul (2) se
incadreaza in categoria celor grave. Noua componenta de infractiune introdusa in
proiectul de lege vizat de asemenea face parte din categoria celor grave.

Prin urmare, nu este echitabil ca doua alineate ale unuia si aceluiasi articol,
ultimul dintre care este agravant, si prevadad pedepse de aceiasi asprime.



Considerdm cad pedeapsa pentru sdvirgirea infractiunii prevazutd de
alineatul nou introdus urmeaza sa fie stabilitd astfel incit, aceasta sd faca parte din
categoria celor mai putin grave.

fn contextul completérilor propuse, semnaldm asupra necesitatii substituirii
sintagmei din alin. (2) ,,Aceeasi actiune:” cu sintagma ,Actiunile previzute la
alin.(1) sau (1'):”

Continutul articolului vizat din Codul penal va fi revizuit in urma avizarii
de Procuratura Generald a Republicii Moldova.

in conformitate cu prevederile art. 41 alin. (4) din Legea privind actele
legislative, trimiterile la actul legislativ republicat va contine formula ,,Republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr... din...”

Sintagma ,,se modificd dupd cum urmeaza” se va exclude, deoarece nu se
propune modificarea art. 159 in sensul art. 34 alin. (2) din Legea precitata.

Se va indica ca articolul 159 se completeazd cu alineatul (1') cu urmdatorul
cuprins., iar pentru a respecta structura actului completat, sanctiunea va fi indicata
din rind nou.

La art. XIII se va revedea oportunitatea completarii Codului muncii cu
prevederi de {in de concediul paternal intrucit art. 124 alin. (4) al Codului prenotat,
stipuleazad cd, concediul partial platit pentru ingrijirea copilului poate fi folosit
optional, in baza unei cereri scrise, si de tatdl copilului, bunicd, bunel sau altd ruda
care se ocupa nemijlocit de ingrijirea copilului, precum si de tutore.

La fel, amendamentele propuse la art. 124 alin. (4) considerdm a avea un
continut similar cu cele in vigoare. Drept urmare, considerdim inoportuna
aprobarea acestora, intrucit nu aduc nici o novatie.

Referitor la art. 124 ', distingem c4 din redactia actuala rezulta ca se acorda
concomitent cu concediul de maternitate si concediul paternal, fapt ce denoti
cheltuieli suplimentare importante din bugetul statului. Prin urmare, este necesar a
se identifica sursa de acoperire a acestora.

La art. XIV nu este necesar a expune definitiile, care deja au fost date in
actele legislative sau in actele normative subordonate legilor din domeniul in cauza
sau din alte domenii de reglementare, precum si definitiile de larga raspindire, care
au fost formulate in literatura si dictionarele explicative de specialitate. Actele
normative nu trebuie transformate in dictionare explicative. In acest sens, se va
revizui continutul acestora.

Referitor la pct. 4 al articolului dat referitor la amendarea art.7 al Legii nr.
5-XV1din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si
barbati se va vedea obiectia expusd mai sus.

La articolul dat, remarcim faptul cd fiecare lege distinge obiectul ei de
reglementare. Astfel competentele Inspectiei Muncii se vor expune in Legea nr.
140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectia Muncii, iar ale avocatului parlamentar
in Legea nr. 1349-X1II din 17 octombrie 1997 cu privire la avocatii parlamentari.

La fel, la art. 7 alin. (2) lit. b) se va substitui sintagma * unui sex” cu
sintagma ,,maximum 3 sint de acelasi sex”.



Laart. 11 nu poate fi acceptatd excluderea alin. (3), in cazul in care se are
vedere renuntarea la inversarea sarcinei probatiunii. Respectiv, in nota informativa
urmeaza a fi expusa clar intentia legiuitorului.

Art. 15 Legii nr. 5-XVI din 9 februarie 2006, prevede autoritatile abilitate
cu atributii in domeniul egalitatii intre femei si barbati. Astfel, considerdim necesar
a se revedea completarea listei date cu Avocatul parlamentar (Ombudsman),
intrucit conform art. 1 din Legea nr. 1349-XIII din 17 octombrie 1997 cu privire la
avocatii parlamentari, activitatea avocatului parlamentar este menitad s asigure
garantarea respectarii drepturilor si libertitilor constitutionale ale omului de citre
autoritifile publice centrale g§i locale, institutii, organizatii si intreprinderi,
indiferent de tipul de proprietate, asociatiile obstesti si persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile.

Atentionam ci titlul art. 19, nu corespunde modificarilor propuse. In cazul
redactiei alin. (3) al art. 19 se va tine cont de art. 24 din Legea cu privire la
Guvern, care stabileste expres care sint organele centrale de specialitate ale
administratiei publice.

La fel, articolul dat se va revedea prin prisma faptului ca, Legea nr. 294-
XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, nu prevede o astfel de
notiune cum ar fi“organizatii social-politice .

La art. XVII considerdam cd, modificarea propusd in articolul XII din
proiect nu poate fi sustinutd conceptual, deoarece art. 50 din Legea privind statutul
ofiterului de informatii si securitate se referd la concediile acordate doar ofiterilor
de informatii si va oferi temei de interpretare ambigua a prevederilor acesteia.

Conform art. 1 alin. (2) din Legea precitatd, ofiter de informatii este
persoana angajatd in bazd de contract in Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova, care desfdsoara, in conditiile legii, activitate specializata in
vederea exercitarii atributiilor Serviciului, efectueaza asigurarea logisticd si
juridicd a acestei activitti, selectia, formarea, specializarea si perfectionarea
ofiterilor de informatii.

Astfel, in cazul cind numai unul dintre soti este ofiter de informatii, prin
substituirea sintagmelor ,,pentru femeile” si ,femeii” cu sintagma ,unuia dintre
parintii”, se va largi arealul persoanelor care vor cddea sub incidenta acestui
articol.

Prin urmare, de dreptul reglementat in acest articol ar putea beneficia si
persoanele care nu sint angajate ale Serviciului de Informatii si Securitate si
respectiv nu au statut de ofiter de informatii.

Luind in consideratie cele mentionate, se propune introducerea dupa
cuvintele ,unuia dintre parin{ii” a sintagmei ,care are statut de ofiter de
informatii”.

in contextul modificdrii Legii privind statutul ofiterului de informatii si
securitate, apare necesitatea avizarii proiectului dat de Serviciul de Informare si
Securitate al Republicii Moldova.

La art. XIII (conform numerotdrii proiectului) in ceea ce tine de
amendamentele propuse la Legea privind partidele politice:



Este discutabild completarea de la art. 8 alin. (1) lit. d), potrivit cireia lista
membrilor partidului, intocmitd in baza cererilor de aderare la partid, va cuprinde
nu doar numele, prenumele, data nasterii, domiciliul, seria si numarul actului de
identitate §i semndtura membrului, dar §i sexu/ persoanei. Aderarea la un partid
politic se face reiesind din viziunile politice ale persoanei, indiferent de sexul
acesteia.

Pentru inregistrarea unui partid politic relevante sint respectarea conditiilor
legale privind: a) numarul membrilor partidului (nu mai putin de patru mii) si b)
membrii partidului sd fie domiciliati in cel putin jumatate din unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea din Republica Moldova, dar nu mai
putin de 120 de membri in fiecare din unitatile administrativ-teritoriale mentionate.

La art. XIX in ceea ce {ine de opinia Consiliul Concurentei vis-a-vis de
modificarea Codului contraventional, relevam urmaétoarele.

In aviz se propune modificarea art. 364 din Codul contraventional, in
sensul excluderii controlului publicitaii amorale §i sexiste din competenta
Consiliului Concurentei si includerea acestuia in competenta Ministerului
Afacerilor Interne.

Potrivit art. 28 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1227-XIII din 27 iunie 1997 cu
privire la publicitate, organul de stat antimonopol si concurenta care efectueazi
reglementarea antimonopol in conformitate cu legislatia in vigoare, exercitd, in
limitele competentei sale, controlul de stat asupra respectarii legislatiei cu privire
la publicitate. Acest organ efectueazd expertiza publicititii in ce priveste
corespunderea acesteia prevederilor legislatiei cu privire la publicitate.

Reiesind din prevederile legale, modificarea propusa nu poate fi sustinuta,
deoarece este una fragmentara, or pentru implementarea propunerii inaintate ar fi
necesar modificarea initiald a prevederilor Legii cu privire la publicitate.

Mai mult, in avizul mentionat lipseste argumentarea necesititii investirii
Ministerului Afacerilor Interne cu competente in domeniul efectudrii expertizelor
publicitatii, or publicitatea este in final un produs destinat consumului unui cerc
larg de consumatori. In conformitate cu pct. 2) din Regulamentul privind
organizarea s1 functionarea Agentiei pentru Protectia Consumatorilor, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 936 din 9 decembrie 2011, aceasta este o autoritate
administrativd,  subordonatd  Ministerului Economiei, responsabild de
implementarea politicii in domeniul protectiei consumatorilor si de efectuare a
controlului de stat asupra respectarii prevederilor legislatiei in acest domeniu.

Aspecte de tehnica legislativa:

Proiectul in cauzad urmeazi a fi conformat regulilor tehnicii legislative
statuate in Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

Prin urmare, la art. VI urmeaza de a indica corect izvorul publicérii a
Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 50, art. 237).
Totodata, prin prisma celor invocate urmeaza a se revedea textul integral.

La fel, la art. VI, intru corectitudinea redactarii, articolul mentionat
urmeazd a fi expus in formula: ,Articolul 12 din Regulamentul Parlamentului,



adoptat prin Legea nr. 797-XI1I din 2 aprilie 1996 (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr. 50, art. 237), cu modificarile ulterioare, se
completeaza cu alineatul (6) cu urmétorul cuprins:

»(6) La formarea componentei nominale a biroului permanent se
incurajeaza respectarea cotei de reprezentare minima de 40 % a ambelor sexe”.

La art. IX (Codul electoral),Apct. 2 necesitd definitivare redactionala
conform regulilor tehnicii legislative. In acest context, la art. 44 alin. (1) lit. a)
sintagma ,(listei de candidati)” se va substitui cu sintagma ,,(listei de candidati
intocmite conform cerintelor art. 79 si art. 126 din prezentul Cod)”, iar la
completarea de la alin. (3) textul ,,5i mai departe dupa text” se va exclude.

La art. XIV numerotarea articolului dat este una eronati, drept urmare se
va revedea prin prisma regulilor statuate in Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001
privind actele legislative.

La art. XVII, sintagmele ,, Articolul 50:” si ,,5i mai departe dupi text” se
vor exclude.

intru respectarea consecutivitatii numerotarii, sintagma ,, Articolul XII” se
va substitui cu sintagma ,,Articolul XVII”.

Articolele VI, VII- X, XII se vor expune intr-un singur alineat.

Numerotarea elementelor structurale ale articolelor nu corespunde art. 32
alin. (6) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, care, in ordine
descrescatoare, constau din alineate numerotate prin cifre arabe luate intre
paranteze (ca subdiviziuni ale articolelor), subpuncte numerotate prin cifre arabe si
o parantezd (ca subdiviziuni ale alineatelor), litere latine mici §i o parantezi (ca
subdiviziuni ale alineatelor sau ale subpunctelor), precum si componente
insemnate cu cratima (ca subdiviziuni ale literelor).

La fel, numerotarea articolelor se va revedea din punct de vedere a
consecutivitatii (se va vedea art. XII si XIII).
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