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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8689 din 28.04.2023

la proiectul de lege Codului funciar (numdr unic 918/MAIA/2022)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministeru! Agriculturii
si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitufia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesu! decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu Iegea altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a projectelor de decizij;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Prolectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultare publice pe pagina web a autoritstii
publice, cit si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, la data de 18 ianuarie 2023, cu
stabilirea datei de receptionare a recomandirilor pind la 15 februarie 2023, adici 22 de zile
lucratoare.



Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect,
precum si stabilirea unui termen optim pentru transmiterea propunerilor de modificare/completare a
continutului proiectului, se considera ca rigorile de transparenta decizionald statuate in Legea nr.
239/2008 au fost respectate de citre autor.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative , Prin elaborarea proiectului Codului funciar in redactie noua se urmtreste
crearea unui cadru legislativ nou de reglementare a relatiifor funciare adaptat realitédtilor actuale si
pe viitor. De asemenea, se urmdreste codificarea actelor legisiative ce tine de domeniul relatiilor
funciare. Astfel, au fost preluate norme din Legea nr.1247/1992 privind reglementarea de stat @
regimului proprietdtii funciare, cadastrul funciar de stat si monitoringul! funciar si Legea nr.1308/1997
privind pretul normativ si modul de vénzare-cumpdrare a pdmintului si alte acte normative din
domeniu, care la data intrdrii In vigoare a Codului funciar se propune a fi abrogate. De asemenea, au
fost preluate si incluse la nivel de cod unele reglementdri din acte normative din domeniul funciar.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea unui cadru legislativ
nou de reglementare a relatiilor funciare adaptat realitatilor actuale. Prin urmare, se constatd c3
scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului real al proiectulul.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public, fiind promovat interesul statuiui in ceea ce
priveste aprobarea unui cadru normativ nou Tn domeniul funciar, ajustat la conditiile si necesitatile
prezente.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativé.

Th conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibifitate, pentru. proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Nota informativd anexatd la proiect a fost elaboratd fn corespundere cu art.30 din Legea nr.
100/2017, fiind specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalititile urmdrite cu
precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi.

fn ce priveste suficienta argument3rii necesititii de promovare a proiectului, au fost identificate
propuneri de modificare a cadrului normativ In domeniul relatiilor funciare, a ciror justificare nu a
fost identificatd In nota Iinformativa.

Astfel, potrivit proiectului la art.81 alin.(3) se stabileste abrogarea unor acte normative (Legea nr.
1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului proprietdtii funciare, cadastrului de stat si



monitoringului funciar si Legii nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpérare a
pdmantului) a cdror prevederi, potrivit notei informative au fost preluate Tn proiect. Tns3, potrivit
continutului proiectului raportat la obiectul de reglementare a Legii nr.1308/1997, se constatd cé se
omite determinarea modului de calcul al pretului pentru cazurile specificate la art.1 lit.a), b), d), e) din
Legea nr.1308/1997 (vanzarea-cumpararea terenurilor proprietate publica, instrdinarea fortatd a
terenurifor, precum si Tn cazul stabilirii pretului pentru arenda terenurilor agricole proprietate a
statului sau a unitdtii administrativ-teritoriale), fiind stabilitd In proiect decadt adoptarea de cétre
Parlament a Metodologiei de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie
agricola sau forestiera la o alta categorie de destinatie. Prin urmare, se constatd necesitatea de
completare a notei informative cu argumente concludente ce ar justifica solutia promovata in
proiect.

5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea Tn practicd a proiectului presupune alocarea suplimentard a resurselor financiare,
Tntrucat in continutul proiectului se stabileste crearea bezei de date unice privind cadastruf funciar de
stat, care potrivit notei informative estimeaza necesitatea de circa 10,6 mil. lei peniru implementarea
acestuia Tn aproximativ 1600 localitdti din Republica Moldova, mijloace financiare care se propun a fi
identificate mijloace financiare din surse externe.

Totodata, se constatd necesitatea mijloacelor financiare pentru asigurarea functionarii si intretinerii
Sistemului informational al calitdtii solurilor ,Registrul soluriior Republicii Moldova”. Potrivit notei
informative , Propuneri pentru crearea bazei de date unice privind Cadastrul funciar au fost prezentate
la elaborarea CBTM pe anii 2024-2026.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un flimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in fegislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

in continutul proiectului au fost identificate formuldri ambigui, precum si utilizarea neuniformi a
termenilor, fapt ce poate afecta interpretarea corecd si implementarea corespunzitoare a
prevederilor proiectului. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al raportului.

[L.2. Coerenta legislativi a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile interne, cat si cu reglementirile
altor acte normative Tn vigoare. Astfel, urmare examindrii proiectului se stabilesc prevederi
contradictorii in ce priveste determinarea atributiei consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale



de schimbare a modului de folosintd pentru terenurile agricole folosite pentru fasii de protectie a
cdmpurilor, precum si Tn cazul modului de prezentare a faptelor ce constituie Incdlcari a legisiatiei
funciare in raport cu dispozitiile Codului contraventional nr.218/2008, Analiza detaliatd este
prezentata Tn compartimentul 1l al raportului.

1.3, Activitatea agentilor publici'si a entitatilor
publice reglementata h proiect

Prevederile proiectului reglementeazd competentele Guvernului Tn domeniul relatiilor funciare,
organului ceniral de specialitate al administratiei publice care asigurd elaborarea politicii si
autoritdtilor administrative de implementare in domeniul imbunatatirii funciare, relatiilor funciare si
monitoringului funciar, precum si a autoritatilor publice locale.

Tn urma analizei continutului proiectului au fost identificate omisiuni in reglementarea atributiilor si
reglementarea insuficientd a procedurilor administrative ce urmeazd a fi desfasurate de cétre
autoritatile publice locale. Totodata, se constatd necesitatea de revizuire a sarcinii Guvernului in
elaborarea si aprobarea/ajustarea actelor sale normative In corespundere cu prevederile proiectului.
Analiza detaliatd a deficientelor identificate este prezentatd la comaprtimentul Il al raportului.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

art.5si b ) _

Articolul 5. Competenta Guvernului Th domeniul relatiilor funciare Guvernul are urmitoarele
competente:

a) de organizare si planificare strategicd, asigurare a elabordrii si aprobérii documentelor de
politici, a cadrului normativ si institutional in scopul punerii Tn aplicare a politicilor in domeniul
utilizarii fondului funciar, ameliorarii si conservarii solurilor Republicii Moldova;

Articolul 6. Competenta organului central de specialitate al administratiei publice care asigura
elaborarea politicii Tn domeniul imbunatatiri funciare, relatiilor funciare si monitoringului funciar
f) elaboreazd si implementeaza cadrul tehnico-metodologic th domeniul Tmbunatatiri funciare,
relatii funciare si monitoringului funciar.

Obiectii:
Analizdnd competentele Guvernului si organului central de specialitate al administratiei publice care asigurs
elaborarea politicii Tn domeniul Tmbundtdtirii funciare, relatiilor funciare si monitoringului funciar, se

constatd omisiunea stabilirii sarcinii aprobarii cadrului normativ tehnico-metodologic Tn domeniul
Tmbundtatii funciare, relatilor funciare si monitoringului funciar (art.6 lit.f).

Prin urmare, nu este stabilitd autoritatea competentd cu realizarea sarcinii de aprobare, intrucit din
continutul art.5 lit.a} nu se stabileste sau deduce competenta Guvernului in acest domeniu, fiind formulat in
mod generalist competenta de ,asigurare a elabordrii si aprobarii documentelor de politici, a cadrului
normativ si institugional in scopul punerii Tn aplicare a politicilor Tn domeniul utilizérii fondului funciar,




ameliordrii si conservarii solurilor Republicii Moldova;”.

Pericolul promovarii proiectului in varianta propusd spre examinare, rezidd din faptul aparitiei conflictului de
competentd sau nerecunoasterea de cdtre autoritdti a sarcinii de aprobare, ceea ce creeazs dificultati in
interpretarea si implementarea corespunzitoare a normei.

Recomandari:

Se recomanda completarea art.5 cu norma ce stabileste competenta Guvernului de aprobare a cadrului
normativ tehnico-metodologic in domeniul Tmbunitdtirii funciare, relatiilor funciare si monitoringului
funciar.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea

-2-

art.9 alin.(1) lit.f) si art.28 alin.{3}

Art.9 (1) Autoritatea deliberativd a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii are
urmatoarele competente ™n domeniul relatiilor funciare: [...] f) schimbd modul de folosintd a
terenului cu destinatie agricold prevdzute la art. 23 alin. (2) lit. b),_e), f) si g).

Art.23 (2) Terenurile cu destinatie agricol3 pot fi folosite in urméatoarele moduri:

[...] ) terenuri pentru fasii forestiere de protectie a cdmpurilor;

Art.28 (3) Reducerea suprafetelor terenurilor agricole ocupate cu fasii forestiere de proteciie a
campurilor indiferent de forma de proprietate este interzisi.

Obiectii:
Potrivit normei stipulate ia art.28 alin.(3) din proiect se dispune interdictia reducerii suprafetelor terenurilor
agricole ocupate cu fagii forestiere de protectie a cdmpurilor indiferent de forma de proprietate.

Cu toate acestea, la art. 9 alin.(1) lit. f) se stabileste competenta autoritatii deliberative a populatiel unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intdi de modificare a modului de folosintd a terenului agricol, inclusiv a
terenului agricol destinat pentru fasii forestiere de protectie a cdmpurilor, reglementat la art.28 din proiect,

Prin urmare, se constatd cd norma care stabileste competenta de modificare a modului de folosinta este
contradictorie prevederii ce dispune interdictia de reducere a suprafetelor terenurilor agricole ocupate cu
fdsii forestiere de protectie a cAmpurilor.

Subliniem ¢, stabilirea Tn proiect a normelor cu continut contradictoriu, ofers posibilitatea subiectilor
implicati n implementarea normelor, de a selecta prevederea convenabild intr-o situatie concretd, pentru
alegerea subiectivd si abuzivd a normei aplicabile.

Recomandari:
Se recomanda Tnldturarea conflictului normativ identificat prin excluderea de la art.9 alin{1) a textului ,e)”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative » Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - corupere activa

- dare de mita

- corupere pasivd

- trefic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism




- influentare necorespunzatoare

art.11 si art.12,

Articolul 11. Tinerea Cadastrului funciar

(2) Unitatea administrativ-teritoriald de nivelul unu va fnregistra date despre terenuri in sistemul
informational automatizat a Cadastrului funciar.

Articolul 12, Documentele ce confirma drepturile detindtorilor de teren

{1) Documentele ce confirmad drepturile detinatorilor de teren sunt: titlul de autentificare a

drepturilor detindtorului de teren, eliberat de autorititile administratiei publice locale de nivelul

unu Tn cazul transmiterii de catre acestea a terenurilor [...].

Obiectii:
Terminologia utilizatd nu este uniformd, fiind utilizatd denumirea autorititilor publice locale ce nu

corespunde celei utilizate in cadrul normativ. Astfel, potrivit Legii nr.436/2006 privind administratia publica
locald, se stipuleaza denumirea de autorititi ale administratiei publice locale de nivelul intai,

Recomandari:
Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului prin substituirea cuvantului ,unu” cu lexemul ,intai”.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale
-4- i
art.14

(2} Dreptul de proprietate al statului asupra terenurilor se exercitd de cdtre Guvern, prin
intermediul autoritdtilor administratiei publice centrale, iar dreptul de proprietate al unitatii
administrativ-teritoriale se exercitd de catre autoritatea deliberativd a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale. ‘

(3) Guvernul poate delega exercitarea dreptului de folosintd, administrare, concesiune asupra
terenului proprietate a statului catre autoritatile administratiei publice centrale.

Obiectii:

Continutul prevederilor stipulate supra sunt confuze si contradictorii, intrucét la aliniatul (2) al art.14 din
proiect se stabileste cd Guvernul, prin intermediul autorittilor administratiei publice centrale, exercits
dreptul de proprietate asupra terenurilor proprietate publicd. Respectiv, se constatd ci prevederea de la
aliniatul (3) este Tn exces si nu este necesard, Tntrucat atributele dreptului de proprietate sunt dreptul de
posesie, folosintd si dispozitie, care din norma de la alin.{2) se prezumi ci sunt oferite autorititilor
administratiei publice centrale.

Suplimentar, subliniem ¢3 raporturile ce tin de administrarea si deetatizarea proprietdtii publice,
competenta Guvernului, atributiile autoritatilor administratiei publice centrale in domeniul administririi si
deetatizarii proprietatii publice, inclusiv concesionarea sunt reglementate in Legea nr.121/2007. Th acest
sens, potrivit art.55 din Legea nr.100/2017, se dispune c& {1} Reglementdrile de acelagi nivel si avind acelasi
obiect de reglementare se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. In cazul in care proiectul actului
normativ cuprinde prevederi ce se regdsesc In alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresd o
actul normativ care le contine.”

Potrivit art.2 din Legea nr.121/2007, prin concesiune se intelege ,contract prin care statul cesioneazd




(transmite} unui investitor (persoand fizicd sau juridicd, inclusiv strdind), in schimbul unei redevente, dreptul
de a desfdsura activitate de prospectare, explorare, valorificare sau restabilire a resurselor naturale pe
teritoriufl Republicii Moldova, de a presta servicii publice, de a exploata bunuri proprietate de stat /municipald
care, conform legislatiei, sint scoase integral sau partial din circuituf civil, precum si dreptul de a desfdsura
anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituie monopol al statului, investitorul preluind gestiunea
obiectufui concesiunii, riscul prezumtiv si rdspunderea patrimoniald”.

Totodata, potrivit art.3 din Legea nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii,
se stabileste expres cine este autoritatea contractantd (autoritatea publicd, persoana juridicd de drept public
etc.} care intrd Tn raport cu orice operator economic.

Din prevederile mentionate supra, se constatd cd contractul de concesiune se incheie intre stat {inclusiv
autoritatile publice centrale) si persoana fizic / juridicd, si nu intre stat si autoritdtile administratiei publice
centrale, cum se deduce din formularea stipulata [a alin.(3).

Prin urmare, Tn vederea respectdrii rigorilor statuate la art.54 alin.{1) lit.a} din Legea nr.100/2017 si evitarii
utilizarii formuldrilor echivoce, se constatd necesitatea de revizuire a continutului art.14 din prolect.

Recomandari:

Prin urmare, intrucdt norma contine prevederi ce fac obiectul de reglementare a altor acte normative si
contine formulari echivoce, se recomand3 excluderea alin.(3) de la art.14.

Factori de risc: "| Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretéri e Generale
abuzive
-5.
art.13

{3) Pentru terenurile proprietate a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale pentru care s-
a instituit dreptul de superficie prin efectul legii Th folosul proprietarului constructiel sau al

proprietarilor Incdperilor izolate din constructie [...].

Obiectii:
fn continutul alin.(3} alart.18 din proiect se stabileste instituirea dreptului de superficie in folosul

proprietarilor incdperilor izolate din constructie, adicd o parte a constructiei, norma ce se contrazice cu
dispozigiile Codului civil.

Astfel, a art.654 alin.(5) si (7) din Codul civil, unde se dispune ¢, Constructia este o parte componentd
esenfiald a dreptului de superficie. Dreptul de proprietate asupra constructiei ridicate pe terenuf grevat de
superficie este exercitat de cdtre superficiar pe durata existentei dreptului de superficie. In cozul in care
constructic a fost inregistratd in registrul bunurilor imobile, superficiarul va fi ardtat ca proprietar aof
construciiei pe durata existentei dreptului de superficie. [...] Dreptul de superficie nu poate fi limitat lo o parte
din constructie”.

Prin urmare, in vederea evitarii interpretdrilor eronate si selectirii normei convenabile se recomands
revizuirea proiectului.

Recomandari:
Se recomandd modificarea art.18 alin.(3) in corespundere cu prevederile art.654 din Codul civil.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Concurenta normelor de drept ® Generale
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art.17 alin.(1) (5}

{1) Terenul din domeniul privat al statului/unitdiilor administrativteritoriale poate fi vandut doar
prin licitatie publica, cu exceptiile prevdzute de prezentul cod.

(5) Prevederile alin.(4) se aplica si in cazul transmiterii terenurilor cu drept de superficii, locatiune
si arenda a unor astfel de terenuri. Celelalte terenuri se transmit cu drept de superficii, locatiune si
arenda prin concurs sau la licitatie, cu exceptiile prevazute de lege.

Obiectii:

Potrivit rigorilor de elaborare a actelor normative, la art.54 zlin.(1) din Legea nr.100/2017, se stabileste
ca ,a) continutul proiectului se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc [...]”. Totodat4, la art.55 din Legea prenotat3 se dispune ¢, (4) In cazul in care se face trimitere la o
normd juridicd care este stabilitd in acelagi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv [...]J; (5) In cazul in care se face trimitere la o normd
juridicd care este stabilitd In alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, numdrul si anul adoptdrii,
aprobdrii sau emiterii actului citat.”

Prin urmare, se constatd necesitatea de substituire a expresiilor ,cu excepiiile prevdzute de lege” si ,cu
exceptille prevazute de prezentul cod”, Intrucdt normele de trimitere defectuoase pot fi interpretate si
utilizate in mod abuziv de persoanele fizice/juridice interesate Tn evitarea respectarii normelor legaie.

Suplimentar, se constatd utilizarea sintagmei ,celelalte terenuri”, care la randul sdu poate fi interpretata in
varianta preferatd, Tntrucét nu este clar despre care celelalte terenuri de mentioneazéd in norma, respectiv
diminudnd din claritatea prevederii si implementarea corespunzétoare a acesteia.

Recomandari:

Se recomanda, la art.17 alin.(1) si (5) de substituit expresiile ,cu exceptiile prevdzute de lege” si ,cu
exceptiile prevazute de prezentul cod” cu stabilirea numarului articolului si actului normativ la care se refer3,
n corespundere cu prevederile art.55 din Legea nr.100/2017.

in ce priveste utilizarea sintagmei ,celelalte terenuri” de la alin.(5), se recomand3 substituirea acesteia fie cu
prezentarea concreta a terenurilor la care se face referintd, fie indicarea prevederii din proiect unde acestea
sunt stabilite.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretri e Generale
abuzive

e Norme de trimitere defectuoase

-7-

art.17 alin.{6)

Articolul 17. Tnstrdinarea terenurilor din domeniul privat al statului/unititilor administrativ-
teritoriale

(6) [...] In cazul in care, dup& parametri si amplasare, terenurile mentionate pot fi formate ca
bunuri imobile de sine statdtoare, dupa formare si Inregistrare acestea se transmit in proprietate
persoanelor in drept ori se Tnstrdineazd fn alt mod conform legislatiei.

Obiectii:
Prevederea ce stabileste transmiterea terenului format ca bun imobil de sine stdtdtor, urmare stabilirii

hotarelor terenurilor si constatdrii cd suprafata terenului depiseste norma prevdzutd de legislatie, se
considerad formulatd echivoc, potrivit urmatoarelor considerente.




Expresia ,se instrdineazd Tn alt mod conform legislatiei” are continut ambiguu, intrucdt nu poate fi
determinat despre care alt mod de instréinare se mentioneazé n norma3, Tn lipsa specificdrii actului normativ
la care se facere referintd. Pericolul stabilirii in proiect a reglementdrilor echivoce oferd posibilitatea
interpretdrii eronate si/sau abuzive a normei, in sensul preferat de persoanele fizice/juridice implicate Tn
procesul de Tnstriinare a terenului.

Recomandari:

Prin urrnare, se recomandd completarea normei prin stabilirea modului de Tnstréinare la care se referd
prevederea cu indicarea actului normativ la care se face trimitere.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretdri e Generale
abuzive

¢ Norme de trimitere defectuoase
® Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-8

art.17 alin.(21} (22}

{21} Consiliul local decide asupra transmiterii famililor nou-formate a sectoarelor de teren
proprietate a autoritatii administratiei publice locale,, pand laepuizarea acesteia, pentru
constructia caselor de locuit: in orage — de la 0,04 pana la 0,07 hectare, in localitati rurale — pani la
0,12 hectare.

(22} Transmiterea repetatd Tn proprietate privata a terenurilor cetatenilor in scopurile indicate in
alineatul (21), se efectueazd contra platd prin vinzare la licitatie.

Obiectii:
Potrivit normei stipulate la alin.(21) se ofera consiliului local competenta de a decide transmiterea familiilor
nou-formate a sectoarelor de teren pentru constructia caselor de locuit, Tnsd formuldrile utilizate, dar si lipsa

reglementdrii modului de repartizare a terenurilor trezeste suspiciuni cu privire la corectitudinea
implementérii normei.

Tn text se utilizeazi expresia ,familii nou-formate” care nu are o definitie in cadrul normativ national si nu
este explicata nici Tn proiectul supus examinarii, astfel promovand aplicarea neuniformé a reglementaril fa
nivel national, Tntrucdt fiecare autoritate publicd locald interpreteaz3 termenul de ,familie nou-format3” in
varianta preferatd. Tn acest sens exemplificim decizia Consiliului local Rezina nr.2/23 din 15 martie 2019,
care n Regulamentul cu privire la atribuirea terenurilor pentru constructia caselor de locuit individuale
familiflor nou formate, a interpretat notiunea de ,familie nou-formatd” drept familie tinirs, preluind in
acest caz definitia stabilitd Tn Legea nr.215/2016 cu privire la tineret, in acest caz substituind termenul
utilizat de Codul funciar nr.828/1991 tn temeiul ciruia se dispunse transmiterea fird platd a sectorului
de teren. Un alt exemplu este Regulamentul aprobat prin deciziz Consiliului local Leova nr.2/24 din 03 iunie
2022, unde notiunea de familie nou-formata este interpretatad drept familiile cu pand la 5 ani de césnicie.

Totodata, se relevd cd In normd nu se stabilesc criteriile potrivit cérora se face repartizarea terenurilor, or in
lipsa reglementarilor clare norma urmeaz3 a fi aplicatd deficitar, neuniform astfel pereclitdnd scopul pentru
care a fost inclusd Tn proiect.

Tn ce priveste alin.(22), similar, se stabileste ca nu este clar ce reprezintd transmiterea repetatd siin ce
conditii se realizeaza. Pericolul reglementdrii insuficiente a modului de transmitere repetat3, n special in
situatia realizarii acesteia contra platd, poate fi utilizatd abuziv de c3tre autoritdtile publice locale n
detrimentul interesului familiillor nou-formate.




Prin urmare, se constatd cd n lipsa unei reglement3ri clare, fiecare autoritate publicd locala interpreteaza
norma in varianta convenabild, contrar principiilor de legiferare statuate in Legea nr.100/2017, unde se
stabileste ¢c& la elaborare textul actului normativ trebuie sa respecte principiile de oportunitate, coerenta,
consecutivitate, stabilitate si predictibilitate a normelor juridice.

Recomandari:

Se recomand3 la alin.(21) de a se stabili definitia termenului ,familie nou-formatd”, precum si precizarea
criteriilor pe care trebuie sa le Indeplineascd familia nou-formatd pentru a beneficia de teren.

La alin.{22) se recomandd explicarea notiunii de ,transmitere repetatd” cu indicarea conditiilor de
transmitere contra platd familiilor nou-formate a terenurilor transmise repetat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | ® Tacurajarea sau facilitarea actelor de:
n legistatie sau Tn proiect - corupere activa

e Formulare amhbigud care admite interpretari - dare de mit3

abuzive - corupere pasivi

® Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

- abuz de serviciu
- conflict de interese si/fsau favoritism
- influentare necorespunzdtoare
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art.21

Articolul 21, Subiectii dreptului de proprietate privata

(2) Persoana fizica straind sau persoana juridica al cdrui capital social contin investitii strdine sau
care are in calitate de administrator sau fondator persoane fizice strdine sau persoane juridice al
carui capital social contin investitii strdine, nu pot dobdndi drept de proprietate asupra terenurilor
cu destinatie agricola sau din fondul forestier prin acte juridice Tntre vii, sub sanctiunea nulitaii
absolute a actului juridic de dobéandire.

(3) In cazul dobandirii terenurilor mentionate in alin. (2} prin succesiune legald, succesorii sunt
obligati s il instrdineze In termen de un an de zile.

{4) Tn cazul Tn care, in termenul previdzut la alin. (3), terenul nu a fost Tnstréinat, autoritdtile
publice locale intreprind masuri de vanzare a terenului, la valoarea de piatd, in baza raportului de
evaluare Intocmit conform prevederilor Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, de
la persoana care nu este Tn drept sa 1l detina Tn proprietate.

(5) Cheltuielile administrative ce tin de vinzarea terenurilor mentionate la alin. (2) vor fi restituite
autoritatilor publice locale din preful de vinzare a terenului, conform Metodologiei de estimare a
costurilor administrative prin aplicarea Modelului Costului Standard, aprobate de Guvern.

Obiectii:

Tn continutul art.21 alin{2) - (5)se stabileste interdictia dobandirii dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole sau din fondul forestier prin acte juridice intre vii, termenul de instrdinare urmare
mostenirii acestuia, precum si vinzarea acestuia de cétre autoritatile publice locale. Totusi, in normele

prezentate au fost identificate careva neclaritdti in ce priveste determinarea termenului de instrainare si
destinatia resurselor financiare dobéandite dupd vénzarea terenurilor.

Astfel, la art.21 alin.(3) se stabileste termenul de un an pentru vinzarea terenului dobandit prin mostenire,
fnsd@ nu este clar stabilita data de cdnd acesta incepe sa curgd. Prin urmare, determinarea acestuia poate fi
determinats eronat de catre detindtor sau autoritétile publice locale, care dupd scurgerea termenului de un
an vor intreprinde mdsuri de finstrdinare a terenului. Tn acest sens, se considerd necesarde
completat norma, in vederea stabilirii mommentului de cénd se va calcula scurgerea termenului de un an.
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Din continutul nermelor stipulate la alin.(4) si {5), se constatd cd nu este precizatd destinatia mijloacelor
financiare obtinute dupi Tnstriinarea terenului. Tn acest caz, omisiunea stabilirii subiectului care va beneficia
de banii dobanditl urmare instrainaril, poate determina aplicarea arbitrara a normei prin dezvoltarea
practicilor neuniforme, sau chiar abuzive Tn raport cu detindtorul terenului care nu a reusit Tnstrdinarea
terenului in termenul stabilit 1a alin.(3), astfel facilitdnd nsusirea.ilegald a mijloacelor obtinute de citre alte
parti.

Subliniem c&, emisiunile in reglementarea detaliata si comprehensiva a procedurilor administrative creeaz
incertitudini referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor si de Indeplinire a obligatiilor - situatii in
care autoritdtile responsabile de executarea actului normativ se pot prevala de aceste deficiente pentru a
comite abuzuri.

Suplimentar, la alin.(5} se indicd eronat aliniatul |a care se face trimitere, intrucit la alin.(2) se stabileste
interdictia detinerii terenurilor cu destinatie agricola sau din fondul forestier si nu are legatura cu continutul
normei de la alin. (5). Tn acest caz, mentiunea cu privire la sarcina autorititilor publice locale privind
vanzarea terenului se stabileste |a alin.(4) si, respectiv, se constatd necesitatea precizarii corecte a trimiterii,
in vederea excluderii interpretarilor eronate.

Recomandari:
Prin urmare, se recomanda urmatoarele modificari:

- La alin.{3) dupd cuvintele ,un an de zile” se completeazd cu textul ,calculat din data dobandirii dreptului de
proprietate asupra terenului”.

- completarea art.21 cu norma care ar preciza clar cui vor fi transmise mijloacele financiare obginute dupa
véanzarea terenului imobil §i restituirea cheltuielilor administrative suferite de administratia publicd locald |a

vinzarea terenului.

- la alin.(5) se substituie textul ,,alin.{2}" cu textul ,alin.(4)".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigua care admite interpretari o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

abuzive - corupere activa

e Norme de trimitere defectuoase - dare de mita

¢ Lacund de drept - corupere pasiva

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare

-10-

art.24

Terenurile pentru obtinerea productiei agricole includ: terenurile arabile, inclusiv serele, solariile
si rasadnitele, teren arabil I3sat necultivat (parloagd), unul sau mai multi ani, pentru refacerea
fertilitatii solului, livezile, viile, plantatiile de nuci, plantatiile de dud, plantaiiile eterooleaginoase,
arbustii fructiferi, gradinile, fanete— cele cu vegetatie, pdsuni si altele asemenea.

Obiectii:
Enumerarea terenurilor agricole pentru obtinerea productiei agricole stabilite la art.24 din proiect, utilizeaza

expresia ,alte asemenea”, ceea ce lasd loc de interpretare, completare discretionard a normei, n interes
personal.
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Prin urmare, se considerd necesar de a se evita utilizarea sintagmei ,altele asemenea”, deoarece prevederii
trebuie s& i se imprime un continut cert, astfel Tncdt sd corespundd cerintei de previzibilitate, n
corespundere cu principiile de elaborare a actelor normative,

Recomandari:
Se recomand3, de exclus expresia ,altele asemenea” din norma.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

- dare de mit3

- corupere pasivd

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzéatoare
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art.24, art. 25 si ar. 30

Articolul 30. Terenurile pentru loturi pomicole din cadrul Intovarasirilor pomicole se folosesc Tn
scopul obtinerii de produse agricole si pentru amplasarea obiectivelor de infrastructura a
agriculturii [...] : -

Obiectii:

Tn corespundere cu norma stipulatd supra terenurile pentru loturile pomicole din cadrul intovdragirilor
pomicole sunt utilizate decat pentru obtinerea produselor agricole si pentru amplasarea obiectivelor de
infrastructurd a agriculturii, nsd la art.24 (terenuri agricole pentru obtinerea productiei agricole) si art. 25

{terenuri pentru infrastructurd agricold) loturile pomicole nu se regdsesc, fapt ce contravine normei
analizate.

Tn vederea excluderii conflictului normativ se recomanda ajustarea art.24 si 25 la descrierea prezentatd la
art.30, intrucdt promovarea concurentei normelor poate servi drept temei de selectare anormei
convenabile, Tn interes personal.

Recomandari:

Se recomanda completarea prevederilor de la art.24 si 25 cu textul ,loturi pomicole” la forma gramaticald
corespunzatoare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e Generale

-12 -
art.32

(1) Schimbarea modului de folosinta a terenurilor agricole specificate la art, 23 alin. (2) lit. a), ¢}, d)
si_e) se face de catre proprietar sau de catre detinatorul de teren, cu acordul proprietarului.

(2) Schimbarea modului de folosintd a terenurilor agricole in scopurile specificate la art. 23 alin.
{2) lit. b),_e), f) si g) se face prin decizia consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul Tntéi in temeiul cererii proprietarului[...].

(5) Tn termen de 30 de zile lucritoare de la schimbarea modului de folosint3 a terenurilor agricole
in scopurile indicate la art._26 alin. {2) lit. a), c}. d) si e}, [...]
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Obiectii:
Potrivit art.23 din proiect, la alin.{2} lit. e} se mentioneaza terenurile pentru fasii forestiere de protectie a
campurilor, care In corespundere cu art.32 alin.{1} schimbarea modului de folosinta a terenurilor agricole,

pentru aceastd categorie de terenuri se face de cdtre proprietar sau de catre detindtorul de teren, cu
acordul proprietarului,

Totodatd, la art.28 alin.(3) din proiect se dispune ca ,Reducerea suprafetelor terenurifor agricole” ocupate cu
fasii forestiere de protectie o cdmpurilor indiferent de forma de proprietate este interzisd.”

Prin urmare, se constatd cd normele de la art.28 alin.(3) si art.32 alin.(1) sunt contradictorii, intrucét
schimbarea modului de folosinga de catre proprieta contravine interdictiei stipulate la art.28 alin.(3), Intrucét
aplicarea prevederilor art.32 alin.(1) presupune incdlcarea prevederii de la art.28 alin.(3}. Situatie similara si
Tn cazul art.32 alin.(2} din proiect.

Pericolul prezeniei prevederilor contradictorii, oferd posibilitatea subiectilor implicati in implementarea
proiectului, de a alege norma convenabild pentru aplicare, care poate fi abuzivd si poate prejudicia interesul
public general.

Totodatd, se stabileste cd norma de trimitere de |a alin.{5) este stabilitd eronat, Intrucdt la art.26 din proiect
nu sunt stabilite modurile de folosin{d a terenurilor agricole, dar este reglementat modul de utilizare a
terenurilor pentru culturi de plante energetice lemnoase.

Recomandari:

Se recomanda revizuirea proiectului, Tn contexiul excluderii discrepantelor create, prin substituirea la art.32
alin.(1} a textului ,d) si e)” cu textul ,si d)”, si excluderea de la alin.(2) a textului ,e)”, iar la alin.(5) se
recomanda substituirea textului ,art. 26" cu cuvintele ,art. 23",

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - corupere activa

- dare de mit&

- corupere pasivd

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzdtoare

-13-

art.9 art. 32 art.60

Articolul 9. (1) Autoritatea deliberativd a populatiei unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul
tntdi [...]

(2) Autoritatea reprezentativd si deliberativd a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul ntfi[...]

Articolul 32. (2) Schimbarea modului de folosintd a terenurilor agricole in scopurile specificate la
art. 23 alin. (2) lit. b}, e), f} si g) se face prin decizia_consiliului local al upjtdtii administrativ-

teritoriale de nivelul Tntdi
Articolul 60, (1) [...] ¢} prin decizie a consiliului unitatii administrati

v-teritoriale de nivelul intai [...]

Obiectii:
Tn textul proiectului se identificd utilizarea neuniforma a denumirii consiliului local al unitétii administrativ-
teritoriale de nivelul Tntdi, dupd cum urmeaza.

Potrivit art.9 din proiect la alin. {1) si (2) se stabilesc competente autoritdtii deliberativ si autoritatii

13




reprezentative si deliberative, care potrivit art.1 din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locals,
defineste consiliul local ca ,gutoritate reprezentativd si deliberativd a populatiei unitdtii administrativ-
teritoriale de nivelul intii sau al doilea, aleasd in vederea solutiondrii problemelor de interes local”. Respectiv,
notiunea de ,autoritate deliberativd a populatiel unitdtii adminstrativ-teritoriale” nu este clar la cine se
referd, iar dacd normele vizeazd consiliul local, de ce la art.9 alin.{1) si {2) se mentioneazd denumirea in
mod distinct.

Similar, denumirea utilizatd [a art.60 din proiect, ,consiliul unitdtii”, nu corespunde terminologiei utilizate in
Legea nr.436/2006, iar omisiunea prezentdrii denumirii corecte induce Tn eroare cititorul si creeaza premise
pentru interpretarea eronatd a normei.

Recomandari:

Se recomand& revizuirea Tntregului text al proiectului, prin utilizarea termonclogiei uniforme pentru
stabilirea entitdtii publice responsabile de implementarea prevederilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Utilizarea neuniform3d a termenilor ® Generale

-14 -
art.60

(2) Tn cazul extragerii substantelor minerale utile schimbarea destinatiei terenurilor poate fi
efectuatd Tn temeiul cererii proprietarului sau Tn temeiul cererii detinatorului de teren cu acordul
proprietarului autentificat notarial.

(7} Schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioarda pentru
extragerea substantelor minerale utile, Tn hotarele perimetrelor miniere, se efectueaza in baza
unei analize cost - beneficiu efectuata de catre solicitant si acceptata de catre organul central de
specialitate al administratiei publice care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniul
mediului. [...].

(9) Criteriile de selectare a terenurilor agricole de calitate superioara pentru cazurile mentionate
la alin. (6) se stabilesc de Guvern.

Obiectii:

La alin.{2) al normei se mentioneazad despre subiectul Imputernicit cu dreptul de a solicita schimbarea
destinatiei terenurilor n cazul extragerii substantelor minerale utile, Tnsd nu se stabileste autoritatea
competentd de aprobarea deciziel de schimbare a destinatiel terenului. Mai mult, se considerd necesar a

mentiona expres tipul de proprietate a terenuldi (privat) Tn vederea sporirii gradului de Intelegere a
prevederii si excluderii interpretarilor eronate.

Totodatd, se constatd cd In continutul art. 60 se stabileste sarcina Guvernului de a stabili criteriile de
selectare a terenurilor agricole de calitate superioard a caror destinatie se doreste a fi modificatd, insé se
omite necesitatea de stabilire a criteriilor de selectare a terenurilor din fondul forestier, care In conditii
similare, prin derogare de la alin.(5) a art.60, se permite schimbarea destinatiei terenurilor.

Aditional, se stabileste la alin.(7) obligatia de efectuare a analizei cost-beneficiu a schimbdril destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioard, insd, din nou se omite necesitatea de efectuare a analizel cost-
beneficiu si avizul pozitiv al organului central de specialitate al administratiei publice care asigurd realizarea
politicii guvernamentale In domeniul mediului. Respectiv, se relevd c3 lipsa procedurilor administrative in
privinta schimbarii destinatiei terenurilor din fondul forestier oferd posibilitatea de a dezvolta proceduri
neuniforme gi abuzive ce pot prejudicia resursele fondului forestier al tarii.

Th ce priveste realizarea analizei cost-beneficiu, n norm3 se dispune c3 aceasta urmeazs si fie efectuats de
catre solicitantul schimbérii destinatiei terenului, fara stabilirea unor criterii, conditii pentru realizarea
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acesteia. Respectiv, se constatd cd sarcina efectuarii analizei este arbitrard si permisiva, Tntrucat in lipsa unor
conditionalit3fi se las3 la latitudinea solicitantului modul de realizare a analizei, care In vederea realizarii
interesului personal poate prezenta informatii in beneficiul sdu, cu posibila denaturare a datelor.

Tn acest sens, corespondent practicilor din cadrul procesului civil si procesului penal (expertiza judiciard), se
recomanda completarea normei prin stabilirea obligatiei efectudrii analizei cost-beneficiu pentru cauza
analizat3, de citre o parte tertd, entitate publicd sau privatd abilitatd cu competenta realizdrii analizelor
cost-beneficiu, achitatd din contul solicitantului.

Recomandari:

Se recomand3d completarea normei prin stabilirea autoritdtii responsabile de aprobarea deciziei de
schimbare a destinatiei terenului pentru cazul mentionat la alin.(2}, cu precizarea tipului de proprietate a
terenului a carui schimbare a destinatiei se solicita.

La alin.{7) se recomandd dup3 textul ,Schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard” de
inclus cuvintele ,,si terenurilor din fondul forestier”. Suplimentar, la alin.(7) se recomanda stabilirea sarcinii
de efectuare a analizei cost beneficiu de catre o entitate publlca/prlvata competentd in domeniu, care se va
realiza din contul solicitantului.

Completarea alin.(9} cu stabilirea sarcinii Guvernului de a aproba criteriile de selectare si in cazul terenurilor
din fondul forestier.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigu3 care admite interpretari ® Generale
abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
# Lacuna de drept - corupere pasiva
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - dare de mita
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
e Nedeterminarea entitatii publice - influentare necorespunzétoare
responsabile/subiectului la care se referd prevederea | _ corupere activi
-15-

art.61 art.62

Articolul 61. Modul de schimbare a destinatiei terenurilor

(3) In cazul schimbéril destinatiei terenurilor [...]

(4) Tn cazul schimbarii categoriei de destinatie a terenurilor [...]

Articolul 62,Compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din destinatia terenurilor
agricole si ale fondului forestier

(2) [...] excluderea terenurilor din categoriile de terenuri [...]
(3) Metodologia de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricola

sau forestiera ]a o alta categorie de destinatie
(4) Tn cazul excluderii terenurilor din categoria cu destinatia agricold

Obiectii:
Analizind exemplele prezentate supra se constatd cd terminologia utilizatd nu este uniforma, fiind stabilite
denumiri distincte pentru fenomene similare, fapt ce nu corespunde rigorilor de elaborare a actelor

normative statuate la art.54 din Legea nr.100/2017, unde se sabileste cd ,terminologia utifizatd este
constantd, uniformd [...]”.

Prin urmare, Tn continutul proiectului se identifica urmatoarele expresii ,,schimbarea destinatiei terenurilor”,
»schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor”, ,din destinatia terenurilor”, ,din categoriile

15




de terenuri”, ,terenurilor cu destinatie”, ,categorie de destinatie”, ,din categoria cu destinatia”.

Astfel, intelegerea si interpretarea normelor/proceselor descrise in proiect este anevoioasé si susceptibild de
a crea confuzii la implementare,

Recomandari:

Se recomanda revizuirea continutului proiectului in vederea utilizarii terminologiel uniforme 1in
corespundere cu rigorile de elaborare a actelor normative.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale

-16- i
art.66

Articolul 66. Obligativitatea masurilor de ameliorare

(1) [...] proiectelor de organizare a terenurilor aprobate de autoritdtile publice locale, care vor
include masuri obligatorii de protectie si de ameliorare a solului. (2) [...] mdsurile de protectie si
de ameliorare se stabilescin functie de complexitate, dimensiuni, obligativitate.

(3) Tn scopul evitdrii si minimalizérii diverselor forme de degradare a solului[...] detindtorii de
terenuri sunt obligati sa anunte autoritdtite administratiei publice locale si de protectie a mediului
fn cazul accidentelor cu impact poluant si sa solicite activitati in scopul identificarii substantelor
poluatoare, nivelului de poluare si al elaborarii masurilor de remediere a terenurilor poluate. (5)
Detindtorii de terenuri vor respecta valorile-limitd pentru cantitatile de metale grele introduse in
sol pe unitatea de suprafata si pe unitatea de timp, prezentate in_masurile de protectie a soluluiin
cadrul practicilor agricole [...].

Obiectii:

Analizdnd continutul articolului, se constatad cd terminologia utilizatd nu este uniforma, Tntrucat denumirea
art.66 stabileste obligativitatea respectdrii masurilor de ameliorare, n timp ce la alin.(1}, (2) si (5) se
utilizeazd notiunile de ,mdsuri de protectie si ameliorare” si ,masuri de protectie”, respectiv, nefiind clar
dacd se are in vedere reglementarea acelorasi masuri necesar de respectat de catre detindtori,

Suplimentar, la alin.(3) se utilizeazd notiunea de ,masuri de remediere”,insd in proiect nu sunt
explicate/ descrise acest tip de masuri, fapt ce genereaza confuzii la interpretare, Mai mult, analizénd art.65
deducem c3 procedura de ameliorare a solului implicd lucrédri de prevenire si combatere a proceselor de
degradare si poluare a soluluisi respectilv, masurile de remedire de fapt sunt méasuri de ameliorare. Prin
urmare, se relevd cd terminologia utilizatd Tn proiect nu este una constata si susceptibild de a fi interpretat
si aplicatd Tn moduri diverse de cadtre subieciii care cad sub incidenta prevederilor proiectului examinat.

Totodatd, norma stipulata la alin.(3) este fomulatd ambiguu in ce priveste determinarea masurilor ce trebuie
interprinse de autoritdtile administratiei publice locale si de protectie a mediului in cazul accidentelor cu
impact poluant, fiind utilizatd notiunea generica de ,activitaii”, nefiind clar despre ce fel de activitdti se
dispune n normaé,

Respectiv, se considerd necesar a substitul termenul ,activitéd§i” cu determinarea actiunilor concrete ce
urmeazd a fi realizate de entitdtile publice responsabile de investigarea substantelor poluatoare si masurilor
de ameliorare a terenurilor poluate.

Prin urmare, se consiatd cd prevederile proiectului necesitd a fi racordate |a rigorile de elaborare a actelor
normative statuate in Legea nr.100/2017. ’
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Recomandari:
Se recomand3 realizarea urmétoarelor modificari:

- uniformizares terminologiel utilizate atdt in denumirea articolului 66 c&t si contfinutul acestuia, prin
substituirea expresiei ,,masuri de ameliorare” ,masuri de protectie” cu expresia ,masuri de protectie i
ameliorare”.

- la alin.(3) se propune substituirea cuvantului ,activitdti” cu precizarea actiunilor ce urmeazd a fi realizate de
catre autoritdtile administratiei publice locale si de protectie a mediului. Suplimentar, se recomanda fie
substituirea termenului ,mésurilor de remediere” cu notiunea de ,masurile de ameliorare”, iar dacd aceste
procese sunt distincte se recomanda descrierea notiunii de ,masuri de remediere”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite Interpretari ® Generale
abuzive

e Utilizarea neuniforma a termenilor

-17 -

art.75

Articolul 75. Recultivarea terenurilor cu destinatie agricold deteriorate artificial

{1) Terenurile cu destinatie agricold ale caror soluri au suferit schimbari cauzate de necesitafi de
constructie, extragerea substantelor minerale, efectuarea prospectiunilor si explorarilor geologice
si de alte lucrdri urmeaza a fi recultivate.

(2) Persoanele juridice sau fizice care executd lucrari ce conduc la deterioarea stratului de sol fertil
sunt obligate, dupd terminarea lucrarilor, s3 aduca din cont propriu terenurile n stare utila pentru
folosirea acestora conform destinatiei lor initiale.

(3) Persoanele indicate la alin. (2) vor suporta cheltuielile de elaborare a proiectului i de
executare a lucrdrilor de recultivare a terenurilor degradate Tn urma lucrdrilor de constructie.

Obiectii:

Potrivit alin.(1) al art.75 din proiect se stabileste obligativitatea persoanelor fizice szu juridice de recultivare
a terenurilor cu destinatie agricold ale cdrorsoluri au avut de suferit schimbdri urmare actiunilor de
construciie, extragere a substantelor minerale, efectuarea prospectiunilor si explordrilor geologice. Tns#
enumerarea |ucrarilor urmare cérora urmeazd a fi realizatd recultivarea este prezentata echivoc, flind
utilizatd expresia ,si de alte lucrari”, fapt ce perimte interpretarea normei in varianta preferatd de persoana
juridicd sau fizica care a executat lucrdrile, cat si de subiectul responsabil de controlul realizarii procedurii de
recultivare, prin catalogarea sau nu a lucrrilor executate ia categoria de ,alte lucrdri”, astfel facilitdnd
aparitia manifestarilor de coruptie.

Totodatd la alin.(3) se stabileste cd persoanele juridice sau fizice vor suporta cheltuielile de elaborare a
proiectului si de executare a lucrdrilor de recultivare a terenurilor degradate urmare lucrdrdrilor de
constructie, fiind omise specificarea celorlalte tipuri de lucrari, desi, potrivit art.61 alin.(4), proiectul de
recultivare este necesar si in cazul exploatarii zdcamintelor de substanie minerale utile. Respectiv, se
constatd revizuirea normel Tn vederea excluderii confuziilor create referitor la subiectul responsahbil de
achitarea cheltuielilor de elaborarea a proiectului si de executare a lucrdrilor de recultivale in cazul
activitatilor specificate la alin.(1).

Recomandari:

Se recomand3 de a revizui continutul art.75, prin substituirea la alin.(1) a textului ,de alte lucruri” cu
enumerarea concretd a lucrdrilor ce cauzeaza schimbéri ale solului si necesitd a fi recultivate.

Suplimentar, |a alin.(3) se recomanda de a completa lista lucrarilor pentru care persoana fizicd sau juridica va

17




suporta cheltuielile de elaborare a proiectului si executare a lucririlor de recultivare a terenurilor
degradate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - dare de mitd

- corupere pasiva

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

-18-

art.77
Articolul 77. Monitoringul calitatii solului

(1) Monitoringul calitdtii solului include controlul permanent asupra terenurilor-etalon
selectate, [...]

Obiectii:
Termenul ,terenurilor-etalon” utilizat in proiect nu are o definitie/exclicatie Tn proiect si utilizarea

acestuia nu a fost identificatd Tn Legea nr.1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului proprietatit
funciare, cadastrului funciar si monitoringului funciar.

Respectiv, se releva c¢d Tn continutul normei se introduc termeni neconsacratiin legislatia nationals, iar
pericolul utilizérii acestora rezida din aparitia practicilor diverse de interpretare a acestor termeni, practici
care pot fi si abuzive, Tn special in situatiile cdnd autoritétile publice aplicd norme ce contin asemenea
termeni, dar si perscanele fizice sau juridice interesate.

Recomandari:

Se recomanda explicarea notiunii de ,teren-etalon” in continutul proiectului, fie excluderea acestuia din
norma.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o [ntraducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale
n legislatie sau in project

-19-

art.80
Articolul 80, Incalcarea legislatiei funciare
Sunt considerate Tncalcari ale legislatiei funciare urmatoarele actiuni: [...].

Obiectii:
La art.80 din prolect sunt prezentate actiunile sau inactiunile care sunt considerate incilcdri ale prevederilor

proiectului Codului funciar, unele din acestea fiind reglement’ate T Codul contraventional nr.218/2008, ins3
avand fomulari distincte.

Respectiv, conflictele normative care pot surveni urmare discrepantelor intre actele normative, care datorits
continutului divers pot fi interpretate si aplicate neuniform, pot oferi posibilitatea faptuitorilor de a se

eschiva de la rdspundere, inclusiv prin intermediul- manifestérilor de coruptie.

Totodata, se constatd necesitatea completdrii Codului contraventional, intrucdt multe dintre actiunile
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descrise drept Tncdlcari in proiect {art.80 lit.a), d), f), g), i), m)) nu se regdsesc in Codul contraventional si nu
au stabilite tipul si marimea sanctiunii ce urmeaz3 a fi aplicate, respectiv oferind prevederilor stipulate n
proiect un caracter pur declarativ.

Suplimentar, notificdm cd Tn continutul proiectului nu se indicd forma de réspundere aplicatd persoanelor
fizice sau juridice pentru savérsirea faptelor descrise la art.80 din proiect. Astfel, in lipsa stabilirii réspunderii
clare in proiect (spre exemplu: materiald, contraventionald, penals), aceastd omisiune poate determina
interpretarea favorabild a prevederilor normative de citre persoanele reponsabile si, respectiv, aplicarea
sanctiunilor necorespunzdtoare si neechitabile In raport cu fapta sdvarsitd si prejudiciile cauzate.

Recomandari:

Se recomanda formularea prevederilor ce constituie Incilcéri ale legislatiel funciare in corespundere cu
prevederile Codului contraventional, in vederea excluderii posibilitétii de interpretare a normei si evitare a
raspunderii contraventionale,

Completarea Codului contraventional cu incélcirile descrise |a art.80 ce nu se regésesc in cod (in spetd art.
80 lit.a), d), f), g), 1}, m)).

Totodatd, se recomandd completarea proiectului cu prevederi unde se va stabili tipul réspunderii pe care o
poartd persoanele fizice sau juridice care au savarsit o fapti ilicita.

Factori de risc: . Riscuri de coruptie:
e Lipsa sanctiunilor clare e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - corupere activa

- dare de mitd

- corupere pasiva

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare

-30-

art.81

Articolul 81. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezentul Cod intra Tn vigoare la expirarea a 12 luni de la data publicarii

n Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, la expirarea a 12 luni de la data publicérii: a) va elabora si va aduce actele sale
normative in concordantd cu prezentul Cod;

b) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in

concordanta cu prezentul Cod.

(3) La data intrdrii Tn vigoare a prezentului Cod se abrogi:a) Codul funciar nr.
828/1991 [...] cu exceptia art. 11, 12, 13 si 40, care vor fi aplicabile pan3 la 31 decembrie 2025;
b) Legea nr.1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului

proprietatii funciare, cadastrul funciar de stat i monitoringul funciar [...];

c) Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpirare a pimantului
[..]cu exceptia Anexei lalegea privind pretul normativ si modul de vinzare- cumpirare a
pamintului, care

va fi aplicabila pind la adoptarea prin lege a Metodologiei de calcul pentru

plerderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricol3 sau forestierd la o alt3 categorie
de destinatie,
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Obiectii:

Potrivit alin.(2) al art.81 din proiect, se impune sarcina Guvernului de a elabora siaduce actele sale
normative in concordanta cu prevederile proiectului examinat, abia dupd expirarea a 12 luni de la data
publicarii, termen cand acesta intrd n vigoare, fard a se stabili expres termenul pana cand este necesara
aprobarea acestora.

Pericolul reglementdrii insuficiente a sarcinii de elaborare si aprobare a actelor normative, necesare urmare
adoptarii proiectului, se contureaza n special in contextul abrogarii actelor normative mentionate la alin.(3)
si posibilitatea de tergiversare a aprobarii/ajustdrii actelor normative. Or, In lipsa unor reglementari in
vigoare, este susceptibild aparitia vidurilor iegislative, situatii care pot fi utilizate abuziv de citre pértile
interesate si rezolvarea problemelor de interes, preponderent prin intermediul actelor de corupgie si
faptelor de comportament coruptional.

Subliniem c&, potrivit principiilor statuate la art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
dispozitile proiectului de act normativ trebuie sd corespundd principiului unitdtii materiei legislative,
oportunitétii, coerentei, consecutivitdtii, stabilitatii si predictibilitdtii normelor juridice, astfel Thcdt partile
interesate s&-si poata adapta comportamentul la reglementarile existente.

Prin urmare, se constatd c& norma de la alin.(2) urmeazd a fi modificatd n vederea stabilirii clare a
termenului pand la care Guvernul urmeazd sd elaboreze si aprobe/ ajusteze actele sale normative.

Recomandari:
Se recomanda modificarea alin.{2} prin substituirea cuvintelor ,la expirarea” cu textul ,pénd la expirarea”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa unor termene concrete/termene e Generale
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

-21-

art.81 alin.(3) lit.c}

(3) La data intrarii in vigoare a prezentului Cod se abrogi: [...]

c) Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pdmantului [...]
cu exceptia Anexei la Legea privind pretul normativ si modul de vinzare- cumparare a pamintului,
care va fi aplicabild pina la adoptarea prin lege a Metodologiei de calcul pentru pierderile cauzate
de trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau forestiera la o alta categorie de destinatie.

Obiectii:
Potrivit normei prezentate supra se propune abrogarea Legii nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul
de vanzare-cumpérare a pamantului, fiind Tn acest sens dispusd decat adoptarea Metodologiel de calcul

pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau forestiera la o altd categorie de
destinatie.

Subliniem faptul ca actul normativ ce se intentioneaza a fi abrogat nu reglementeaza decat calcularea
prefului pentru pierderile cauzate de schimbarea categoriei de destinatie, dar stabileste masura de estimare
a valorii terenulul echivalente cu potentialul natural si economic al acestuia, necesare la stabilirea pretului
la incheierea contractelor de vanzare-cumpdrare a terenurilor proprietate publicd, [a Tnstrainarea fortatd a
terenurilor, precum si Tn cazul stabilirii pl&tii pentru arenda terenurilor agricole proprietate a statului sau a
unitatii administrativ-teritoriale {art.1308 alin.{3) din Codul civil). Respectiv, se relevd ¢ urmare a intrérii in
vigoare a dispozitiilor proiectului, celelalte situatii prevazute la art.1 din Legea nr.1308/1997 ramén a fi
insuficient reglementate Tn ce priveste stabilirea pretului, fapt ce provoacd incertitudini Tn interpretarea legil
si poate fi utilizatd abuziv de catre subiectii antrenati Tn aplicarea dispozitiilor actului normativ.
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Reglementarea insuficientd, inclusiv stabilirea prin act normativ a criteriilor de stabilire a prefului
pamantului, ofera posibilitatea aplicérii practicilor neuniforme Tn ce priveste stabilirea prefului si cresterea
necontrolatd sau diminuarea intentionaté si nejustificatd a pretului.

Recomandari:

Prin urmare, in vederea evitdrii aparitiel practicilor vicioase In ce priveste stabilirea pretului [a Inchelerea
contractelor de vanzare-cumpdrare a terenurilor proprietate publicd, instrdinare fortatd, arendd, in
contextul lipsei intentiei in profect de a stabili rigori in acest sens, se considerd necesar fie de a mentine
prevederile cu privire la pretul normativ al pamantului, fie stabilirea Tn proiect a normelor ce stabilesc modul
de calculare a pretulul pentru situatiile stabilite la art.1 din Legea nr.1308/1997.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa

- dare de mita

- corupere pasivd

- trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzdtoare

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, n
scopul aprobarii unui cadru legislativ nou de reglementare a relatiilor funciare adaptat la conditiile si
necesitatile prezente,

in procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de transparentd decizionald statuate Tn
Legea nr.239/2008 au fost respectate de cdtre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la
proiect cu stabilirea unui termen optim pentru prezentarea recomandarilor.

Urmare a examindrii proiectului, Th textul acestuia au fost identificate formuldri ambigui, utilizarea
neuniforma a termenilor, precum si introducerea termenilor care nu au o definitie in proiect sau Tn
cadrul normativ national. Totodata, fincontinutul proiectului, se relevd prezenta normelor
contradictorii, inclusiv Tn ce priveste prezentarea faptelor ce constituie Tncdlcari ale legislatiei
funciare, precum si descrierea insuficientd a procedurilor administrative a caror aplicare in practica
este susceptibild de aparitia manifestarilor de coruptie.

Prin urmare, Tn scopul prevenirii aparitiei incidentelor de integritate, se recomanda revizuirea
proiectului prin prisma obiectiilor si propunerilor de modificare enuntate in raportul de expertizé.

28.04.2023 | Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniefa Carbuni, Inspector principal
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