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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat Raportul de expertiza anticoruptie la proiectul
legii pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.591/1999, Codul

contraventional) (inifiativa legislativa nr.43 din 12 februarie 2020).

Anexa: raportul de expertizd anticoruptie, pe 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6410 din 18.03.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.
591/1999 si Codul contraventional)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputafi in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.Z. Respectarea rigorilor de transparentd In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite In corespundere cu legea, altor pdrfi interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare g proiectelor de decizii;



e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectu!l supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 12 februarie
2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.

Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 12 februarie 2020. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevdzute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesu! decizional.

1.3. Scopul anuniat si scopui real
al projectului

Din nota informativd poate fi dedus cd proiectul are drept scop stoparea practicilor ilice de
constructie si/sau amplasare a obiectivelor incompatibile pe teritoriul spatiilor proprietate publica, si
utilizarea spatillor verzi ale localitdtilor urbane si urbane exclusiv conform destinatiei acestora.

Analizand normele elzhbeorate s-a constatat ¢d prin preiect se propune completarea Legii nr.591/1999
cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si urbane si Codului contraventional, in vederea
excluderii posibilitatii si sanctionarea amplasarii, in spatiile verzi, proprietate publicd, a obiectivelor
economice, administrative, locative si de altd destinatie, incompatibile cu destinatia spatiilor verzi.
Prin urmare, desi autorul nu identificd expres scopul proiectului Tn nota informativa, consideram c3
promovarea acestuia nu urmareste scopuri ascunse.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederiie proiectului promoveaza interesele locuitorilor din focalitdtile urbane si rurale, in ceea ce
priveste dreptul de a beneficia de spatiile verzi, proprietate publicd, in scopuri de agrement.

Totodatd, interesele mentionate sunt direct proportionale exercitdrii dreptului la un mediu
inconjurdtor sdndtos, consacrat la art.37 din Constitutie. Prin urmare, promovarea intereselor
prenotate nu este in detrimentul interesului public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa. _
in conformitate cu art.30 al Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acie
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actulw
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdirite;

¢) descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armeonizarea legislatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™.

Desi nota informativd contine argumente care justificd necesitatea promovdrii proiectului, in
contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentionam ca aceasta nu cuprinde compartimentele necesare
si, prin urmare, nu corespunde cerintelor stabilite n anexa nr.1 la Legea prenotata.

[.5.2. Argumentarea eccnomica-financiard.
Lonform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiara”.

Desi in nota informativa autorul nu mentioneaza expres, considerdm ¢d implementarea n practica a
normelor proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proifectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 at Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectareq urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] '

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizenzd, pe cdf este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017. Totodata, art.Ill alin.(4)
din proiect contine o formulare ambigud, care la aplicarea in practicd va permite interpretarea
subiectivd a acesteia de catre persoanele interesate. Mai detaliat la acest aspect, ne vom referi la
compartimentul Ill din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

{1.2. Coerenta Eegisiativé a prolectulul

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

Tn contextul completdrii Codului contraventional cu noul art.1341, care reglementeazd incdlcarea
regulifor privind constructia obiectivelor si/sau amplasarea obiectivelor incompatibile pe teritoriuf
spatiifor verzi proprietate public, prevederile proiectului stabilesc urmdtoarele competente:

-} constatarea si examinarea contraventiei de cdtre Inspectoratul pentru Protectia Mediuluj;

-} constatarea contraventiei de cdtre organele specializate ale administratiei publice locale;



-) examinarea contraventiei de cdtre Comisia administrativa.

I1.4. Atingeri ale drepturiior omuiui care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omulfui consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ti. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectuiui

-1-

La art.H pect.3 si 4 din proiect
3. la articolul 398 alineatul (1) dupd cuvintele ,, 126" se introduc cuvintele ,1341";
4. fa articolul 423 lo alineatul! (1) dupd cuvintele ,, 126" se introduc cuvintele 134""

Obiectii:

Tn rezultatul completdrii Codului contraventional cu noul art.134%, potrivit art.405 Cod contraventional,
constatarea si examinarea acestuia automat tine de competenta Inspecteoratului pentru Protectia Meadiului,
Autorii, insd, au decis dublarea actiunilor de constatare si examinare a contraventiei de la art. 143, de citre
organele specializate ale administratiei publice locale si, respectiv, Comisia administrativa, completandu-le
competentele Tn acest sens.

La acest aspect, mentiondm ca instituirea atributiilor paralele va genera un conflict de competenta intre
entitatile enuntate mai sus, situatia respectivd crednd premise pentru declinarea competentelor respective
de catre ambele entitdti responsabile. Cu alte cuvinte, existd riscul ca cele trei entitdti sd paseze, de la una la
alta, responsabilitatea exercitérii atribufiilor de constatare sifsau examinare a contraventiei de incélcare a
regulilor privind constructia obiectivelor si/sau amplasarea obiectivelor incompatibile pe teritoriul spatiilor
verzi proprietate publica.

Recomandari:

Excluderea din proiect a pct.3 si 4 de la art. !,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii paraiele ® Generale




ta art.pif alin.[4) din prolect
(4} Se interzice schimbarea destinatiei obiectivelor si a constructiilor date in exploatare, aflote pe
teritoriul spatiilor verzi proprietate publicd la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, precum si a

modului de folosintd, pentru toatd valabilitatea acestora."

Obiectii:

Potrivit prevederii de la art.54 alin.(1) lit.1) din Legea cu privire la actele normative, la elaborarea textului
proiectului actului normativ: ,continutul proiectului se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc [...]".

n scopul asigurdrii unei mai bune claritdti si pentru excluderea interpretdrilor subiective a prevederii de
citre persoanele interesate, considerdm necesara redactarea acesteia prin prisma recomandarii de mai jos.

Recomandari:
Substituirea textului: ,pentru toatd valabilitatea acestora®, cu textul: ,pentru intreaga duratd de exploatare a
acestora”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

V. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative {Legea nr.591/1999, Codul contraventional)
este promovat de cdtre un grup de deputati in Parlament, in scopul stopérii practicilor ilice de
constructie si/sau amplasare a ohiectivelor incompatibile pe teritoriul spatiilor proprietate publicd, si
utilizarea spatiilor verzi ale localitdtilor urbane si urbane exclusiv conform destinatiei acestora.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesutui public general, decarece va contribui la conservarea spatiilor verzi,
proprietate publica, prin interdictia amplasarii constructiilor si instalatii incompatibile cu destinatia
spatiilor verzi, precum si exercitarea dreptului la un mediu Tnconjurdtor sdndtos de catre populatia
din localitatile urbane si rurale.

in normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:

- atributii paralele;
- formulare ambigua care admite interpretdri.

Tn scopul prefntdmpindrii aparitiei cdrorva neclaritdti la aplicarea Tn practicd a normelor proiectuiui,
considerdm oportund redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din prezentul
raport de expertizd anticoruptie.



18.03.2020 Exgert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Vadim Gheorghitd, Inspector principal




