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Compartimentele analizei 1mpactulul

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Activitatea de antreprenoriat a unor gospodarii taranegti depasesc cadrul unei afaceri de familie,
nejustificindu-se astfel, pastrarea facilititilor acordate de lege acestei categorii de antreprenori.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Conceptul gospodariei tirdnesti are la bazd ideea dezvoltarii unor afaceri de familie in
agriculturi, bazatd pe munca personala a membrilor acestora. Pentru sustinerea lor, prin acte
normative au fost acordate un sir de facilititi, in raport cu alte forme ale activitdtii de
antreprenoriat, cum ar fi cota impozitului pe venit, sistemul de finere a contabilitatii, contributii
de asigurari sociale.

Analizind suprafata terenurilor agricole declarate de cétre gospodairiile tirdnesti 1n cererile de
acordare a subventiilor s-a constatat ci In jur de 8% din acestia detin terenuri cu o suprafata mai
mare de 150 ha, Inregistrindu-se si gospodérii cu o suprafata de teren ce depéseste 10 000 ha.
Detinerea unor astfel de suprafete de teren denotd, indirect, ci acestea au depésit cadrul unei
afaceri in care este utilizatd munca membrilor unei familii §i nu s-ar justifica o protectie
deosebiti din partea statului.

In pofida faptului ci Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile tarinesti, impune ca o conditie
pentru desfisurarea activititii sub aceastd formd, utilizarea preponderentd (mai mult de 50 la
sutd) a muncii personale a membrilor ei, obligind in acelasi timp in caz de depasire a acestei
limite la reorganizarea sau lichidarea gospodiriei, in practica se dovedeste imposibil de apreciat
care este ponderea muncii personale a membrilor gospodariei, in raport cu munca altor salariati.

In calitate de persoane afectate putem indica intreaga societate, intrucit gospodariile tiranesti a
caror activitate au depasit cadrul unei afaceri de familie, prin utilizarea facilitdtilor acordate de
lege, continud si contribuie mai putin la formarea veniturilor la buget, ceea ce afecteazi intreaga
societate. De asemenea, politica de subventionare a gospodariilor tarinesti nu-si va produce
efectul sdu, atita timp cit aceastd categorie cuprind fermieri cu venituri mari.

La aparitia problemei analizate contribuie gospodariile taranesti, care fie din necunoagtere fie
cu rea — credintd nu respectd conditiile stabilite de lege pentru desfdsurarea activititii de
intreprinzator sub aceasti forma.

Potrivit articolului 58 alineatul (1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova, cetatenii au
obligatia sa contribuie, prin impozite si taxe, la cheltuielile publice, iar sistemul legal de
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impuneri trebuie sd asigure asezarea justi a sarcinilor fiscale. Din aceastd perspectivi,
considerdm inechitabil, pastrarea facilitdtilor pentru acele gospodarii taraneste, care au depasit
cadrul unor afaceri de familie §i pot veni cu o contributie mai mare la formarea veniturilor
statului,

c) Expuneti clar cauzele care au dus Ia aparitia problemei

Misurile de stimulare a agriculturii au condus la dezvoltarea afacerilor agricole, inclusiv a celor
.|de familie organizate sub forma de gospodirie tirineascd. In pofida faptului ci Legea obligi
gospodariile térénesti s& mentind conditiile pentru desfasurarea activitdtii sub aceastd forma,
respectarea conditiei utilizirii preponderente a muncii personale a membrilor gospodiriei este
greu verificabild 1n practicd de citre autorititi, intrucit presupune analiza timpului lucrat de cétre
toti salariatii gospodariei si aprecierea ponderii muncii membrilor gospodariei.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua firi o interventie

In urma analizei cererilor de subventionare depuse de citre gospodariile tirdnesti in perioada
anilor 2019 — 2021, s-a observat o crestere procentuald a gospodiriilor tiranesti care detin
terenuri agricole cu o suprafati de peste 150 ha, de la 6,5% la 8% din numirul cererilor depuse
de gospodariile taranesti. )

Deci, extrapolind aceste date se poate estima ca cota procentuald a gospodériilor tirdnesti care
detin peste 150 ha va continua si creasca, bineinteles existind o limitd determinata de suprafata
totald a terenurilor agricole din Republica Moldova.

In partea ce tine de impactul acestei probleme asupra bugetului, Serviciul Fiscal de Stat nu a
putut prezenta date cu privire la contributia gospodariilor taranesti la formarea veniturilor
bugetului de stat in raport cu alfi antreprenori care practicd activitdti agricole (SRL, SA,
cooperative de productie), pe parcursul anilor 2010 — 2020, Intrucit genul principal de activitate
declarat de catre contribuabil si respectiv cel indicat in dérile de seama prezentate SFS nu
corespund activititilor economice realizate de facto de cétre contribuabil.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementirile
existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic aplicabil raporturilor analizate este constituit din urmétoarele acte:

1. Legea nr. 1353/2000 privind gospodiriile tirinesti (de fermier), care reglementeazi la
articolul 3 alineatul (2) conditiile de desfagurare a activititii de intreprinzitor sub formi de
gospodirie taraneascd, printre care si conditia utilizirii preponderente (mai mult de 50 la sut#)
a muncii personale a membrilor ei.

2. Codul fiscal, stabileste cota impozitului pe venit pentru gospodariile tarinesti In mérime de
7% din venitul impozabil. '

3. Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguréri sociale, prin care se reglementeazai o
taxd fixd a contributiei de asiguriri sociale pentru gospodariile {aranesti. ’
4. Legea contabilititii nr. 113/2007, care stabileste sistemul de tinere a contabilitatii de cétre
gospodariile tardnestl.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problems si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Intru solutionarea problemei identificate se propune substituirea criteriului ,,utilizarii muncii
persoanele a membrilor gospodiriei tirinesti” prin instituirea unor limite a suprafetelor si
animalelor pe care le poate detine o gospodirie tirineascd. Suprafetele detinute de cétre
gospodéria tdréneascd In proprietate sau folosintd pot fi usor verificate prin intermediul




Registrului Bunurilor Imobile si a Registrului contractelor de arenda, iar animalele prin
intermediul Registrului animalelor sau prin sesizarea directi a stérii de fapt.

Propunerea are drept obiectiv trecerea gospodariilor tirinesti, activitatea cdrora a depdsit cadrul
unei afaceri de familie, la alte forme organizatorico-juridice. Pentru a reduce impactul acestei
propuneri, proiectul va prevedea o derogare de la Codul civil, prin care gospodariilor
tardnesti, intr-un anumit interval de timp, li se va permite reorganizarea lor in alte forme
organizatorico-juridice.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

In ipoteza in care nu se va interveni, apreciem cé un numar tot mai mare de gospodarii taranesti
care au depasit cadrul unei afaceri de familie vor beneficia in continuare de anumite facilitati,
care nu se justificd din perspectiva echititii sociale.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc si fie aprobate

Proiectul prevede modificarea articolului 3 alineatul (2) din Legea nr. 1353/2000 privind
gospodariile tArdnesti prin care se va substitui conditia utilizdrii muncii persoanele a
membrilor gospodariei tardnesti cu anumite limite a suprafetelor si a numérului de animale
indicate Tn anexa la Lege.

Totodatd, in Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor gi la carantina fitosanitard se
vor stabili limite de suprafatd pind la care activitatea de cultivare si prelucrare a culturilor se
va considera activitate nonprofesionala.

Ca masurd de stimulare a trecerii la alte forme organizatorico-juridice a gospodariilor
tardneste care nu respectd conditiile pentru desfisurarea sub aceastd formi se propune
‘lacordarea posibilitdtii reorganizérii gospodériilor tirdnegti In alte forme organizatorico-
juridice, Intr-un anumit interval de timp.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare '

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calculirii impacturilor optiunii recomandate

Printre efectele negative indicdm cresterea numarului gospodariilor tardnesti care vor continua
sd beneficieze de un tratament mai favorabil in raport cu alte forme a activitatii de intreprinzitor,
in conditiile in care amploarea activititilor desfagurate numai justifici acest regim.

Odaté cu cresterea numarului gospodariilor tarineste care vor continua si beneficieze de un
tratament mai favorabil se anticipeazi cd aceasta va avea un impact negativ si asupra formarii
veniturilor statului.

Din perspectiva gospodariilor {aranesti activitatea cirora a depasit cadrul unei afaceri de familie,
situatia creatd poate fi caracterizati ca fiind una pozitiva, avind in vedere facilitétile pe care le
acorda legea acestei categorii de antreprenori.

b!) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea




Pentru stat, principalul beneficiu a optiunii recomandate il va constitui cresterea veniturilor la
bugetul de stat. Aceastd afirmatie nu poate fi, insé, sustinuta prin calcule Intrucit, pe de o parte,
lipseste un registru unic al gospodariilor tardnesti, iar pe de alta parte, lipseste o legéturi Intre
registrul contractelor de arenda i registrul bunurilor imobile, ce ar permite asocierea datelor cu
privire la suprafata terenurilor agricole detinute de o gospodarie tardneasci cu datele cu privire
la contributiile acestora la bugetul de stat, ceea ce prezintd dificultiti la evaluarea monetari a
impactului pozitiv care i1 va produce trecerea gospodériilor tiriinesti care nu se vor incadra in
limitele propuse de proiect, in alte forme de organizare juridici.

Pentru gospodariile dranesti activitatea cirora a depasit cadrul unei afaceri de familie optiunea
recomandaté va genera urmatoarele costuri:

a) costuri de trecere de la o formi de organizare a activitétii de antreprenor la altd formé. Pentru
a reduce aceste costuri se propune ca cererile de Inregistrare de stat a societatii comerciale sau
a cooperativel depusd de citre fondatorul gospodariei taranesti, reorganizatd in temeiul legii, s
nu fie supusi taxei de reorganizare;

b) costuri rezultate in urma pierderii statutului de gospodirie tardneascd, care din aceleasi
considerente indicate mai sus, nu pot fi evaluate monetar;

c) costuri pentru obtinerea actelor permisive. Pentru a evita costurile de obtinere a actelor
permisive pe numele persoanei Juridice noi, se propune, prin derogare de la Codul civil, crearea
posibilitatii reorganizarii gospodariilor taranesti, ceea ce va avea ca efect juridic succesiunea in
drepturi si obligatii. :

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiuni alternative nu au fost identificate.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor
estimate §i prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile
proiectului a celor vizati in acesta

Unul din riscurile majore care poate duce la esecul interventiei poate sd se materializeze prin
eschivarea gospodariilor tardnesti activitatea carora a depésit cadrul unei afaceri de familie de a
se transforma in alti forma organizatorico juridici. In scopul diminusrii acestui risc, se propune
instituirea unei regim fiscal aplicabil persoanelor juridice.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daci existi impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explici daca sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Pentru a reduce costurile de conformare se propune ca cererile de inregistrare de stat a societatii
comerciale sau a cooperativei depusé de catre fondatorul gospodariei tarane§t1 reorganizate In
temeiul legii sa nu fie supuse taxei de inregistrare.

Totodati, pentru a evita costurile de obtinere a actelor permisive pe numele persoanei juridice

noi, se propune, prin derogare de la Codul civil, crearea p031b111tat11 reorganizarii gospodariilor
tirdnesti, ceea ce va avea ca efect juridic succesiunea in drepturi si obligatii

Concluzie
¢) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficulor si
costurilor, precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectatl




Apreciem cé realizarea obiectivului propus nu poate fi atins fard o interventie normativi,
Intrucit, dupd cum s-a mentionat, legea In prezent stabileste anumite limitari a exercitérii
activititii de intreprinzitor sub forma de gospodairie tirdneascd. Cu toate acestea, din analiza
datelor declarate in cererile de subventionare, se deduce cd aproximativ 8% din gospodariile
tardnesti desfdsoari o activitate de intreprinzitor care depéseste cadrul unei afaceri de familie.
Péastrarea 1n continuare a conditiei ,,utilizarii preponderente a muncii personale a membrilor”
gospodariei tarinesti, de asemenea nu se justifica, intrucit presupune costuri ridicate de timp st
personal pentru verificarea respectirii acestei conditii de catre gospodariile tardnesti.

Din considerentele enuntate se propune substituirea conditiei mentionate cu conditia detinerii
unei anumite suprafete de culturi sau a unui numar de animale, care poate fi usor verificata prin
accesarea registrelor de stat. ’

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare.

De principiu, implementarea va reveni gospodariei taranesti, care si in prezent are obligatia fie
sd asigure conditiile previzute de lege, fie si se reorganizeze sau sa se lichideze (inceteze
activitatea — in redactia proiectului de lege nr. 461/2022). in cazul incilcarii acestei obligatii,
fatd de gospodaéria tirineascd se va aplica regimul fiscal al persoanelor juridice.

In cele din urma, Serviciul Fiscal de Stat in conformitate cu articolul 27 alineatul (2) din Legea
nr. 1353/2000 privind gospodériile fdrdnesti, va putea cere instantei de judecatd incetarea
activititii gospodariri tardnesti pentru nerespectarea conditiilor de desfasurare a activitatii de
intreprinzator sub aceasta forma.

In procesul de analiza nu au fost identificate acte normative care ar urma s# fie modificate sau
elaborate pentru implementare optiunii recomandate.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza ciirora se va efectua monitorizarea

Drept indicatori de performantd vor constitui:

cresterea veniturilor bugetare din contributiile persoanelor juridice sau fizice care desfagoara
activititi agricole;

disparitia gospodariilor tirinesti care detin terenuri cu o suprafatd mai mare de 150 ha.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesari evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluati
optiunea

Apreciem cd impactul propunerii se va resimti estimativ peste un an de la adoptarea acesteia,
intrucit, atit In cazul in care gospodaria {araneasca va opta pentru reducerea suprafetelor de teren
sau animalelor, cit gi In cazul in care va opta pentru incetarea activitdtii sub aceastd forma,
presupune anumite activitdti care dureazd in timp, cum ar fi de exemplu identificarea
cumpdrdtorilor, negocierea contractelor de vinzare-cumpdrare, Inregistrarea dreptului de
proprietate, etc.

Monitorizarea se va efectua prin analiza datelor cu privire la gospodariile tiranesti detinute de
Serviciul Fiscal de Stat, Agentia Servicii Publice, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, autorititile publice locale, in special evolutia suprafetelor detinute de gospodariile
taranesti si

6. Consultarea

a) Identificati principalele pirti (grupuri) interesate in interventia propusi

Principalele pirti interesate sunt fermierii care fsi desfisoard activitatea agricoli sub forma de
gospoddrie tardneasca.




b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a pirtilor

Consultarea acestora a avut loc prin intermediul unei sedinte publice la care au fost invitate
principalele asociatii de profil din domeniul agriculturii.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entititi consultate fati de documentul de analizi a
impactului si/sau intexventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Reprezentantii Uniunii Micilor Producétori de Vinuri din Moldova ,,Dionysos” au solicitat
preciziri asupra calculelor stabilirii suprafetelor pentru anumite culturi. De asemenea, au atras
atenfia cd Legea viei §i vinului nr. 57/2006 defineste ca mic producdtor de vin care detine cel
cel mult 20 ha de vita de vie. Prin prisma acestei norme se propune ci acelasi prag sa fie aplicat
si In cazul gospodariilor taranesti.

Totodats, reprezentantul Asociatiei Producatorilor de Lavanda din Moldova considerad cé la
fixarea pragurilor de suprafatd pentru diferite culturi este necesar aplicarea criteriul venituri,
pentru a crea oportunitati de investitii egale fiecarui sector.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact _ ' Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Opfiunea alterativa
propusad alterativa 1 2
Economic '
costurile desfasurarii afacerilor 0 0
povara administrativa ' 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0
competitivitatea afacerilor +1 -1
activitatea diferitor categorii de 0 0
Intreprinderi mici s1 mijlocii
concurentape piati 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0
veniturile si cheltuielile publice +1 ' -1
cadrul institutional al autoritatilor 0 0
publice
alegerea, calitatea §i preturile pentru|0 0
consumatori -
bunéstarea gospodariilor casnice si a 0 0
cetitenilor
situatia social-economicd in anumite 0
regiuni -
situatia macroeconomici 0 0
alte aspecte economice 0
[Social v
gradul de ocupare a fortei de muncad 0 0
nivelul de salarizare 0 0
conditiile si organizarea muncii 0 0
sdnitatea si securitatea muncii 0 0
formarea profesionali 0 0




consumul si productia durabild

inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0
nivelul saraciei 0 0
accesul la bunuri i servicii de bazd, in |0 0
special pentru persoanele social-
vulnerabile :
diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice [0 0
séndtatea publicd, inclusiv mortalitatea |0 0
i morbiditatea
modul s&ndtos de viatd al populatiei 0 0
nivelul criminalittii si securitatii 0 0
publice
accesul si calitatea serviciilor de 0 0
protectie sociald

" |accesul si calitatea serviciilor 0 0
educationale
accesul si calitatea serviciilor medicale |0 0
accesul si calitatea serviciilor publice |0 0
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei |0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale gi [0 0
participarea in manifestatii culturale
accesul i participarea populatiei in 0 0
activitati sportive
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect {0 0
de serd si celor care afecteazi stratul de
ozon
calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor |0 0
acvatice, inclusiv a apei potabile si de
alt gen
biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea degeurilor 0 0
utilizarea eficientd a resurselor 0 0
regenerabile si neregenerabile

0 0




intensitatea energetici

eficienta si performanta energetica

oo

0
0
bunistarea animalelor |0
riscuri majore pentru mediu (incendii, (0
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor _ 0 0

alte aspecte de medin 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului
(1 — minor, 2 —mediu, 3 —major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie
cu situatia din alte opfiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel
se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, %), privind analiza impacturilor
optiunilor. '

Anexe

Viceprim-ministru,
Ministrul agriculturii si industriei alimentare Vladimir BOLEA



CAN CELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGL!L‘MENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-5878 Chigindu | 5 iunie 2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ref. la nr. 14-02/1270 din 04.05.2023

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitifii de intreprinzitor, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpct.2) lit. ¢) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzétor, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei
din 16 mai anul In curs a examinat §i nu a sustinut analiza impactului de reglementare la proiectul
Hotardrii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (modificarea condifiilor de exercitare a activitdtii de intreprinzdtor de cétre gospodiriile
fardnesti.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 19 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
‘reglementarea activititii de Intreprinzétor din 16 mai 2023 se anexeazi.

Secretar general adjunct al Guvernului (semnat electronic) Igor PSENICINAI

- Digitally signed by Psenicinii Igor
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Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 19

al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de mtreprmzator

Au participat :

(sedinfa online)
16 mai 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi

Eugen Datco

Ana Groza
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Svetlana Petrascu
Victor Baciu

Ion Rusu

Oxana Barbaros

Valentina Chiper

Roman Gapeev
Maria Nagornii
Vitalie Dragan

Ina Chiruta

Corina Cristea
Snejana Novac

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale: Vasilii Dogotari, Ministerul Agriculturii si

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, v1cepre$ed1nte1e Grupulu1 de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Straini FIA

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte

manager pe politici gi advocacy, EBA Moldova

Camera de Comert si Industrie

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de Comert
Americana din Moldova

Federatia Patronali a Constructorilor, Drumarilor si a
Producitorilor Materialelor de Constructle ,,CONDRUMAT”
Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului-de afaceri, Ministerul Economiei

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructuru st
Dezvoltarii Regionale

sef al Directiei politici de prevenire a poludrii, Ministerul
Mediului

sef Sectie medicind veterinari §i siguranta alimentelor de origine
animald, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale gi vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

sef adjunct al Directiei avizare acte normative, Ministerul Justitiei
consultant pr1n01pa1 in Directia acte guvernamentale, Cancelarla
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Industriei Alimentare, Elena Negrei, Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare, Maria Leahu,
" Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Angela Dogotari, Maria Cravcesco, Viorica Turcan
Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Artiom Jucov, Agentia Nationald Antidoping,
Ludmila Timbaliuc, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dI Victor

Ermurachi, dl Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotiararii Guvernului
Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea
conditiilor de exercitare a activitditii de intreprinzdtor de cdtre gospodariile tdrdnegti)

Autor: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Au luat cuvéntul:

dl Vasilii Dogotari

A menfionat ca analiza impactului la proiectul respectiv a fost examinati pe 06.03.23 si nu
a fost sustinutd. A relatat cd scopul proiectului este modificarea criteriului care std la baza
desfasurarii activitatii de Intreprinzitor sub forma de gospodirie tirdneasca, in prezent art. 3 alin.2},
care stabileste ci, suprafata terenurilor si mdrimea altor bunuri, inclusiv arendate, ale gospoddriei
tardnesti trebuie sa asigure utilizarea preponderentd in cadrul acesteia (mai mult de 50 la sutd
anual) a muncii personale a membrilor ei. S-a constatat cé acest criteriu nu este unul obiectiv $i nu
poate fi stabilit de catre autorititile administratiei publice, In practicd penfru a aprecia dacéd se
respectd acest criteriu sau nu, din aceste considerente MAIA propune stabilirea unei limite de
suprafati a terenurilor si a limitei la num#rul de animale pe care o poate detine gospodéria
tirdneascd, iar in cazul in care vor fi depésite aceste limite, gospodiria tardneascd va avea
posibilitatea fie sd-si reduca aceste cantititi, si-gi reduca suprafetele de terenuri, fie si-gi inceteze
activitatea sub aceastd forma organizatorico-juridica.

Solicita susfinerea analizei de impact.

dl Nicolae Botan

A mentionat cd analiza de impact prezentati repetat spre examinare Grupului de lucru, este
aceeasi, fard modificari, '

Conform opiniei, la definirea problemei, In acest compartiment, conform cerintelor
Metodologiei, este necesar de identificat clar ce probleme (existente sau potentiale) sunt depistate,
care probabil necesitd interventia statului. Se clarificd in detaliu situatia existentd, se identificid
cauzele problemelor depistate, care exact sunt pértile afectate si in ce mod. Orice enunturi In forma
concluzivd din cadrul Definirii problemei necesiti si fie sustinute de date, exemple, analiza si
identificarea cauzelor.

La definirea problemei sunt prezentate unele concluzii bazate pe rationamentul echitatii care
nu sunt sustinute de date, exemple clare si o analizd cantitativd. Adicd intreaga argumentare se
construieste doar pe unele date preluate din cererile pentru subventionare si pe presupunerile
autorilor precum ci unele GT nu sunt eficiente suficient, asa tncat un numar mai mic de cameni si
prelucreze arii mai vaste de terenuri. Nu este prezentatd nici o statisticd reald pe numérul de GT si
capacititile acestora, veniturile acestora gi achitarile la buget in ultimii ani. Astfel concluziile
inaintate de autori sunt mai mult speculative.

Dar cel mai important, nu este clar care totusi este problema identificati. Daci este o
problema de ordin fiscal, atunci este necesar sd se demonstreze cit nu se colecteazé la buget (care
sunt pierderile estimative), dacé e o problema in sistemul de subventionare (o problema in acordarea
eronatil a priorititii), atunci trebuie sé se explice si analizeze in detaliu ce criterii se Incalci in acest
proces i ce prejudicii apar. ‘

In Al se accentueazi doar problema veniturilor la buget si in mod eronat se porneste de la
prezumtia ci aceasta reprezintd beneficiul social suprem, fard a se lua In consideratie ¢4 un obiectiv
importat pentru stat ar fi anume sd motiveze aparitia la cit mai multe GT, inclusiv prin mentinerea
si aprofundarea facilitdtilor posibile. Totodatd in analiza expusd nu se tine cont ci din perspectiva
disciplindrii $i responsabilitdtii antreprenorului, forma de GT este mult mai convenabild statului,
odatd ce e legatd de persoana fizicd care raspunde cu tot patrimoniul siu, ori in cazul societatii
comerciale, aceiasi persoand nu va raspunde decit cu patrimoniul intreprinderii.

La stabilirea obiectivelor este necesar ca acestea si fie racordate la cauzele problemelor, si
fie masurabile, tangibile gi expuse in timp. Ceea ce este expus la obiective sunt doar actiunile/solutii
potentiale preconizate de autori. Obiectivele lipsesc.

La identificarea optiunilor, conform cerintelor Metodologiei, trebuie si se clarifice clar si
in detaliu ce solutii (drepturi, obligatii, mecanisme) se propun prin interventia preconizati si cum



acestea abordeaza situafia existentd. Interventia preconizata este expusa partial, necesitd expunere
mai desfaguratd, inclusiv cu argumentarea limitérilor preconizate.

In analiza prezentati este imperativi una sau mai multe optiuni alternative, in dependenta
de accentul pe care se pune in definirea problemei. Cel putin dacé problema existd din perspectiva
bugetar-fiscald (asa cum incearc s se argumenteze), atunci o optiune rationald si mult mai putin
invazivi ar fi un regim fiscal diferentiat pentru toate G.T. in dependenti de suma veniturilor, adica
depagirea unui plafon va semnifica trecerea automata la o altd cotd de impozit pe venit. Sau pot fi
identificate i alte optiuni, In dependents de problema reala, cauzele acesteia gi obiectivele trasate.

Analiza optiunilor. In cadrul acestui compartiment, conform cerintelor Metodologiei, este
necesar si se indice impactul noilor prevederi din proiect si costurile de conformare in comparatie
cu beneficiile §i costurile situatiei actuale, la fel si clarifice cum vor influenta solutiile propuse
asupra cauzelor problemelor. Acest compartiment necesitd completari substantiale.

Compartimentul nu contine de principiu nici o estimare a costurilor si beneficiilor. Pentru a
stabili cd optiunea recomandata este una oportund si proportionald, este imperativ sd se estimeze
potentialele beneficii (cresterea reald de venituri la buget in urmdatorii ani), ludnd in calcul un
scenariu realist, In care multe GT o s fie demotivate si-si creascd capacititile, altele vor ascunde
venituri §i probabil in viitor multi antreprenori s-ar putea nici sd nu se lanseze in proiecte
investitionale mai mari.

In paralel costurile identificate necesiti si fie la fel estimate si raportate la numirul total de
GT care vor fi vizate de modificarile propuse. Luind in calcul nu doar costurile de schimbare a
formei de organizare (taxe oficiale, povara administrativa — timp, efort etc.) dar si pierderile totale
din schimbarea regimului fiscal, contabil, de asigurare sociald etc. Inclusiv costurile pentru
autorititi (ASP, SFS s.a.) pentru a monitoriza suplimentar G.T in cauzi §i a efectua sau impune
modificirile impuse de lege. In acest sens este foarte important si se identifice cat mai exact céte
gospodarii tardnesti active vor fi afectate direct de interventia propusa (adicd cdte se incadreazd in
limitele propuse, cdte depdsesc aceste limite §i cdte sunt aproape de limitele in cauza si in viitor s-
ar putea sd se confrunte cu aceste limitdri). Astfel, impactul calculat pentru o Intreprindere va putea
fi extrapolat pentru tot numérul de gospoddrii afectate si va putea-fi identificat -costul total al
interventiei.

~ Doar dupa ce costurile obligatiilor si pierderilor potentiale se suprapun cu potentialele
beneficii care ar putea apérea, se va identifica suma beneficiilor nete (daca aceasta existd) si se va
concluziona despre oportunitatea si necesitatea interventiei propuse.

In partea ce tine de consultdrile publice_ atentionim ci procesul consultativ necesiti a fi
unul mult mai amplu si descris corespunzitor, este necesar de concretizat cu cine s-au dus
consultdrile §i, cel mai important, dacd pe 1angd asociatiile mentionate, au fost de fapt consultate
gospodariile tardnesti.

Concluzii: Analiza prezentatd corespunde partial cu cerintele Metodologiei de analizi a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, odati ce nu demonstreaza
suficient existenta problemei abordate, nu reflectd impactul solutiilor propuse si nu argumenteaza
oportunitatea i necesitatea interventiei. Analiza necesiti si fie completati substantial 5i nu poate

fi recomandati sustinerea.

dna Carolina Linte
A relatat cd problema dupd pirerea ei sunt mdsurile de subventionare si persoanele
beneficiare de fondul de subventionare si solicitd autorului clarificarea conceptului acestui proiect.

dl Vasilii Dogotari

A mentionat cd MAIA intentioneazi si elaboreze anumite misuri dedicate gospodariilor
tdrdnesti gi atdta timp cdt nu se cunoaste capacitatea gospoddriilor tirdnesti, ministerul isi exprima
ingrijorarea ci de aceste mésuri vor beneficia gospodiriile arénesti care de fapt nici nu au nevoie
de aceste mésuri din partea statului.

S-a decis: analiza impactului nu se sustine (8 - nu se susgine; 4 — se sustine cu conditia
luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor, 1 — se sustine).



