CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.29-69-11101 Chisindu 16 noiembrie 2022

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

Urmare a examindrii proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (modul de administrare a
drumurilor), num. unic: 820/MIDR/2022, comunicim despre faptul cd modificérile
legislative respective au fost discutate inclusiv pe platforma Grupului de experti pentru
reforma administratiei publice, instituit prin decizia Prim-ministrului, nr.31 din
12.05.2022. Astfel, conform avizului nr.29-69-6975 din 14.07.2022, Cancelaria de Stat
s-a expus asupra analizei de impact la proiectul de lege corespunzitor, invocind in acest
sens obiectii de ordin conceptual.

Remarcidm, cd autorul a revidzut In final proiectul de lege elimindnd din textul
acestuia modificdrile propuse la Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale, nr.181/2014, Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice si Legea fondului
rutier, nr.720/1996, in partea ce tine de plafonarea defalcarilor anuale in mérime de cel
putin 80% din volumul total al accizelor la produsele petroliere supuse accizelor si a taxei
pentru gazul lichefiat importat.

De asemenea, reiesind din faptul ca Agentia Proprietatii Publice a prezentat obiectii
de ordin conceptual pe marginea proiectului de lege, recomandim autorului examinarea
minutioasd a acestora, in particular ceea ce priveste exercitarea de citre organul central
de specialitate a prerogativelor dreptului de proprietate publicd a statului in domeniul
drumurilor nationale si a suprafetelor de teren aferente acestora, cit si a calitd{ii de
actionar al socictatii nou-create. ori transmiterea acestor competente catre organul central
de specialitate poate diminua esential rolul acesteia in administrarea proprietatii publice.

Suplimentar, statul nu este unicul actionar in societitile pe actiuni cu capital
majoritar de stat specializate in Intretinerea drumurilor publice ce urmeaza s fuzioneze
cu S.A. ,,Administratia Nationala a Drumurilor”, respectiv se impune evaluarea riscurilor
ce pot afecta procedura de reorganizare, ori conform proiectului societatea pe actiuni nou-
creatd urmeaza a fi cu capital integral de stat.
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Totodati, in limita competentelor functionale, considerdm necesar:

- reexaminarea suplimentari a reglementarilor propuse la pct.4 privind demolarea de
citre proprietar a constructiilor/obiectivelor neautorizate amplasate In zona drumului
public, in termen de 15 zile de la data notificarii, inclusiv prin prisma prevederilor art.179,
4231% i 439° din Codul contraventional, nr.218/2008, ori conform normelor invocate
supra agentul constatator (administratia publica locald) urmeaza sd remitd procesul-
verbal de constatare a contraventiei spre examinare instantei de judecata care dispune prin
hotarare demolarea constructiilor neautorizate. In acest sens, mentionim ci intru
executarea prevederilor art.439® din Codul contraventional prin Hotiridrea Guvernului
nr.582/2022 a fost aprobata procedura de demolare a constructiilor neautorizate;

- reconsiderarea pct.4 privind modificarea art.363 din Codul fiscal si expunerea
acestuia Tn redactie noud, ori propunerile Inaintate creeazi confuzie;

- revizuirea alin.(1) al art.7 din Legea nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice in scopul ajustirii denumirii ,,Ministerului Economiei si
Infrastructurii” utilizind in acest sens denumirea de ,organul central de specialitate”
pentru excluderea pe viitor a interventiilor legislative necesare in contextul reorganizarii
ministerelor;

- ajustarea analizei de impact, prin excluderea mentiunilor privind modificarea
mecanismului de platd a taxei pentru folosirea drumurilor de cétre autovehiculele
neinmatriculate in Republica Moldova (vinieta), lipsa prevederilor ce ar permite
asumareca angajamentelor multianuale in cazul achizitiilor de servicii pentru elaborarea
documentelor normative in constructie st achizitiilor de lucrari de intretinere si reparatic
a drumurilor nationale si lipsa prevederilor normative specifice contractelor de
achizitii/acordului cadru pentru lucrari de constructii/modernizare/reparatie a drumurilor
nationale, in contextul modificarilor efectuate in proiect.

Avand in vedere cd modificdrile propuse vizeaza activitatea autorititilor publice
locale, precum si reiesind din prevederile art.8 din Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativi proiectul urmeazd a fi consultat cu autoritatile
corespunzitoare (eventual- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova).

Subsidiar, evocdm despre sustinerea proiectului de lege in conditiile luarii in
consideratie a recomandarilor expuse mai sus.
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Nr.05-03-7167 din 16.11.2022

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

‘‘‘‘‘

copie: Cancelaria de Stat
cancelarialagov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-23-10640 din 3 noiembrie 2022,
prin care se remite spre avizare proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (modul de
administrare a drumurilor) (numir unic 820/MIDR/2022) Agentia Proprietatii
Publice, in limita competentelor functionale, nu sustine conceptual proiectul de act
normativ.

Constatdm cd proiectul de lege prevede modificarea unor acte normative care
stabilesc atributii unei societiti comerciale inexistente. Or, pentru a deveni subiect
al raporturilor juridice, persoana juridica trebuie sa dispuna de capacitate juridica,
ce constd in aptitudinea ei de a avea si de a exercita drepturi §i de a-gi asuma obligatii,
care conform prevederilor art. 176 alin. (1) din Cod civil, se dobandeste la data
inregistrarii de stat. Respectiv, la momentul actual, S.A. ,,Administratia Nafionala a
Drumurilor” nu poate fi obiect al unui act normativ.

Totodatd, se pune in sarcina Guvernului, in termen de 6 luni de la data
publicdrii, si intreprindi misurile necesare in vederea reorganizarii 1.S.
»~Administratia de Stat a Drumurilor” in societate pe actiuni cu capital integral de
stat S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor” si fuziunea (absorbtia) societitilor
pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate In Intretinerea drumurilor publice,
cu S.A. ,,Administratia Nationalad a Drumurilor”.

Mentiondm cd, In societitile pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate
in intretinerea drumurilor publice, ce urmeaza a fi fuzionate cu S.A. ,,Administratia
Nationala a Drumurilor”, statul nu este unicul actionar, astfel apare riscul
tergiversirii sau nefinalizdrii procedurii de constituire a S.A. ,,Administratia
Nationald a Drumurilor”, care potrivit proiectului urmeaza a fi societate cu capital
integral de stat.

In conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
902/2017, Agentia are misiunea de a asigura realizarea politicii statului In domeniul
administririi si deetatizarii proprietitii publice, prin consolidarea, protectia si
valorificarea proprietétii publice, inclusiv prin exercitarea, in numele Guvernului,



a functiilor de fondator al intreprinderilor de stat si de detinitor de actiuni (par{i
sociale) in societitile comerciale cu cota statului in capital social, in modul stabilit
si in limitele competentelor atribuite de cadrul normativ. Suplimentar, relevam
prevederile art. 5 alin. (4) lit. f) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare, potrivit cirora la reorganizarea intreprinderilor de stat se efectueaza
evaluarea obligatorie, fapt ce va impune suportarea unor cheltuieli considerabile de
citre entitatea absorbanta.

Totodata, In contextul in care proiectul de lege prevede exercitarea de catre
organul central de specialitate In domeniul infrastructurii drumurilor, a
prerogativelor dreptului de proprietate publica a statului in domeniul drumurilor
nationale si a suprafetclor de teren proprietate publica a statului aferente acestora,
ct si a calitatii de actionar al societdfii nou-create, acest fapt diminuecaza esential
rolul Agentici in domeniile proprii si exclusive de competentd, privind administrarea
proprietatii publice, precum si scopul cheie atribuit Agentiei potrivit legislatiei.

Concomitent, Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii reglementeazad modul de atribuire si executare, inclusiv
principiile atribuirii concesiunii de [ucrari si servicii. Potrivit art. 13 alin. (1) din
Legea nr. 121/2018, autoritatea contrdctantd are obligatia, in baza studiului de
fezabilitate, de a fundamenta decizia de concesiune in situatia in care intentioneazd
sd atribuie un contract de concesiune. Totodatd, atribuirea concesiunilor se asigurd
prin desfasurarea unui concurs public, in conformitate cu prevederile art. 18 din
Legeanr. 121/2018.

In acest sens, nu se accepti realizarea atributiilor privind administrarea
drumurilor nationale si a suprafetelor de teren aferente acestora proprietate publica
a statului in conditiile contractelor de concesiune, deoarece in prezent acestea sunt
transmise in gestiune 1.S. “Administratia de Stat a Drumurilor”, ceea ce permite atat
gestiunea drumurilor nationale, cit si a suprafetelor de teren aferente acestora.

Reiesind din cele expuse, sesizAm despre riscuri si circumstante care
genereaza inaplicabilitatea actului in termenul stabilit conform dispozitiilor finale si
tranzitorii or, potrivit art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, la elaborarea actului normativ nu a fost respectat principiul oportunitatii,
coerentei, consecutivitatii, stabilitétii si predictibilitatii normelor juridice.
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Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

MB-2012, Chisinda, Piata Marii Adunini Najionale |
Tel: (0037322)234-35¢
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Nr.05-03-739 din 03.02.2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
secretariati@midr.gov.md
ion.eremial@midr.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelariat@gov.md

Urmare demersului 08-554 din 31 ianuarie 2023, Agentia Proprietétii Publice
a examinat repetat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (modul
de administrare a drumurilor) (numir unic 820/MIDR/2022), autor — Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale si, in limita competentelor functionale,

comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.
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Fr
. Nr.59 din 8 februarie 2023

Guvernul Republicii Moldova
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii
Regionale al Republicii Moldova

Copie:

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotdririi de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (modul de administrare a drumurilor) (numdr unic 820/MIDR/2022)

1. Consideratii generale
In adresa Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit adresarea din

partea Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale al R.M. nr. Nr. 08-554 din 31 ianuarie 2023
de a prezenta aviz asupra proiectului Hotéarixii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (modul de administrare a drumurilor) (numdr unic 820/MIDR/2022) [in
continuare - proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma respectérii principiilor de organizare,
functionare §i a intereselor autorititilor administratiei publice, stabilind urmaitoarele.

2. Legislatia aplicabila

. Acordul de Asociere R M. — U.E. (Anexa nr. X la Capitolul 15 ,, Transporturi” din Titlul
IV, Sectiunea ,, Transport rutier. Conditii tehnice™)

. Codul civil, adoptat la 6 iunie 2002

o Codul contraventional al Republicii Moldova, nr.218/2008

® Legea nr. 121/2007 privind administrarea i deetatizarea proprietatii publice

. Legii fondului rutier nr.720/1996

° Legea drumurilor nr.509/1995

) Legea nr.163/2010 cu privire la autorizarea executérii lucririlor de constructie

° Legea nr. 246/2017 cu privire la Infreprinderea de stat si intreprinderea municipala

° Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii

. Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare

* Hotararea Guvernului nr. 582/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire fa
modul de demolare a constructiilor neautorizate si de defrigare a arborilor gi arbugtilor

. Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzator

. Hotararea Guvernului nr. 235/2021 privind aprobarea Planului de actiuni al Guvernului
pentru anii 2021-2022

. Hotérdrea Guvernului nr. 902/2017 cu privire la organizarea gi functionarea Agentiei

Proprietatii Publice

3. Constatiri principale:

Prin proiectul de lege, se constituie o societate comerciald cu capital integral de stat care va obtine in urma
unui contract de concesiune pe termen de 35 de ani, incheiat fard competitivitate (prin derogare de la art. 17 al Legii
nr. 121/2018) si cu titlu gratuit (fird achitarea redeventei), dreptul de a administra si gestiona drumurile si terenurile
aferente acestora proprictate publica a statului, inclusiv prin efectuarca concesionarii (subcontractirii). In fond,
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constituie o chestiune de oportunitate a statului, insd, in nota la proiect nu este aritata justificarea economici sau
de altd naturd care impune constituirea unei societiti comerciale in acest scop, in locul actnalei intreprinderii de
stat, nu sunt apreciate riscurile persistente, inclusiv in urma reorganizérii (chiar si ¢salonate, dupa riscumpdérarea
actiunilor de citre stat) cu absorbtia unor societdti pe actiuni ce confin capital privat, nu este previzuti activitatea
societdtilor pe actiuni in perioada reorganizirii, de cel putin 18 luni (cu ce se vor ocupa dacd vor continua
activitatea). Aceste justificiri trebuie si fie prezente in studiul de fezabilitate anterior concesionirii. Menfiondm, cd
Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii prevede obligativitatea efectudrii
studiului de fezabilitate si inregistrarea acestuia la Ageniia Proprietatii Publice (art. 3 alin. (3) 1it. b) st alin. {6) lit.
g) din Legea nr. 121/2018). ‘

In aceiasi ordine de idei, este oportun limitarea expresa a cazurilor de subcontractare, transmitere citre
ter(i, sub orice forma, a activitatilor din sfera de administrare gi gestionare a drumurile si terenurile aferente acestora.
Transmiterea citre o societate comerciald (care poate intra in insolvabilitate) a unei sfere importante a statului in
domeniul drumurilor publice, implici riscuri care trebuie preintdmpinate i minimizate ori excluse.

Un sems important de intrebare ridicat de unii reprezentati ai APL, reprezinta prevederea conform céreia ,
drumurile care erau locale, devin municipale si programul reparatiilor cirora deja va trebui sa fie coordonat fnainte
de aprobare cu consiliul fondului rutier!!! Ceea ce genereaza confuzie si reprezintd o limitare a autonomiei locale
organizationale si decizionale. Deoarece, in Republica Moldova la moment existd cdteva tipuri de municipii:
Chisinau si Bal{i, care au statut de APL de nivelul 2, dar si Cahul, Ungheni, Straseni, Edinet etc. care au statut de
APL de nivelul 1. An acest sens, legea/actul normativ respectiv urmeazi si faci o delimitare clari in acest sens
sub aspectul aplicarii.

Plus, considerdm necesar a se lua in consideratie $i observatiile pertinente expuse in avizele autoritifilor publice
centrale asupra proiectului de lege.

4. Propuneri asupra proiectului de lege.
In contexul celor mentionate, suplimentar, la proiectul de lege se propun urmatoarele:

1. La Art. I, pet. 2, in notiunea ,,gestionarea drumurilor” textul ,,arendarilor si Inchirierilor in legiturd cu
drumurile publice” se propune inlocuirea cu textul ,efectuarea concesionirilor, arendirilor si inchirierilor n
legaturd cu drumurile publice” (art. 1, alin. (3) din Legea nr. 509/1995).

2. Referitor la Art. I, pet. 5 din proiect [articolul 9 alineatul (8)] considerdm ci constituie o derogare de la
principiul exproprierii proprietdtii private cu dreapti si prealabild despagubire, care prezintd probleme de
constitufionalitate. Totodatd, norma va genera riscul ca, in cazul lipsirii de dreptul de proprietate a titularilor
(evictiunii), acegtea se vor indrepta in regres impotriva autorititilor publice locale emitente ale actelor permisive,
pentru achitarea despagubirilor. In acest context, o asemenea prevedere ar avea rationament justificat, doar in cazul
in care dreptul de proprietate anulat asupra bunurilor amplasate in lipsa autorizatiei de amplasare de la
administratorul drumului (in zona drumului public si/sau Tn zonele de protectic ale acestuia) a fost dobéndit cu
incalcarea cerintelor privind calitatea in constructie, in lipsa actelor permisive.

3. Propunem examinarea oportunitdtii completdrii proiectului de lege (completdrii Legii ar. 163/2010
privind autorizarea executirii lucririlor de constructic) cu o normi care ar prevedea ca, in cazuri de importantd
nationald si interventii in zonele drumurilor pe terenuri proprietate publicd a statului, actele permisive vor fi emise
de catre organul central de specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor, cu informarea autoritatilor
administratiei publice locale.

Reiesind din cele expuse, consideram ci proiectul de lege urmeazi a fi adoptat, tindnd cont de
rationamentele expuse in aviz.

Cu respect,
Fi ¢ RN

Viorel FURDUI, Director Executiv al CALM



