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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA
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Doamnei Zinaida GRECEANII,
Presedinte al Parlamentului
Republicii Moldova

Copie: Comisiei securitate nationala,
aparare si ordine publici

Stimatd Doamnd Presedinte al Parlamentului,

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul de Lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr. 753-XIV din 23
decembrie 1999 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova si
Legea nr. 170-XVI din 19 iulie 2007 privind statutul ofiferului de informafii §i
securitate) §i intervine cu urmdtoarele propuneri de rigoare, intru excluderea
dublarilor de competents, lacunelor normative §i armonizdrii cadrului normativ ce
reglementeazd activitatea Serviciului.

I. in vederea modernizirii, reformarii si consolidirii rolului Serviciului ca
principalul organ de stat specializat In asigurarea securita{ii Republicii Moldova, a
fost aprobati Hotardrea Parlamentului nr. 230 din 10.10.2013". Unul din obiectivele
de bazi al acesteia, statueazi despre necesitatea asigurarii independentei in activitatea
Serviciului. In acest sens, pct. 15 si 16 din Strategie stabilesc cd independenta in
activitatea Serviciului presupune libertatea de a actiona, in limita competentelor
institutionale, in strictd conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, fird a fi
influentat de factori subiectivi atit externi, cit si/sau institutionali. Iar cadrul legal
trebuie si asigure indeplinirea calitativd a atributiilor Serviciului, delegate prin
legislatia In vigoare, indiferent de posibilele constringeri exercitate de unii exponenti
ai clasei politice, ai mediului de afaceri sau ai societdtii civile, astfel Incit Serviciul sa
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nu poatd fi utilizat drept instrument de realizare a intereselor personale sau de grup, ci
exclusiv la asigurarea intereselor securitiii nationale.

1) Astfel, potrivit modificirilor propuse la art. 1 alin.(2) din Legea
nr. 753/1999, activitatea Serviciului va fi coordonati de cétre Presedintele Republicii
Moldova, in limitele competentei sale, si va fi supusd controlului parlamentar. Prin
urmare, legea nu stabileste limitele coordondrii activititii Serviciului de catre
Pregedinte si nu determini expres procedura de efectuare a controlului parlamentar.
In aceste conditii va fi creat un mecanism neclar i interpretativ, Serviciul revenind la
formula veche, de pind la modificarile operate prin Legea nr. 270/2016, ceea ce va
genera si mai multe premise de incertitudine in legiturd cu pozitionarea Serviciului in
sistemul national de securitate, creindu-se dubldri de coordonare si control a
activititii Serviciului. Acest fapt se contureazi si in conditiile in care activitatea
Serviciului deja este supusi potrivit art. 20 alin. (3) al Legii nr. 753/1999, controlului
parlamentar de cdtre Comisia pentru securitatea nationald, conform regulamentului
acesteia. Concomitent, controlul asupra activitdtii Serviciului este exercitat si de
Parlament, Procuraturd si instantele judecatoresti, in limita competentei lor. Or, in
contextul emiterii Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 1173-VIII din 10
iunie 2019 ,Privind constituirea Consiliului Suprem de Securitate”, Serviciul de
Informatii si Securitate nu a fost inclus In componenta acestuia, fapt care contravine
art. 12 din Legea securitatii statului nr. 618-XIII din 31.10.95, care prevede expres
cd din componenta Consiliului...fac parte din oficiu directorul Serviciului de
Informatii si Securitate si, care genereazd si mai multe echivocuri la capitolul
importantei unui serviciul de intelligence intr-un stat de drept.

2) Cu referinti la redactia textuald de la alin. (1) din art. 13, prin care se
propune numirea directorului Serviciului de cdtre Parlament, la propunerea
Presedintelui Republicii Moldova, intervenim asupra faptului ¢i prin o astfel de
numire, nu va fi respectat principiul pluralismului de candidati la aceastd functie. Or,
redactia actuald prevede numirea directorului de citre Parlament, la propunerea a cel
putin 10 deputati, fapt care asigurd o selectic multiplicativd a candidatilor la asa
functie importants, fiind naintate si anumite criterii de profesionalism si pregatire
speciali, mai ales in contextul existenfei avizului Comisiei securitate nationala,
apirare si ordine publicd a Parlamentului. In aceste conditii, Serviciul propune
examinarea suplimentard a formulei de numire a directorului Serviciului, in conditiile
in care pentru functia respectivd s fie organizat un concurs si la care sa participe
inclusiv candidati din rindul ofiterilor de informatii §i securitate, care detin o
experientd vastd in cadrul Serviciului si dispun de o bund pregitire pe palierul
informativ si/sau contrainformativ.

3) Modificirile ce se propun a fi operate la art. 13 alin. (6) din Legea
nr. 753/1999, privind aprobarea componentei numerici si nominald a Colegiului
Serviciului de citre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea directorului,
contravin vertiginos prevederilor art. 64 alin. (1) din Legea nr. 170/2007 privind
statutul ofiterului de informatii §i securitate, care expres stabilesc — datele despre
identitatea si calitatea ofiferului constituie secret de stat. Exceptie de la norma
imperativi este functia de director si director adjunct, care potrivit Legii nr.199/2016
cu privire la functia de demnitate publicd, sunt functii publice gi nu prezinta risc de

2din4



deconspirare. Respectiv, propunem mentinerea formulei existentd la moment, care
prevede stabilirea componentei numericd a Colegiului SIS de cétre Parlament, iar
componenta nominald a acestuia prin ordin al directorului SIS.

in aceste circumstante, pentru asigurarea aplicrii corecte a legislatiei,
dezvoltérii independentei departamentale si evitarea subordonarii Serviciului altcuiva
decit suprematiei legii, se considerd imperios identificarea altor mecanisme legal-
functionale sau mentinerea reglementérilor actuale ale Legii nr.753/1999. In acest
sens, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova expune
disponibilitatea prezentarii unor formule in stricti conformitate cu legea si potrivit
celor mai bune practici europene.

I1. Cu referire la modificérile ce se propun a fi operate la Legea nr.170-XVI din
19 iulie 2007 privind statutul ofiterului de informatii §i securitate, reiteram
urmitoarele.

1) Redactia propusid la art. 40 alin. (3) care va avea urmitorul continutul
sofiterului de informatie ii este interzis sd accepte, fard acordul Presedintelui
Republicii Moldova, distinctii ale statelor striine, ale organizatiilor internationale si
striine”, contravine nemijlocit Legii nr. 753/1999 care prevede expres cd, Serviciul
este condus de cdtre director. Actele normative subsidiare Legii nr. 753/1999, care au
un caracter clasificat si care reglementeazi activitatea Serviciului, prevad limitele
competentelor acordate directorului Serviciului si imputernicirile acestuia. Respectiv,
rolul de conducitor asupra modului de organizare intern, raportare, coordonare si
inclusiv subordonare ierarhicd este stabilitd de directorul Serviciului. Modificarea
propusd, ar genera riscuri de subordonare dubli atit fad de directorul Serviciului cit
si fati de Pregedintele Republicii Moldova, ceea ce intr-un serviciu special este
inadmisibil si contravine tuturor practicilor legale.

2) Reiesind din initiativa legislativd inaintatd, Serviciul propune completarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative in partea ce vizeaza Legea
nr. 170/2007, cu norme in vederea stabilirii unui minim pachet social care este
imperativ In conditiile in care specificul statutului ofiterilor de informatii i securitate
presupune un gir de restrictii, precum si limitéri a unor drepturi fundamentale ale
ofiterilor care exercitd serviciul special in cadrul SIS.

In acest context, avind in vedere faptul ci, activitatea ofiterului de informatii,
implicd un grad sporit de efort fizic, intelectual si psihologic, ofiterul fiind expus In
permanentd stresului, intrucit activeazd inclusiv in condifii de risc pentru viata si
sinitate. Aceste circumstante pot duce la surmenaj si Inrdutitire a sdnititii, motiv
pentru care se propune completarea art. 51 din Legea 170/2007 cu alineatul (4') —
tratament balneosanatorial §i acordarea posibilitdtilor de fortificare a sdndtaii.

Totodati, mentionim cd Serviciul este format din aparat central §i organe
teritoriale, ofiterul de informatii oricind poate fi numit in functie in orice localitate,
pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu, in functie de necesitatea de asigurare a
securititii nationale, indiferent de faptul daca dispune sau nu de loc de trai la locul
detasdrii. Pentru solutionarea acestei probleme se propune completarea legii cu
prevederi care i-ar asigura un minim de garantii: spatiu locativ de serviciu (in acest
caz spatiul locativ de serviciu repartizat ofiterului de informatii nu poate fi supus
privatizirii, iar In caz de incetare a raporturilor de serviciu, ofiterul de informatii va fi
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obligat si elibereze spatiul locativ de serviciu); compensarea cheltuielilor pentru
inchirierea (subinchirierea) unei locuinte in cuantumul previzut de contractul de
inchiriere (subinchiriere) a locuintei, dar care nu va depasi salariul lui de functie;
indemnizatie In mirimea unui salariu lunar, iar pentru fiecare membru al familiei — o
indemnizatie in mérime de 50% din salariul de functie al ofiterului de informatii (in
cazul detasdrii sau numirii ofiterului de informatii intr-o functie care implica
schimbarea localititii de domiciliu). Asa gen de norme deja au fost aprobate la
nivelul Ministerului Afacerilor Interne si Fortelor Armate.

In acest context, pentru excluderea inechititilor la capitolul garantiilor acordate
anumitor categorii de salariati, Serviciul propune completarea proiectului de Lege si
in partea ce vizeazi necesitatea asigurdrii unui pachet social corespunzitor
restrictiilor si interdictiilor statutului ofiterului de informatii si securitate.

Cu respect,

Alexandr ESAULENCO
Director adjunct
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