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Proiect

Lege pentru modificarea
unor acte normative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Artl. - Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor (republicatd
in  Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 176-181, art, 513) cu
modificdrile ulterioare, se modifici dupd cum urmeaza:

1. Articolul 18' se completeazi cu aliniatele (4), (5) si (6) cu urmitorul
continut:
” (4) Situatiile in care consumatorul este proprietarul apartamentului (inciperii

locuibile in cdmine) deconectat integral de la sistemul centralizat de incalzire, prin
carc sunt prestate serviciile respective de livrare energiei termice, insd
consumatorul a instalat altd sursi de incilzire pentru intrefinerea temperaturii
constante in incdpere in perioada de iarna la un nivel de cel putin + 18 °C, sunt
considerate ca cazuri neconformititii serviciului preslat.

(5) In cazurile specificate in alin.(4), consumatorul nu achita plata pentru incilzire
prestatorului de servicii — furnizorului energiei termice.

(6) In alte cazuri in care consumatorul este proprietarul apartamentului (inciperii
locuibile Tn cdmine) deconectat integral de la sistemul centralizat de incdlzire, prin
care sunt prestate serviciile respective de livrare energiei termice, insi
consumatorul nu asigura intretinerea in perioada de iarni pe intregd suprafata
apartamentului (incdperii locuibile in cdmine) temperaturii constante in incdpere la
un nivel de cel putin + 18 °C, consumatorul va achita plata pentru incilzire in
marime de la 5 % pind la 10% din costul energiei termice calculate pentru un metru
patrat al apartamentului (inciperii locuibile in camine).

Modul de aplicare prevederilor prezentul aliniat si metodologia de calculare,
facturare, repartizare si platd consumului de energie termicd, precum si a costului

aferent acestui consum intre consumatorij deeonectati de la sistemul centralizat de
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incilzire care nu asigurd intretinerea in perivada de iarnd pe intregi suprafata
apartamentului (incaperii locuibile in cdmine) temperaturii constante in incapere la
un nivel de cel putin + 18 °C, sunt stabilite conform unui regulament aprobat de
Guvern.”

Art. IL. - Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea
cogenerarii (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 178-
184, art. 415) cu modificarile ulterioare, se modifici dupd cum urmeaza:

1. Articolul 42 alintatul (12) va avea urmatorul continut:

»(12) In cazul in care deconectarea instalatici de utilizare a cnergiei termice de la
sistemul colectiv de alimentare cu energic termica a fost deja cfectuatd, precum si
consumatorul care este proprietarul apartamentului (incdperii locuibile in cadmine)
a instalat altd sursd de incdlzire pentru intrefinerea temperaturii constante in
incdpere In perioada de iarna la un nivel de cel putin + 18 °C, el este scutit de la

plata pentru incalzire prestatorului de servicii — furnizoruiui energiel termice.”

2. Articolul 42 se completeaza cu aliniatul (13) cu urmitorul continut:

(13) In alte cazuri in care consumatorul este proprietarul apartamentului (inciperii
locuibile in cimine) deconectat integral de la sistemul centralizat de incalzire, prin
care sunl prestate serviciile respective de livrare energiei termice, insd
consumatorul nu asigurd intretincrea in perioada de iarna pe intregd suprafata
apartamentului (incaperii locuibile in cdmine) temperaturii constante in incapere la
un nivel de cel putin + 18 °C, el achitd plata pentru incilzire in mirime de la 5%
pind la 10% din costul energiei termice calculate pentru un metru patrat al
apartamentului (Incéperii locuibile in cimine).

Modul de aplicare prevederilor prezentul aliniat si metodologia de calculare,
facturare, repartizare §i platd consumului de energie termici, precum si a costului
aferent acestui consum intre consumatorii deconectati de la sistemul centralizat de
incalzire care nu asigura intrefinerea In perioada de iarnd pe intregd suprafata

apartamentului (incaperii locuibile in cimine) temperaturii constante in incdpere la



un nivel de cel putin + 18 °C , sunt stabilite conform unui regulament aprobat de
Guvern.”

Art. I1L. — (1) Prezenta lege in conformitate cu prevederile art.56 alin.(1) si
(3) Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative intrd in vigoarce la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2)  Guvernul, In termen de 1 lund de la data intririi in vigoare

prezentei legi:

a) va prezenla Parlamentului propuneri privind aducerea in concordan{a a
legislafiei in vigoare cu prezenta lege;

b) va aduce in concordantd actele sale normative cu prezenta lege;

¢) va asigura reexaminarea si anularea de citre autoritafile administratie
publice centrale de specialitate a actelor normative care contravin prezentei legi;

d} va asigura elaborarea si aprobarea actelor normative neccsare pentru

punerea in aplicare prevederilor prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege privind modificarea unor acte normative

Denumirea autorului
Alexandr Nesterovschi
Deputat in Parlament

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile
urmarite.

In primul rdnd este necesar de mentionat cd in perioada anilor 2002 — 2022
procedura si modul de contorizare, facturare si stabilire platii pentru asa zisi
utilizarea energiei termice de consumatorii (in sensul prevederilor art.] din Legea
nr.105/2003 privind protectia consumatorilor) — proprietarii  apartamentelor
(incaperilor locuibile in edmine) deconectate integral de la sistemul centralizat de
incédlzire, prin care sunt prestate serviciile respective de livrare energiei termice, cu
conditia cd consumatorul a instalat sau nu altd sursi de incilzire pentru intrefinerea
temperaturii constante in incapere in perioada de iarni la un nivel de cel pufin
+ 18 °C, precum si conditiile deconectiri acestora de la/reconectirii la sistemne de
incalzire au fost stabilite exclusiv de Regulamentul cu privire la modul de prestare
s1 achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ,
contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectirii la
sisteme de Incdlzire §i alimentare cu apd, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
191 din 19 februarie 2002.

Dupéd intrarea in vigoare pe data de 11 iulie 2014 Legn nr. 92/2014 cu
privire la energia termica cadrul normativ in domeniul indicat a fost completat la
nivel legislativ si in primul riand cu prevederile art.42 “Deconectarea, intrerupereq
si limitarea alimentdrii cu energie termica” din acest act legislativ.

fn anul 2022 Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a examinat
sesizarea nr. 205a/2020 formulatd de un deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, pe baza art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova, art.
25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 38 alin, (1) lit. g) din
Codul Jurisdictiei Constitutionale. In aceastd sesizare se solicitd controlul
constitutionalitdtii art. 42 alin. (12) din Legea nr. 92 din 29 mai 2014 cu privire la
energia termicd §i promovarea cogenerarii si a punctelor 8, 8, 82, 8, 8¢, 8'si & din
Anexa nr. 7 la Regulamentul cu privire la modul de prestare st achitare a serviciilor
locative, comunale si nccomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectdrii acestora de la/reconectirii la sistemele de
incalzire i alimentare cu apd, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 191 din 19
februarie 2002,

Sesizarea nr. 122¢/2021 a avut la bazi o exceptie de neconstitutionalitate a
prevedertlor punctelor &, &', 8 si 8 din Anexa nr. 7 la Regulamentul cu privire la
modul de prestare i achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru

o



fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectariii acestora de la
/reconectari la sistemele de incalzire si alimentare cu apd, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 191 din 19 februarie 2002. Exceptia a fost ridicatd de dl Petru
Ciobanu §i de dna Angelica Ciobanu, apelanti in dosarul nr. 2a-3566/20, pendinte
la Curtea de Apel Chisindu. Accastd sesizare a fost trimisi |a Curtea
Constitutionald de un complet de judecitori de la Curtea de Apel Chisindu format
din dl Ion Turcan si dnele Ana Panov si Liuba Pruteanu,

Prin urmare, avand in vedere identitatea de obiect a sesizarilor nr. 205a/2020
si nr. 122g/2021, Curtea a decis conexarea acestora intr-un singur dosar, pe baza
art. 43 din Codul Jurisdictiei Constitutionale, ciruia i-a atribuit numirul
205a/2020.

Sesizarea nr. 205a/2020 a fost examinati si admisa partial de Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova (Hotirirea nr.4 din 3 martie 2022) si anume
a fost (pct.2) declaratd inadmisibild in partea privind articolul 42 alin. (12) din
Legea nr. 92 din 29 mai 2014 cu privire la encrgia fermicd si promovarea
cogenerarii si punctul 8 din Anexa nr. 7 la Regulamentul cu privire la modul de
prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul
locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de
la/reconectarii la sistemele de incilzire si alimentare cu apa, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 191 din 19 februarie 2002.

Totodatd, potrivit pet.3  din Hotdrirea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr.4 din 3 martie 2022 au fost declarate neconstitutionale punctele 8§, 8,
8, 8', 8'si 8° din Anexa nr. 7 la Regulamentul cu privire la modul de prestare si
achitare a serviciilor locative, comunale §i necomunale pentru fondul locativ,
contorizarea apartamentelor si conditiile deconectdrii acestora de la/reconcctirii la
sistemele de incilzire si alimentare cu apa, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
191 din 19 februarie 2002.

In acelasi timp Onorati Curtca a mentionat ci efectele Hotdririi nr.4 din 3
martie 2022 se aplica incepand cu data de | mai 2022, cu exceptia sesizarii depuse
de dI Petru Ciobanu si de dna Angelica Ciobanu, apelanti in dosarul nr.2a-3566/20,
pendinte la Curtea de Apel Chisinau, in care hotirirea se aplicd de la data
adoptdril.

Totodata, este necesar de mentionat un moment foarte important — afard de
declararea neconstitutionalititii punctelor, &', 8%, 8, 8'si 8 din Anexa nr. 7 la
Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative,
comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentclor si
conditiile deconectdrii acestora de lafreconectdrii la sistemele de incdlzire §1
alimentare cu apé, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 191 din 19 februarie 2002
Curtea Constitutionald a inaintat o adresare catre Parlamentul Republicii Moldova
si in conformitate cu prevederile articolului 281 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, a solicitat Parlamentului  examinarea acestci  adresir cu
comunicarea despre rezultatele examindrii in termenele previzute de lege, ceea ce
nu a fost facutd de Parlamentul Republicii Moldova.

Prin adresa sa nr.PCC-01/2052/86 din 3 martie 2022 Curtea a solicitat
Parlamentului si reglementeze un mecanism de achitare a serviciilor de
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incilzire In cazul apartamentelor deconectate de la sistemul centralizat de
fncalzire in conformitate cu rationamentele Hotirarii Curtii Constitutionale.

Insa de —facto si de -jure aceastd adresare Curtii Constitutionale a chubhut
Moldova a fost ignoratd de Parlamentul Republicii Moldova (mai bine zis de
conducerea organului legislativ suprem) si in urma urmii un mecanism de achitare
a servicitlor de fincalzire in cazul apartamentelor deconectate de la sistemul
centralizat de incalzire a fost stabilit prin Ordinul Ministerului infracstructurii si
dezvoltatii regionale nr.184 din 31.10.2022 cu privire la aprobarea Metodologiei
privind repartizarea consumului de energie termica si a costului aferent acestui
consum intre consumatorii unui bloc locativ conectati la sistemul colectiv de
alimentare cu energie termicd (Publicat : 11-11-2022 in Monitorul Oficial Nr. 349-
361 art. 1265) "in scopul executdarii prevederilor pet. 4 din Dispozitia Comisiei
pentru Situafii Exceptionale nr. 45 din 31 octombrie 2022 si in conformitate cu
prevederile Regulamentubui cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
690/20177.

in contextul celor expuse putem concluziona faptul nerespectirnii, dar de
—facto , dupd cum a fost indicat sus, ignordrii adresdrii Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova nr.PCC-01/205a/86 din 3 martie 2022 , deoarece necitind la
situatia excepfionald nu a avut si nici nu are Ministerul infracstructurii si
dezvoltatii regionale atributii necesare pentru inlocuirea Parlamentului Republicii
- Moldova , ca organului legislativ suprem, in vederea cxaminirii si solutiondrii

adresdrii Curtii Constifutionale a Republicii Moldova transmise catre Parlament,

Mai mult ca atit, inclusiv si in perioada examinarii sesisarii nr. 205a/2020,
precum si pronuntdrii hotaririi Inaltei Curte nr.4 din 3 martie 2022, in Republica
Moldova a fost declaratd situatie cxceptionald si ulterior prin Hotarirea
Parlamentului RM nr.41 din 24.02.2022 a fost declaratd starea de urgentd pe intreg
teritoriul Republicii Moldova pentru o perioada de 60 de zile, fnsd n adresa Curtii
Constitutionale remise de catre Parlament Tn mod expres si clar a fost indicatd ci
anume Curtea 11 solicitd Parlamentului sd reglementeze un mccanism de achitarc a
serviciilor de incdlzire in cazul apartamentelor dcconectate de la sistemul
centralizat de incalzire in conformitate cu rationamentele Hotdrarii  Curtii
Constitutionale nr.4 din 3 martie 2022,

Astfel, ca urmare constatirilor mentionate si analizel  informatiilor
prezentate in cadrul orelor de audienta cetatenilor si in urma mai multor intrevedert
cu locuitorii al municipiului Balti, precum si altor informatii oferite, au fost
identificate probleme ce tin de aplicarea prevederilor Mctodologiei privind
repartizarea consumului de energie termicd si a costului aferent acestui consum
intre consumatorii unui bloc locativ conectati fa sistemul colectiv de alimentare cu
energie termicd, aprobatd prin Ordinul Ministerului infracstructurii si dezvoltitii
regionale nr.184 din 31.10.2022, cu depasirea evidentd atributiitor si competentelor
tui functionale,

De pe altd parte putem constati cad aceastd categorie de consumatorii si
anume - consumatorit care sunt proprietarii apartamentelor (incaperilor locuibile
in camine) deconectati integral de la sistemul centralizat de incilzire, prin care



sunt prestate serviciile respective de livrare energiei termice, insi consumatorii
respectivi - au instalat alte surse de incalzire pentru intretinerea temperaturii
constante in incapere in perioada de iarnd la un nivel de cel putin + I8 °, nu au fost
$1 nici nu sunt n conditii egale cu ceilalti consumatori, prin ce sunt incilcate
drepturile lor prevazute de Declaratia Universald a Drepturitor Omului, ratificata
de Republica Moldova prin Hotirirea Parlamentului nr.217/1990, Conventia
Europeand pentru  Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale,
aprobata la Roma pe data de 04.11.1950 si ratificatd de Republica Moldova prin
Hotarirea Parlamentului nr.1298/1997. art.16 din Constitutia Republicii Moldova.

In acest context consider necesar $1 oportun de a asigura din partea Statului
$i autoritatilor lui competente sustincrea, acestei categorii de persoane — cetdtenii
Republicii Moldova prin modificarea legislatiei in vigoare (Legii nr.105/2003
privind protectia consumatorilor si Legii nr.92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii ).

Principalele prevederi ale proicctului si evidentierca elementelor noi.

Prin amendamente elaborate pentru solutionarea problemei identificate sl
indicate sus se propunc modificarea si competarea art. 18' din Legea nr.105/2003
privind protectia consumatorilor si art.42 din Legea nr.92/2014 cu privire la
energia termica si promovarea cogenerarii.

Astfel, se propunc art. 18 Legii nr.105/2003 privind protectia
consumatortlor cu aliniatele (4), (5) si (6) cu urmétorul continut:

" {4) Situafiile in care consumatorul este proprietarul apartamentului (ncaperii
locuibile in camine) deconectat integral de la  sistemul centralizat de mcalzire,
prin care sunt prestate serviciile respective de livrare energiei termice, insa
consumatorul a instalat altd sursa de incalzire pentru intrefinerea temperaturii
constante in incdpere in perioada de iarnd la un nivel de cel pufin + 18 °C. sunt
considerate ca cazuri neconformitajii serviciului presuat.

(5) In cazurile specificate in alin.(4), consumatorul nu achitd plata pentru
incdlzire prestatorului de servicii — furnizorului energiei termice.

(6) In alte cazuri in care consumatorul este proprietarul apartamentului (incdperii
locuibile in camine) deconectat integral de la  sistemul centralizal de ncalzire,
prin care sunt prestale serviciile respective de liviare energiel termice, insa
consumatorul nu asigurd intrefinereq in perioada de iarnd pe intregd suprafaja
apartamentului (incaperii locuibile in camine) temperaturii constante in medapere
la un nivel de cel putin + 18 °C, consumatorul va achita plata pentiru incdlzire in
marime de la de la 5% pind la 10% din costul energiei termice caleulate pentru
un melru patrat al apartamentului (incaperii locuibile in camine).

Modul de aplicare prevederilor prezentul aliniat si metodologia de
calculare, facturare, repartizare si plaid consumului de energie termicd, precum
§i a costului aferent acestui consum intre consumatorii deconectati de la sistemul
centralizat de incdlzire care nu  asigurd intrefinerea in perioada de iarnd pe
intregd suprafata apartamentului (incaperii locuibile in camine) temperaturii
constante in incapere la un nivel de cel putin + 18 °C,  sunt stabilite conform vnui
regulament aprobat de Guvern.”



Totodatd, se propune expunerea in redactie noud art.42 alin.(12) din Legea
nr.92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea cogenerarii, precum si
completarea acestui articol cu un aliniat nou (13);

"(12) In cazul in care deconectarea instalatiei de utilizare a energiei termice de la
sistemul colectiv de alimentare cu energie termicd a fost deja efectuatd, precum si
consumalorul care este  proprietarul apartamentului (incdperii locuibile in
camine) a instalat  altd sursd de incdlzire pentru inirefinerea temperaturii
constanie in incapere in perioada de iarnd la un nivel de cel pufin + 18 °C, el este
scutit de la plata pentru incalzive prestatorului de servicii — furnizorului energiei
termice.”

(13) In alte cazuri in care consumatorul este proprietarul  apartamentului
(incaperii locuibile in camine) deconectat integral de la sistemul centralizat de
incalzire, prin care sunt prestate serviciile respective de livrare energiei termice,
insa consumatorul nu  asigurd  intretinerea in perioada de iarnd pe intregi
suprafata apartamentului (incdaperii locuibile in camine) temperalurii constante in
incapere la un nivel de cel putin + 18 °C. el achitd plata pentru incdilzire in
marime de la 5% pind la 10% din costul energiei termice calculate pentru un
metru patrat al apartamentului (incaperii locuibile in cimine).

Modul de aplicare prevederilor prezentul aliniat si metodologia de calculare,
facturare, repartizare si plati consumului de energie lermicd, precum si a costului
aferent acestui consum intre consumatorii deconectafi de la sistemul centralizat
de incalzire care nu asigurd intrefinerea in perioada de iarnd pe intrega
suprafata apartamentului (incdaperii locuibile in camine) temperaturii constante in
incapere la un nivel de cel putin + 18 °C', sunt stabilite conform unui regulament
aprobat de Guvern.”

incd un moment, dupd pardrea mea, foarte important — data intrdrii in
vigoare legii: Tn conformitate cu  prevederile art.56 alin(1) si (3) Legii
nr.100/2017 cu privire la actcle normative intrd in vigoare la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Ulterior, in termen de | luni dupa
publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si  intrarea in vigoare
prezentului proiect de lege Guvernul este obligat si asigure elaborarea s
adoptarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare acestei legi, va
asigura reexaminarea si anularea de cdtre autoritatile administratiei publice centrale
de specialitate a actelor normative care contravin prezentei legi si va aduce actele
sale normative in concordantd cu prezenta lege, ceea ce acordd un termen
rezonabil cit organului executiv, atit si tuturor pértilor implicate, de a intreprinde
masuri necesare pentru asigurarea aplicarii acestor amendamente.

Fundamentarea economico-financiari.

Este evident ¢ implementarca proiectului nu necesitd cheltuieli financiare
si/sau pierderi de la Bugetul Public National (BPN), si/sau alocarea de mijloace
financiare suplimentare din contul BPN, precum si nu se anticipeaza dificultati in
implementarea acestuia.
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Totodata, ca efectul implementirii acestor modificari noi si avem asigurarca
respecdrti drepturilor la conditii cgale pentru toate categorii de consumatori,
inclusiv pentru consumatorii care sunt proprietarii apartamentelor (incaperilor
locuibile in cidmine) deconectati integral de la sistemul centralizat de incilzire,
prin care sunt prestate serviciile respective de livrare energiei termice, si care au
instalat alte surse de Incédlzire pentru intretinerea temperaturii constante in incipere
in perioada de iarnd la un nivel de cel putin + 18 °C elc..

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.

Proicctul este corelat cu prevederile actelor legislative in vigoare, care se
afld in conexiune, mai mult ca atlt, modificdrile si completirile propuse nu
afecteaza conceptia generald ori caracterul unitar ale actelor legislative amendate,
insd, dupd pardrea autorului Proiectului, va fi necesard eclaborarca si aprobarea
de catre Guvern (in regim de urgentd) actelor normative necesare pentru punerea
in aplicare prezentei legi, reexaminarea si anularea de citre Guvern si autorititile
administratiei publice centrale de specialitate a actelor normative care contravin
prezentei legi, precum si aprobarea completdrilor in actele normative si
metodologiile existente pentru implementarea prevederilor Proiectului.

Avizarea si consultarea publica a proiectului.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de lege poate fi supus consultaritor publice in
conformitate cu prevederile legale.

Constatarile expertizei anticoruptie.

Proiectul de lege nu contine norme supuse expertizei anticoruptie in sensul
prevederilor art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel, nu
este necesard solicitarea efectuarii unei expertizei anticoruptie de citre Centrul
National Anticoruptic.

Constatirile expertizei de compatibilitate.
Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.

Constatirile expertizei juridice si altor expertize.

In legturd cu nccesitatea respectarii cadrului legal si in conformitate cu
cerintele art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezentul
Proiect in mod obligatoriu urmeazid a f1  supus expertizei juridice in procesul
desfasurarii procesului de avizare, precum si poate fi consultat cu autorititile
publice competente si institutiile interesate: Ministerul Energeticii, Ministerul
Economiei, Agenfia Nationald de Reglamentare in Energeticd, ONG-uri care
activeazd in domeniul protectiei drepturilor consumatorilor.

Cu respect,
Alexandr NESTEROVSCHI
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