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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind prevenirea pierderii si risipei alimentare
(nr.303 din 14.07.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea cu privire la actele
normative nr.100/2017 si expune urmatoarele considerente.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative proiectul de lege a fost elaborat in vederea
asigurarii executdrii actiunii 4.4.1. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2021-2022, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.235/2021, avand ca scop
asigurarea tranzitiei cdtre economia circulara prin mentinerea, in limitele legale, a
alimentelor In circuitul consumului §i evitarea formdirii deseurilor alimentare,
precum si prin diminuarea cheltuielilor aferente pierderii si risipei alimentare, prin
Incurajarea redistribuirii surplusului de produse alimentare, mai cu seami a celor
care se apropie de data-limitd de consum, data durabilitatii minimale sau expirarii
datei valabilitatii.

Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. La art.1:

- alin.(2), pentru un spor de precizie normativa, sugeram definirea notiunii
»alimente sigure” deoarece in legislatie nu este utilizat acest termen. Totodaté
observam ci la alin.(3) lit.a) este folosit termenul ,,aliment sigur pentru consum”
In scopul respectdrii prevederilor art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr. 100/2017
urmeaza a se unifica terminologia folosita in proiectul de lege.

- alin.(4), referitor la etapele lantului alimentar, remarcim c# potrivit
notiunii de ,,/ant alimentar”, definita la art.2 din Legea nr.306/2018 privind
siguranta alimentelor, importul si exportul sunt specificate ca fiind etape ale
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lantului alimentar. In acest sens, considerim oportun revizuirea alin.(4) in
coroborare cu prevederile legale mentionate.
2. In dispozitia art.2 cuvantul ,,principale” se va exclude ca fiind de prisos.

- In notiunea ,,organizatie beneficiard® se mentioneazd ca donatiile de
alimente sunt destinate a fi furnizate direct consumatorului final sau animalelor,
relevdm cd nu este clar daca produsele care urmeaza a fi gatite/preparate pentru a
putea fi consumate cad sub incidenta prevederilor acestui proiect de lege sau se are
in vedere doar alimentele care se consuma in forma initiala.

De asemenea, retinem cad In aceastd notiune se propune ca in sensul
prezentei legi calitatea de organizatie beneficiara si fie atribuiti institutiei publice,
organizatiei necomerciale ce activeazd in baza Legii nr.86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale, organizatiei religioase ce activeazd conform Legii
nr.125/2007 privind libertatea de constiinti, de gandire si de religie, s.a. In acest
context, notdm faptul ca, art.] alin(2) din Legea nr.86/2020 stabileste ci
prevederile legii nu se aplicd organizatiilor care nu sunt inregistrate, institutiilor
publice, partidelor politice, sindicatelor, patronatelor, cultelor religioase si partilor
lor componente, precum si altor persoane juridice de drept public sau privat al
caror mod de constituire si functionare este reglementat de alte legi speciale.
Astfel, este necesar a fi specificat actul normativ care reglementeazi activitatea
institutiilor publice, acesta fiind Codul civil. In ceea ce priveste organizatiile
religioase, atragem atentia ca Legea nr.125/2007 nu defineste aceasti notiune.
Pentru motivele expuse, consideram oportun revizuirea notiunii ,,organizatie
beneficiard” in sensul stabilirii exprese a subiectilor de drept care cad sub incidenta
acestei notiuni.

3. Laart.7:

- lit. d) prevede una din atributiile Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor ca fiind autorizarea sanitar-veterinard a organizatiilor beneficiare ale
cdror activitdfi sunt prevazute in anexa nr. 6 la Legea nr. 221/2007 privind
activitatea sanitar-veterinard sau inregistrarea oficiald in domeniul sigurantei
alimentelor conform capitolului V' din Legea nr. 50/2013 cu privire la controalele
oficiale pentru verificarea conformitdtii cu legislatia privind hrana pentru animale
si produsele alimentare si cu normele de sandtate si de bundstare a animalelor.
Analizdnd norma datd nu este clar daca o organizatie a cérei activititi nu sunt
prevazute in anexa nr.6 la Legea nr.221/2007, poate fi organizatie beneficiari spre
exemplu, organizatia religioasa sau organizatia filantropica.

- lit. e) stabileste cd Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor va avea
atributia de tinere, actualizare si publicare pe pagina sa web, in ordinea
alfabetica, a Listei organizatiilor beneficiare, ce cuprinde denumirea organizatiei
beneficiare, adresa §i datele de contact ale acestora, tipul/categoria de alimente
pasibile de a fi primite in calitate de donatie de cdtre organizatia beneficiard, insa
proiectul de lege nu contine prevederi care si stabileasci criteriile care trebuie si le
Intruneascd o organizatiile pentru a putea fi inclusid in aceastd Listd, precum si
procedura si termenii de inregistrare in calitate de organizatie beneficiara.

4. Referitor la art.11 intitulat "Masuri de prevenire a poludrii mediului”,
mentiondm ca urmeazi a fi revazutd necesitatea continutului acestuia in cuprinsul
Legii, deoarece nu se incadreaz3 in obiectul de reglementare a legii.




5. Art.12 alin.(1) stabileste cid transferul alimentelor prin donatie de cdtre
operatorii din domeniul alimentar cdtre organizatiile beneficiare, potrivit
prezentei legi, se face in baza unui contract de donatie incheiat intre operatorul

din domeniul alimentar §i organizatia beneficiard sau consumator potrivit
prevederilor Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, aplicabile
donatiei. Atentiondm cd, potrivit art.1200 alin.(1) din Codul civil, contractul de
donatie se incheie in forma autentici. Luand in considerare ci, autentificarea unui
contract este o procedura ce necesita costuri suplimentare, se impune necesitatea
revizuirii acestui alineat in sensul excluderii autentificarii notariale pentru acest tip
de contracte.

6. Art.13 alin.(5) prevede ca operatorii din domeniul alimentar care
transfera alimente prin donatie in baza prezentei legi beneficiazd de facilitdfi
fiscale, in conformitate cu prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997. Mentionim
cd, potrivit art.6 alin.(9) lit.g) din Codul fiscal facilitatile (inlesnirile) fiscale sunt
elemente de care se tine seama la estimarea obiectului impozabil, la determinarea
cuantumului impozitului sau taxei, precum si la incasarea acestuia, sub forma de:

- scutire partiala sau totald de impozit sau taxi;

- scutire partiala sau totala de plata impozitelor sau taxelor;

- cote reduse ale impozitelor sau taxelor;

- reducerea obiectului impozabil,

- amindri ale termenului de achitare a impozitelor sau taxelor;

- esalonari ale obligatiei fiscale.

in scopul corespunderii principiului claritatii normei, considerim necesar a fi
concretizate facilitatile fiscale ce urmeaza a fi stabilite/oferite operatorilor din
sectorul alimentar care transfera alimente prin donatie.

Concluzionéand cele expuse, relevam ci proiectul de lege necesiti a fi revizuit
prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptirii acestuia tine de
prerogativa Parlamentului.
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