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CENTRUL NATIONAL HAIII/IOHAJII:HBII/I IIEHTP
ANTICORUPTIE 110 BOPLEE C KOPPYIIIUEN
AL REPUBLICII MOLDOVA PECHYBJII/IKI/I MOJIJOBA
73 /fu %7 D
MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sﬁnt 198

Tel. 24-36-41

Nr. 06/43 34 din OX.A4 2015
Lanr.470 din 18 noiembrie 2015

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atagat Raportul de expertiza anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru completarea Legii nr.273-XIII din 9 decembrie 1994

privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.

Anexa:
1) Raportul de expertiza anticoruptie - 2 (doua) file,
2) Anexa la raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.

Cristina TARNA

Director adjunct

Ex: C. Diacenco
Tel. 022-257-276




NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea Legii nr.273-XIll din 9 decembrie
1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte (art.3/1 alin.(2) lit.y)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generalé a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul instituirii unor norme ce
vor garanta dreptul de detinere echitabild a pasapoartelor diplomatice de catre unele
categorii de persoane cu functie de demnitate publicd (Presedintele Republicii Moldova,
Presedintele Parlamentului si Prim-ministru). Astfel, prin proiect se propune retragerea
dreptului de a beneficia de pasaport diplomatic pentru categoriile sus-mentionate, in caz de
demitere din funclie pentru savirsirea unor fapte prin care s-au incalcat prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, precum si pentru demisia in legatura cu exprimarea votului
de neincredere Guvernuliui de cétre Parlament.

d. Suficienta argumentérii. Argumentele invocate de catre autor in favoarea promovarii
proiectului justifica necesitatea Tnaintarii acestuia spre aprobare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
_justificari a interesului public




Proiectul a fost elaborat in scopul sporirii responsabilitatii in cadrul exercitarii unor funciii de
demnitate publica, ceea ce corespunde interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii In care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdam c& proiectul prenotat este plasat pe pagina oficiald a Parlamentului
Republicii Moldova, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a partilor
interesate la procesul decizional, plasind proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a
institutiei.

ll. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Articol unic potrivit proiectului - ,, ... Prevederile date nu se extind asupra cetatenilor
Republicii Moldova care au ocupat functia de Presedinte al Republicii Moldova, de
Presedinte al Parlamentului, de Prim-ministru, in caz de demitere din functie in
legatura cu savirgirea unor fapte prin care s-au incélcat prevederile Constitutiei, de
revocare sau demisie in legaturd cu exprimarea neincrederii Guvernului de citre
Parlament”.

Cu referire la funcfia de Prim-ministru mentiondm ca utilizarea sintagmei ,revocare sau
demisie in legaturd cu exprimarea neincrederii Guvernului de catre Parlament” este
inoportuné in cadrul proiectului, iar la aplicare aceasta va crea un conflict al normelor de
drept cu prevederile Legii nr.64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern. Astfel, potrivit art.27 din
Legea nr.64/1990 ,Prim-ministrul Republicii Moldova: ... 8) in cazul in care unul din ministri
nu igi exercita atributiile conform legislatiei, este in drept sa Inainteze Presedintelui Republicii
Moldova propunere privitor la revocarea acestui ministru”. In acelasi context, art.29 din Legea
sus-citata stabileste ca ,Functia de membru al Guvernului si Tmputernicirile membrului
Guvernului inceteaza in cazul demisiei, revocarii, incompatibilitatii functiei sau decesului’.
Astfel, cu referire la executiv mentiondm ca revocarea din functie poate fi aplicats doar
minigtrilor $i altor membri ai Guvernului la solicitarea Primului-ministru.

In ce priveste Prim-ministrul Republicii Moldova acesta poate fi doar demisionat in conditiile
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statuate la art.6 ,Demisionarea Prim-ministrului conduce la demisionarea Guvernului in
componenta deplina. Guvernul igi da demisia In cazul Tn care: 1) Parlamentul si-a exprimat
neincrederea in Guvern conform art.106 si 106/1 din Constitutie; 2) Prim-ministrul a
demisionat sau a decedat; 3) a fost ales un nou Parlament (la prima lui sedinta)’. Mai mult ca
atit, drept urmare a exprimarii votului de neincredere a Parlamentului fa{d de Guvern,
Constitutia Republicii Moldova prevede exclusiv demisionarea Guvernului (art.106), si
nicidecum ,revocarea Primului-ministru”.

Cu referire la functia de Presedinte al Parlamentului, atentiondm ca potrivit art.11 din Legea
nr.797 din 02.04.1996 - pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului “Presedintele
Parlamentului poate fi revocat inainte de termen la cererea fractiunii parlamentare care I-a
propus sau a 1/3 din numarul deputatilor alesi”. Prin urmare, norma propusa trebuie redata,
astfel inclt sa se reglementeze clar ca “revocarea din functie” este aplicata exclusiv pentru
functia de Presedinte al Parlamentului si nicidecum, “in legatura cu exprimarea neincrederii
Guvernului de catre Parlament”.

Recomandarea: Recomandam autorului de a completa dupa sintagma ,in caz de
demitere” cu sintagma ,,sau revocare” si de a exclude sintagma ,revocare sau” din
contextul normei propuse.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheté si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Articol unic potrivit proiectului - ,, ... Prevederile date nu se extind asupra cetatenilor
Republicii Moldova care au ocupat functia de Presedinte al Republicii Moldova, de
Presedinte al Parlamentului, de Prim-ministru, in caz de demitere din functie in
legatura cu savirgirea unor fapte prin care s-au incalcat prevederile Constitutiei, de
revocare sau demisie in legatura cu exprimarea neincrederii Guvernului de catre
Parlament”. '

Optam pentru o extindere a actiunilor normei propuse nu doar asupra cetatenilor citati
(Presedintele Republicii Moldova, Presedintele Parlamentului si Prim-ministru), ci si asupra
sofiilor/sotilor acestora. Necesitatea acestei extinderi rezida din temeiul acordarii
pasapoartelor diplomatice statuate la art.3/1 alin.(2) lit.y) din Legea nr.273-XI11/1994. Astfel,
odatd ce Presedintelui Republicii Moldova, Presedintelui Parlamentului si Prim-ministrului li
se vor retrage pasapoartele diplomatice ca urmare a faptelor descrise Tn proiect, prin urmare,
pastrarea in continuare acestor pasapoarte de catre membrii familiei persoanelor vizate este
inoportuna si neargumentata.

Recomandarea: Recomandam autorului de a completa dupa sintagma ,.de Prim-
ministru,” cu sintagma ,,precum si sotiilor/sotilor acestora”.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizafi.
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6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cérorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentuluj cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Cristina Diacenco
gislatie si expertiza anticoruptie
04 Decembrie 2015

inspector superior al Directiei

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

sistemul national de pasapoarte (art.3/1 alin.(2) lit.y)

de lege pentru completarea Legii nr.273-XIll din 9 decembrie 1994 privind actele de identitate din

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
. coruptibilitate si alte
obiectii
1 Articol unic potrivit proiectului - | Prevederi incompatibile | Cu referire Ia funclia de Prim-ministru mentionam | Recomandam autorului
» ... Prevederile date nu se | cu legislatia in vigoare ca utilizarea sintagmei ,revocare sau demisie in |de a completa dupi
extind asupra cetatenilor legatura cu exprimarea neincrederii Guvernului de | sintagma ,in caz de
Republicii Moldova care au catre Parlament” este inoportund in cadrul | demitere” cu sintagma

de Prim-ministru,

ocupat functia de Presedinte al
Republicii Moldova, de
Presedinte al Parlamentului,
in caz de

cu savirgirea unor fapte prin
care s-au incalcat prevederile
Constitutiei, de revocare sau
demisie n legdturd cu

exprimarea neincrederii
Guvernului de catre
Parlament”.
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proiectului, iar la aplicare aceasta va crea un
conflict al normelor de drept cu prevederile Legii
nr.64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern. Astfel,
potrivit art.27 din Legea nr.64/1990 ,Prim-ministrul

[ Repubticii Moldova: ... 8) Th cazul Tn care unul din |

ministri nu Tsi exercita atributiile conform legislatiei,
este in drept s& Tnainteze Presedintelui Republicii
Moldova propunere privitor la revocarea acestui
ministru”. In acelasi context, art.29 din Legea sus-
citatd stabileste cad ,Functia de membru al
Guvernului i imputernicirile membrului Guvernului
fnceteazd Tn  cazul demisiei, revocarii,
incompatibilitatii functiei sau decesului”. Astfel, cu
referire la executiv mentionam c& revocarea din
funciie poate fi aplicatd doar ministrilor si altor
membri ai Guvernului la solicitarea Primului-

ministru.

.sau revocare” si de a
exclude sintagma
.fevocare sau” din
contextul normei propuse.




In ce priveste Prim-ministrul Republicii Moldova
acesta poate fi doar demisionat in conditiile
statuate la art.6 ,Demisionarea Prim-ministrului
conduce la demisionarea Guvernului Tin
componenta deplind. Guvernul igi da demisia n
cazul in care: 1) Parlamentul si-a exprimat
neincrederea in Guvern conform art.106 si 106/1
din Constitutie; 2) Prim-ministrul a demisionat sau
a decedat; 3) a fost ales un nou Parlament (la
prima lui sedinta)”. Mai mult ca atit, drept urmare a
exprimarii votului de neincredere a Parlamentului
fatd de Guvern, Constitutia Republicii Moldova
prevede exclusiv demisionarea Guvernului
(art.108), si nicidecum ,revocarea Primului-
ministru”.

Cu referire la funciia de Presgedinte al
Parlamentului, atentionam ca potrivit art.11 din
Legea nr.797 din 02.04.1996 pentru adoptarea
Regulamentului  Parlamentului  “Pregedintele
Parlamentului poate fi revocat inainte de termen la
cererea fractiunii parlamentare care |-a propus sau

Ta 1/3 din numarul deputatifor alesi®. Prin urmare,

norma propusa trebuie redata, astfel incit sa se
reglementeze clar ca “revocarea din functie” este
aplicata exclusiv pentru functia de Pregedinte al
Parlamentului si nicidecum, “in legatura cu
exprimarea neincrederii Guvernului de catre
Parlament”.

Articol unic potrivit proiectului -
. ... Prevederile date nu se
extind asupra cetatenilor
Republicii Moldova care au

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Optam pentru o extindere a actiunilor normei
propuse nu doar asupra cetatenilor citafi
(Presedintele Republicii Moldova, Presedintele
Parlamentului si Prim-ministru), ci $i asupra

Recomandam autorului
de a completa dupa
sintagma ,de Prim-
ministru,” cu sintagma
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ocupat functia de Presedinte al
Republicii Moldova, de
Presedinte al Parlamentului,
de Prim-ministru, in caz de
demitere din functie in legatura
cu savirgirea unor fapte prin
care s-au incalcat prevederile
Constitutiei, de revocare sau
demisie Tn legaturd cu

exprimarea neincrederii
Guvernului de catre
Parlament”.

sofiilor/sofilor acestora. Necesitatea acestei
extinderi rezida din temeiul acordérii pasapoartelor
diplomatice statuate la art.3/1 alin.(2) lity) din
Legea nr.273-XIi/1994. Astfel, odatd ce
Presedintelui Republicii Moldova, Presedintelui
Parfamentului si Prim-ministrului li se vor retrage
pasapoartele diplomatice ca urmare a faptelor
descrise 1n proiect, prin urmare, pastrarea in
continuare acestor pasapoarte de citre membrii
familiei persoanelor vizate este inoportuna si
neargumentata.

-precum si sotiilor/sotilor
acestora”.




