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MINISTERUL MUNCII $SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICH MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, . Chisindu
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13 iunie nr.19/3114 MINISTERUL FINANTILOR
Lanpr, 18-69-6215 din 6.06.2024

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotirire
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ce
vizeazd politica bugetar-fiscald si vamald pentru anul 2025) (numéir unic
502/MF/2024) si reiesind din competenta functionald comunicim sustinerea
proiectului cu urmatoarele modificari/completari:

1. In scopul asiguririi conformititii cu prevederile articolului 10 alineatul

(6) din Legea securitdtii $i sdnatatii in muncd, se propune completarea proiectului
la Articolul Il punctul 8, articolul 24 cu un alineat nou (14" cu urmatorul cuprins:

- ,,(14") Se permite deducerea cheltuielilor suportate de angajator pentru
realizarea masurilor de securitate §i sdndtate In munca.”

2. Intru realizarea actiunii previizute la punctul 420 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024, care prevede ,,adoptarea hotararii Guvernului
privind implementarea unui mecanism de vouchere pentru zilieri, in vederea
cresterii protectiei sociale a lucrdtorilor ocazionali”, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale a initiat procesul de ajustare a cadrului normativ prin
elaborarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(activitati necalificate cu caracter ocazional realizate de zilieri) si proiectului
Hotdrarii Guvernului cu privire la voucherele digitale in agricultura.

Astfel, In legislatia din domeniul asigurdrilor sociale urmeaza a fi definitd
notiunea de ,,voucher” ca drept instrument nominal preplétit de achitare a
impozitului pe venit, contributiilor de asigurari sociale si medicale pentru
lucrdtorii zilieri, achitate de cétre beneficiarii de lucrari din contul retributiei
zilierului,

Prin intermediul voucherului urmeazi a fi achitate: impozitele pe venit
cuvenite din retributiile achitate zilierilor, contributiile de asigurari sociale de
stat pentru zilieri, contributiile de asigurdri medicale de stat pentru zilieri si va fi
realizatd raportarea si evidenta zilierilor angajati in activitati agricole.

Sistemul de achitare a impozitelor pe venit si contributiilor de asigurari
sociale si medicale prin intermediul voucherelor va fi obligatoriu.

Valoarea voucherului va reprezenta o suma fixd, stabilitd prin Legea nr.
22/2018 privind exercitarea unor activitdti necalificate cu caracter ocazional
desfagurate de zilieri. Valoarea voucherului va fi indivizibila, astfel incit un
voucher va fi utilizat pentru o zi de lucru, indiferent de orele lucrate de lucritorul
zilier. S s
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Incasirile obtinute din procurarea voucherelor urmeazi a fi virate citre
bugetul de stat (60%; si cétre bugetul asigurarilor sociale de stat (40%).

Potentialul venit obtinut in buget, in rezultatul procuririi voucherelor ar fi
dupd cum urmeazi:

- in anul 2024, pentru 6.687 zilieri - 20.061.000 lei;
- in anul 2025, pentru 8.024 zilieri — 24.072.000 lei;
- In anul 2026, pentru 8.261 zilieri — 28.083.000 lei.

Argumentare calcule:

In anul 2024, numérul zilierilor se estimeaza la 6.687 persoane (neschimbat
fatd de anul 2023). Respectiv: 6687 zilieri x 120 zile x 25 lei = 20.061.000 lei
(mai mult cu 395.049 lei decit in anul 2023).

In anul 2025, se estimeazi o crestere cu 20% a numirului de zilieri fatd de
anul 2023. Respectiv: 8024 zilieri x 120 zile x 25 lei = 24.072.000 lei (mai mult
cu 4,4 milioane lei decat in anul 2023).

In anul 2026, se estimeaza o crestere cu 40% a numarului de zilieri fatd de
anul 2023. Respectiv: 9261 zilieri x 120 zile x 25 lei = 28.083.000 lei (mai mult
cu 8,4 milioane lei decat in anul 2023). |

In contextul celor expuse, pentru a asigura implementarea actiunii sus-
mentionate, la Codul fiscal nr. 1163/1997, Titlul II ,,Impozit pe venit”, punctul
a') al articolului 15 ,,Cotele de impozit” se propune a fi substituit cu urmétorul
cuprins:

,»a') pentru persoanele care exerciti activititi necalificate cu caracter
ocazional (zilieri) — in marime de 60% din valoarea voucherului, fard aplicarea
scutirilor prevézute la capitolul 4 din titlul II;”.
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 21/2514 din 25.06.2024
La or. 18-69-6215 din 06.06.2024

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Sanétatii, la indicatia Cancelariei de Stat, 18-69-6215 din 06.06.2024, a
examinat proiectul de hotirire privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (ce vizeazd politica bugetar-fiscald si vamald pentru anul 2025)
(numdr unic 502/MF/2024) si, conform competentelor functionale, comunici
urmdtoarele.

La Art. II pet.40 - Codul fiscal nr.1163/1997:

Conform Organizatiei Mondiale a Sidnititii (OMS) orice produs din tutun
dduneazd sandtdfii $i nu existd niciun produs din tutun cu nivel de risc redus pentru
sdndtate. Directiva Delegatd (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 iunie 2022 de modificare
a Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
retragerea anuwmitor except@ri care vizeazd produsele din tutun incalzit a inclus
produsele din tutun inc#lzit (rezerve din tutun pentru dispozitive de incilzire a tutunului)
in reglementirile pentru produsele din tutun conventionale, ca urmare a modificarii
substantiale a circumstantelor in ceea ce priveste produsele din tutun Incalzit (Raporiul
Comisiei privind stabilirea unei modificari substantiale a circumstanjelor in ceea ce
priveste produsele din tutun incdlzit In conformitate cu Directiva 2014/40/UE
[COM(2022) 279 final).

Conform art.6.1 si art.6.2 din Conventia-cadru a OMS privind controlul tutunului,
ratificatd prin Legea nr.124/2007, Republica Moldova si-a luat angajamentul de a stabili
propriile politici de impozitare a produselor din tutun, in considerare cu obiectivele de
séndtate publicd, cu scopul de a reduce consumul de tutun. Majorarea impozitelor la
produsele din tutun este metoda cea mai eficientd pentru reducerea consumului de tutun
si salvarea de vieti omenesti, Misura de majorare a impozitelor la produsele din tutun
este orientati mai mult la paturile vulnerabile, impiedicand initierea fumatului de cétre
tineri §i ajutdnd persoanele cu venituri mici s& renunte la fumat. Impozitele majorate la
tutun contribuie la cresterea veniturilor in bugetul de stat, chiar dacé se reduce consumul
de tutun. Veniturile in crestere din impozitarea produselor din tutun pot asigura
Guvernului fonduri pentru controlul tutunului, provocind reducerea in continuare a
consumului de tutun st salvarea unui numér mai mare de vieti omenesti.
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La Dialogul International de nivel inalt despre o finantare sustenabild pentru

maladiile noncomunicabile si sanatitii mintale, care s-a desfagurat recent, 20-21 iunie
2024 in Washington, SUA organizat de Banca Mondiald si OMS pentru ministerele
finantelor §i séndtitii din lume, au fost discutate subiectele legate de povara bolilor
noncomunicabile asupra bugetelor, unul din subiecte fiind finantarea sistemului de
sinitate, dar si aplicirii accizelor. in multe tiri resursele acumulate de buget din aplicarea
accizelor pe alcool si tutun se duc in sistemul de sidndtate pentru a acoperi costurile
serviciilor medicale crescute in urma poverii bolilor cronice, inclusiv consecintele ale
fumatului. :
Investitiile in séndtate pot crea beneficii majore, de exemplu investifia de 18
miliarde USD pe an in toate tirile cu venituri mici §i medii pentru bolile netransmisibile
ar genera beneficii economice nete egale cu 2,7 trilioane de USD gi ar preveni sau
intirzia 39 milioane de decese in urmitorii 7 ani. Multe din aceste investitii pot fi
realizate din cresterea accizelor la tutun si alcool.

Majoritatea tirilor nu fac progrese suficiente in ceea ce priveste abordarea
principalilor factori de risc comportamentali §i de mediu pentru bolile netransmisibile, iar
mediu de risc pare sd se inrdutiteascd in general. Colaborarea intersectoriald intre
Ministerul Finantelor §i Ministerul Sanéatafii in multe tiri este de obicei limitati, si In
unele cazuri, este chiar contradictorie, se spune intr-un raport al Bancii Mondiale,
deoarece aceste ministere sustin industria tutunului si alcoolului, finantdnd n acelasi timp
tratamentul bolilor legate de alcool si tutun. Chiar si atunci cand accizele pe tutun, alcool
si bauturi indulcite cu zahar au devenit lege, punerea lor in aplicare este impiedicata de
multi factori.

Astfel, in contextul celor subliniate mai sus, micgorarea cotei accizelor pentru
rezerve din tutun pentru dispozitive de incdlzire a tutunului submineazd eforturile
Guvernului atit pentru reducerea cererii de tutun, cit §i pentru sciderea prevalentei
fumatului. De asemenea, diferentierea cotelor accizelor pentru produsele din tutun
conventionale (tigaretele) si pentru produsele din tutun incilzit (rezerve din tutun pentru
dispozitive de incilzire a tutunului) creeazi falsa impresie ci produsele din tutun la care
se stabilesc cote mai mici a accizelor ar putea fi mai putin diunitoare, ceea ce este un
fals. Exemplul cel mai flagrant de Ingeliciune a consumatorilor a fost promovarea
tigaretelor ,Jight” si "cu continut redus de gudron". Timp de decenii, industria tutunului
in mod intentionat a inselat guvemele, profesionistii din sinatate §i consumatorii
produselor sale. Companiile de tutun au propagat cu succes mitul ca tigarile ,,light”
emand mai putin gudron si nicotind si din acest motiv ele sunt mai putin nocive decit
tigirile obisnuite.

In prezent, dupd decenii de la aparitia acestui tip de tigiri, a devenit evident ci
tigérile ,,usoare” (,,cu continut redus de gudron™) nu sunt mai putin nocive decét figirile
obignuite i nu reduc riscurile pentru sindtatea fumitorilor. Mentionam cé, produsele din
tutun incilzit, chiar dacd in procesul de utilizare nu implicd un proces de combustie,
emand atdt nicotind cat si gudron, monoxid de carbon si alte substante chimice care
diuneaza sanatatii.
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Industria tutunului Impiedica, la orice pas, Incercérile de majorare a accizelor, in
interesul comercial al acesteia, pentru a face produsele din tutun mai accesibile, in special
tinerilor, care si devind ,clienti pe viatd”, inclusiv pentru a seduce ex-fumitorii si
inceapd sd fumeze din nou.

in acelagi timp, in Sinteza rezultatelor examinirii propunerilor si obiectiilor
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, partenerilor sociali si
asociatilor obstesti la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative ce
vizeaza politica fiscald si vamald pe anul 2025, se constatid ci propunerea de micsorare a
cotei accizelor pentru rezerve din futun pentru dispozitive de Incilzire a tutunului a venit
de la Philip Morris Sales & Marketing SRL (pagina 132 din Sintezi). In acest sens,
semnaldm despre incélcarea art.28 din Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului,
care interzice acceptarea de cétre autoritdfile administratiei publice centrale locale a
propunerilor pentru elaborarea politicilor publice de control al tutunului.

Mentiondm ci, in conformitate cu art. 6 din Conventia-cadru a OMS privind
controlul tutunului, masurile legate de pret §i taxe pentru reducerea cererii de tutun, sunt
cele mai eficiente politici publice de control al tutunului pentru atingerea obiectivelor de
sdnitate publicd menite sd reducd consumul de tutun.

In contextul celor mentionate mai sus, Ministernl S#nititii nu sustine
modificarile propuse la art. II, pct.40 din proiect, prin care au fost micsorate cotele
accizelor cu 72,52 lei pentru anul 2025 si cu 79,78 lei pentru anul 2026, pentru 1000
rezerve din tutun pentru dispozitive de incilzire a tutunului. Astfel, pozitia tarifard din
Anexa nr.1 ,Marfurile supuse accizelor”, titlul IV ,,ACCIZELE” se va exclude din
proiect:

ex. Rezerve din tutun pentru 1000 1318,62 | 1377,96 | 1515,75
2404 | dispozitive de bucati lei lei lei
incélzire a tutunului

Totodatid, propunem majorarea cotei accizelor pentru anul 2025 si 2026,
pentru toate pozitiile tarifare din Anexa nr.1 ,Marfurile supuse accizelor”, titlul IV
LACCIZELE” (240210000, 240220, 240290000, 2403, ex. 240319, ex. 2404, ex. 2404,
240412000), in conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova in art.55
din Acordul de asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand
si comunitatea europeand a energiei atomice §i statele membre ale acestora, pe de altd
parte, care prevede aproprierea treptati a ratelor accizelor la produse din tutun, in méasura
posibilului, tinind seama de constringerile contextului regional, inclusiv printr-un dialog
la nivel regional si in conformitate cu Conventia-cadru a OMS privind controlul

tutunului, incheiata la Geneva la 21 mai 2003.
' In acelasi timp, in contextul politicilor mondiale, care confirmi ci, investitia in
sanitate aduc beneficii mari economiei tdrilor, Ministerul Sén#titii propune
redirectionarea surselor din aplicarea accizelor in bugetul sistemului de sinatate.
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In contextul propunerilor din proiect de la artIl, pct.34 privind modificarea
prevederilor art.103 din Codul fiscal, apare necesitatea abrogirii gi a literei a) de la
alin.(15), art. 24 al Legii nr.1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I i II ale
Codului fiscal - ”Se scutesc de plata impozitului: a) atelierele curative de productie (de
munci) de pe lingi spitalele de psihiatrie ale Ministerului Sanatitii, Muncii si Protectiei
Sociale, in care muncesc persoane handicapate”. Aceasti propunere rezultd §i din
considerentul c¢3, in subordinea Ministerului S#nétitii nu mai activeazi nici un atelier
curativ de productie {de muncd) de pe ldnga spitalele de psihiatrie.

Astfel, se propune de a completa proiectul cu urmétorul articol in urmétoarea
redactie:

,Art.XIII - Litera a) de la alin.(15), art. 24 al Legii nr.1164/1997 pentru punerea
in aplicare a tithurilor I si I ale Codului fiscal se abroga”.

Totodatd, intervenim cu propunerea de a completa proiectul cu urmétorul articol in
urmitoarea redactie:

LArt.XIV - La articolul 43, alineatul (2) din Legea finantelor publice si.
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 223-230, art. 519), cu modificirile ulterioare, dupd textul ,autorttatile
administratiei publice locale” se introduce textul ,/autorititile administratiei publice
centrale” ™.

Propunerea inaintati la proiect are ca scop acordarea posibilitdtilor autorititilor
administratiei publice centrale de a stabili mérimea tarifelor la servicii $i Nomenclatorul
lucririlor si serviciilor contra platd efectuate si/sau prestate de céitre autoritifile/institutiile
bugetare, fiind in asa mod diminuate reglementdrile atribuite Guvernului, conform
indicatiilor din cadrul sedintei de lucru a membrilor Guvernului din 09.01.2024 (proces
verbal nr.1).

Ministru Digitally signed by Nemerenco Ala

Date: 2024.06.26 17:55:36 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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E Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 10-1678 din 20 iuniec 2024

Ministerul Finantelor

E-mail: cancelaria@mf.gov.nd
Copie: Cancelaria de Stat
E-mail: cancelaria@gov.nd

Ministerul Energiei a examinat demersul nr, 18-69-6215 din 6 tunie 2024, cu privire la avizarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte norinative (ce vizeazd politica bugetar-fiscald si vamald
pentru anul 2025) (numir unic 502/MF/2024), autor — Ministerul Finantelor si comunici
urmétoarele.

La proiectul de lege:

1. La art. II, propunem completarea cu noi puncte dupd cum urmeaza:

1. Art. 96 lit. b) se completeazd cu urmitorul continut: ,,-8% la mdrfurile, importate si/sau
livirate pe teritoriul Republicii Moldova, de la pozitiile tarvifare 8415 81 000 — Cu dispozitiv de rdcire si
supapd pentru inversarea ciclului termic (pompe de caldur@ reversibile), 8418 61 000 - Pompe de
caldurd, altele decdt cele pentru maginile si aparatele pentru condifionarea aerului de la pozifia 8415,
8504 40 820 — redresoare, 8504 40 840 — onduloare(invertoare) de o putere maximum 7,5 kV4, 8504 40
880 onduloare (invertoare) de o putere de peste 7,5 kVA. .

in conformitate cu fintele de decarbonizare, Republica Moldova, ca parte a Comunitatii
Energetice gi-a asumat {inte ambitioase de decarbonizare pand in anul 2030, inclusiv o pondere de cel
putin 27% a consumului de energie din surse regenerabile. Reducerea taxei TVA pentru pompele de
céldurd ar sustine aceastd tranzitie citre surse de energie mai curate, contribuind astfel la indeplinirea
acestor obiective. A

Stimularea Pietei Noi: Reducerea taxei TVA la 8% pentru pompele de céldurd ar crea un stimulent
puternic pentru dezvoltarea unei piete noi in Republica Moldova. Acest lucru ar avea un impact favorabil
asupra mediului, deoarece pompele de cildurd sunt o alternativd ecologicd la sistemele traditionale de
incalzire, contribuind la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seré.

Paritate fiscald cu combustibilii fosili: Observam cd TVA-ul redus la 8% este aplicat gazelor
naturale i gazelor lichefiate, ambele fiind combustibili fosili. Prin aplicarea aceleiasi rate reduse pentru
pompele de cildurd, se crecazi o paritate fiscald, incurajand astfel trecerea la tehnologii mai prietenoase
cu mediul.

Pompele de cildurd oferd o alternativa eficientd gi ecologicad la centralele termice pe gaz si
cazanele pe lemne. Reducerea taxei TVA ar incuraja adoptarea acestor tehmologii, contribuind la
diversificarea mix-ului energetic §i reducind dependenta de sursele traditionale §i poluante.

Conform proiectului Foii de parcurs privind finantarea durabili, pentru anii 2024-2028, elaborata
de catre Banca Nationald a Moldovei, potrivit Diagnosticului de tard privind sectorul privat (CPSD
2023), au fost identificate trei sectoare (dependenta energeticd, schimbdrilor climatice §i a productiei
durabile, cresterea exporturilor) ca domenii ale economiei in care sectorul privat poate contribui la
cresterea productivitatii si la diversificarea economicd i la promovarea unei cdi de dezvoltare mai
ecologice.
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Alinieri cu tendintele internationale: Practica internationald aratd cd guvernele devin pro active
in promovarea sustenabilitatii si implementeazd strategii pentru atingerea neutralitdtii in ceea ce priveste
emisiile de carbon. Reducerea taxei TVA pentru pompele de cilduri ar reflecta angajamentul Republicii
Moldova fatd de aceste tendinfe globale §i ar demonstra liderilor de piatd importanta tranzifiei cétre
tehnologii mai verzi. :

2. Art. 117! se va completa cu alin. (16) dupd cum urmeazi: ,, La livrarea energiei electrice de
echilibrare, semndtura si aplicarea stampilei beneficiarului pe exemplarul facturii fiscale a furnizorului,
n baza cdrora sunt inregistrate veniturile, nu este obligatorie”.

Modificarea este necesard in contextul in care din cauza necesitdtii aplicdrii semnaturii §i
stampilei de citre beneficiarului facturii fiscale este tergiversatd incasarca plitilor de citre IS
~Moldelectrica”™ pentru prestarea serviciului de echilibrare, ceea ce In lant creeazi dificultdti in onorarea
angajamentelor financiare de cétre IS, Moldelectrica” citre prestatorii de servicii de echilibrare.

3. Art, 124 se completeazi cu alin. (11%) cu urmiitorul cuprins: ,, se scutese de accize amestecurile
de alcool etilic utilizate ca materii prime la producerea de biocarburanfi pentru autovehicule (sub pozitia
tarifara 2207 20 din Nomenclatura combinatd a mdrfurilor).”

Necesitatea acestei interventii rezultd inclusiv din prevederile art. 6 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
10/2016 privind promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile. Aceastd lege stabileste ca obiectiv
al politicii statului cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in consumul final de energie in
transporturi pand in anul 2030. In conformitate cu proiectul Planului national integrat privind energia si
clima, aceastd tintd este de 9%. Suplimentar, informam c&, in conformitate cu art. 27 alin (1) lit. b) din
Directiva 92/83/CEE a Consilivlui din 19 octombrie 1992 privind armonizarea structurilor accizelor la
alcool si bauturi alcoolice (Directiva obligatorie de transpus conform Acordului de Asociere RM - UE),
statele membre scutesc de accize alcoolul etilic dacé este denaturat, in conformitate cu cerintele oricrui
stat membru, si utilizat in prelucrarea oricarui produs, cu exceptia celor destinate consumului uman.
Mentiondm ca aceastd scutire va contribui la stimularea aparitiei unei piete noi i la asigurarea unei
concurente reale Infre combustibilii fosili si energia din surse regenerabile.

L. La art. IX pet. 20 propunem completarea cu pet.15) dup cum urmeaza:

»a)importul acumulatoarelor electrice de la pozifia tarifard 850730 -8507 80 (nichel-cadmiu,
nichel fier, ioni de Iitiu, etc)” destinate instaldrii de cdtre consumatorii casnict pentru stocarea energiei
produse din surse regenerabile;

b) Imporud instalafiilor de incdreare a acumulatoarelor masinilor electrice de la pozitia tarifard
nr. 8504 40.”

O astfel de modificare ar contribui semnificativ la reducerea consumului de combustibil la nivel
national. Reducerea numdrului de magini cu ardere interna in orasele mari ar avea un impact major asupra
poludrii sonore i a aerului, diminuand astfel efectele negative asupra mediului prin reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd. De asemenea, ar facilita indeplinirea obiectivelor stabilite la nivel national
conform Planului National Integrat privind Energia si Clima 2025-2030, care prevede cresterea ponderii
consumului de energie electricd in sectorul transporturilor cu 4%. Eliminarea taxelor vamale pentru
importul echipamentelor destinate instaldrii de cétre consumatorii casnici pentru stocarea energiei
produse din surse regenerabile, ar sprijini dezvoltarea infrastructurii necesare pentru adoptarea surselor
de energie verde, in acelasi timp dezvoltarea infrastructurii publice $i private necesare pentru instalarea
acestor echipamente , ar permite populatiei sd instaleze acumulatoare pentru stocarea energiei produse
din surse regenerabile, reducand astfel considerabil costurile de Incrcare a vehiculelor electrice.

Suplimentar, la proicctul de Lege, la Art. XII se propune completarea exceptiei mentionate Ja Ait.
11, dupa textul ,,punctul 6) ce vizeazi completarea articolului 20 cu litera z*')” completarea cu textul
wpunctul 31 ce vizeazd completarea articolului 95, alineatul (2) cu litera i)

Astfel, concretizarea tratamentului fiscal al veniturilor/costurilor suplimentare din echilibrarea
pe piata angro a energiei elecirice este importantd, tinnd cont ¢8 Regulile pietei energiei electrice,




aprobate prin Hotirdrea Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd nr. 283/2020 au Inceput si fie aplicate efectiv cu 01 iunie 2022, punerea in aplicare odati cu
publicarea respectivelor modificéri este binevenita si oportuni.

Secretar de Stat Constaptin BOROSAN
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MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 sir. Nicolae Jorga nr.21
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MINISTERUL CULTURH
ALREPUBLICHI MOLDOVA

MID-2012 sir. Nigotae Jorga nr.21
e-mail: cancelariagimne. gov.md
web: www.mic.govand

Nr. 05-09/1953 din 19.06.2024
Lanr. 18-69-6215 din 06.06.2024

Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotirare privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazd politica
bugetar-fiscald si vamald pentru anul 2025) (numdr unic 502/MF/2024), si, in limitele

competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun. Chiginéu
Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 25-22-93
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Nr._11/893 din __ 19.06.2024
Lanr.]18-69-6215 din 06.06.2024

Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apdrdrii a examinat proiectul de hotdrire privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazi politica bugetar-
fiscala st vamald pentru anul 2025) (nr. unic 502/MF/2024), si in limitata
competentelor functionale comunicé despre lipsa de obiectii §i propuneri.
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B Ministerul Infrastructurii
1l si Dezvoltérii Regionale
E‘; al Republicii Moldova

e

Nr.21/1-3331 din 21.06.2024
Lanr.18-69-6215 din 06.06.2024

Ministerul Finantelor

cancelaria@mf.gov.md
Copie:  Cancelaria de Stat

cancelaria@gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeazd politica bugetar-fiscald gi vamald pentru anul 2025) (numéir
unic 502/MF/2024), 1n limitele competentelor functionale, comunicdm urmétoarele.

La Art.IX din proiectul legii, ce vizeaza amendarea Codului Vamal nr.95/2021,
in partea ce tine de modificirile operate la art.295 (pct.22 din proiect), constatim
necesitatea completam (in final) a alin.(1), cu cuvintele ,,apa potabila”, fapt pentru care
solicitim suportul Ministerului Finantelor In acest exercitiu de definitivare a masurilor
de politica fiscala si vamala.

Acestui scop, mentionam faptul ci, Guvernele Republicii Moldova si Romaéniei
prin Acordul privind reglementarea construirii unor apeducte, semnat la Chisindu, la
20 mai 2021, modificat prin Protocolul de amendare, semnat la Iasi, la 10 noiembrie
2022 (in continuare — Protocol de amendare), ratificate de citre Parlamentul Republicii
Moldova prin Legea nr.326/2022, au convenit constructia unor apeducte cu
subtraversarea raului Prut.

Amplasamentele a doud apeducte: /) Intre localititile Macdresti (Roméania) —
Micéresti (Republica Moldova) si 2) intre localitdtile Sculeni (Roménia) — Sculeni
(Republica Moldova), au fost aprobate de cadtre Comisia hidrotehnicd
interguvernamentaléd pentru aplicarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Roméniei privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a apelor
Prutului i Dundrii, semnat la Chiginau la 28 iunie 2010, prin Protocolul celei de-a doua
sesiuni extraordinare a Comisiei hidrotehnice interguvernamentale, convenit la 1
august 2023, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.184/2024., Respectiv, prin aceste
doud apeducte urmeazd a fi furnizatd apd potabild in doud regiuni din Republica
Moldova.

Prin urmare, conditiile descrise supra determind necesitatea completarii listei
exhaustive a marfurilor previzute la art.295 alin.(1) din Codul vamal (energia electrica,
gazul si petrolul) care pot fi transportate prin instalatie de transport fixa.
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Nr.g8la- O¥B44F din 44 -0 6 dodlf
Lanr.]8-69-6215 din 06.06.2024

Ministeru! Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei §i Cercetdrii a examinat proiectul de hotdrare privind aprobarea
profectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeozd politica fiscald si vamald
(numir unic 502/MF/2024), si comunica urmiitoarele.

Se propune completarea la articolul 157 alin.(3) se introduce litera ¢) cu urmitorul cuprins:
WCF institufiite publice de irvdfdmant pregcolar, institugiile publice de invapgmant general §i
institufiile publice de invaiamdnt profesional tehnic, In scopul desfasurdrii activitifii de dezvoliare
a bazei materiale a institugiifor de invdtdmdant, educatie si instruire a copiilor, elevilor si a altor
activitdfi conexe, conform prevederilor Codului educatiei al Republicii Moldova nr 1522014,

La alin{4) de introdus enunjul cu urmitorul cuprins: FPenrru beneficiarii prevdzui la
atin. (3} lir .cj. liste wrmeazd a fi siabiflitd dupd coordonaren acesteia cu Ministerul Educatiei si
Cercetarii”.

Totodatd, in conformitate cu prevederile Legii nr. 3072012 .Penwru modificarea st
completarea unor acte legislative™, Codul Fiscal nr.1163-X1H din 24 aprilic 1997 a fost completat
cu Articolul 552 cu urmétorul continut: L Instingiile de invatamdnt se scutesce de impozitul pe veair
obtinut din livrarea serviciifor, mdrfurilor legate de procesut instructiv de productie i educativ
cu conditia alocarii mijloacelor obtimute din livrarea acesior servicii, mirfuri in scopuri de
instruire generald”, Ulterior, prin Legea nr. 7172015 _Pentru modificarea si completarea unor acle
leislative™, Articolul 51* din Codul Fiscal nr.1163-XIT din 24 aprilie 1997 a fost modificat §i
completat i prevede urmatoarele: Llnstingiile de invdidmani publice, prin devogare de la art. 31,
sioinstitugiile de nvdfdmdnt private se scutese de impozitul pe venit obiinu din desiagurarca
nemiflocité a procesidul de invdtamdnt conform Codulul Educatiei”

Reiesind din prevederile actelor legistative menpionate. institutiile de invagimant publice.
adt institutiile de fnvatdmant superior de stat (universitati, academii), precum i cele de invilamant
profesional-tehnic (scoli profesionale, centre de excelentd, colegii) sunt obligate $d achite impozit
pe venit din sursele de finantare ale Invitamantului, previzute de Codul Educatiei la art. 143, alin,
(6). exceptie fiind cele provenite nemijlocit din procesul de Invajamént.

Odata cu punerca in aplicare a Hotararii Guvernului nr. 983/2012 si Hotararii Guyvernului nr.
343/2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare bugetard a institutiilor publice de
invatamant superior, institutiile de invatdmant superior de stat activeazd in conditii de autonomie
financiard. iar confonm prevederilor Hotararii Guvernului nr, 1077/2016 ¢i institutiile publice de
invadmant profesional-tehnic, functioneazd In regim de autogestiune financiar-cconomica,
incepénd cu 1 fanuarie 2019. Astfel institntiile de invagamant publice care activeazi in conditii de
autonomie financiard oferd programe de instruire atdt de Invitimdnt superior, cét si pe filiera
invitamantului profesional-tehnic, Astfel, conform prevederilor actelor normative epuntate mai
sus st ale Hotarfrii Guvernuiui nr. 872/2013 cu privire la lucrdrile §i servicille contra plata,
marimea tarifelor fa servicii, modul de formare si utilizare a veniturilor colectate de cdtre
autoritiile/institutiile subordonate Minisierului Educatiei si Cercetdrii, care reglementeazi
activitatea institutiilor publice de fnvatimént. mijloacele financiare obfinute pentru serviciile
prestate/lucrdrile executate in rezultatul activitati subdiviziunilor universitare nu sunt repartizate
sub formd de dividende, ci suni direciionate Tn mod priovitar pentru acoperirea cheliuielilor
aferente prestarii serviciilor educationale, executdril huerdrilor i altor chelwieli. exclusiv pentru

_—



dezvoltarea institugiei (Imbunétitirea bazei tehnico-materiale, intrefinerea ciminelor studentesti
ete.).

Modificarile operate la Codul Fiscal in conformitate cu prevederile Legilor mentionate
anterior, se referd si la Articolul 112 Inregistrarea subiectului impozabil®, care prevede
urmatoarele: .Subiectul care desfisoard activitate de intreprinzitor, cu exceptia autorititilor
publice, institutiilor publice, specificate la art.51, exclusiv institutiilor de invifimint publice,
instituiilor medico-sanitare publice si private, specificate la art. 51', si definatorilor patentei de
intreprinzétor, este obligat s3 se fnregistreze ca contribuabil al T.V.A. daci el, intr-o oricare
pericada de 12 luni consecutive a efectual liveari de marfuri, servicii in suma ce depaseste 1,2 min
lei, cu exceptia livrarilor scutite de T.V.A si a celor care nu constituie obiect impozabil in
conformitate cu art. 95 alin. (2). Subiectul este obligat sa ingtiinteze oficial Serviciul Fiscal de Stat,
completdnd formularul respectiv, si sa se inregistreze nu mai tirziu de ultima zi a lunii in care a
avut loc depésirea. Subiectul se considerd inregistrat din prima zi a lunii urmatoare celei in care a
avut loc depésirea”.

Modificarea/revizuirea articolului 51* din Codului Fiscal este determinat de necesitatea
diversificdrii surselor de venituri obtinute de catre institutiile de invitimant publice din alte surse
in afara de finantare din bugetul de stat, sporirea nivelului de autonomie financiara, precum si de
diversificare activitdtilor generatoare de venituri.

Astfel, se propune expunerea pet. 19 din proiectul de lege mentionat in urmétoarea redactie
LArticolul 513, [nstitufifle de invardméne publice, prin derogare de la ari. 51, se scutesc de
impozitul pe venit obfinut din desfasurarea procesului de invdfdmant conform Codului Educafiei,
din livrarea serviciilor §i mdrfurilor precum si a procesului instructiv §i educativ de producyie.”

Scutirea institutiilor de inviitimint publice de impozitul pe venit obfinut din livrarea
servicitlor, marfurilor legate de desfisurarea nemijlocitd a procesului de invifdmant conform
Codului educatiei, precum si a procesului instructiv de productic si educativ, este necesard
deoarece mijloacele obtinute din livrarea acestor servicii, mérfuri sunt alocate nemijlocit in scopuri
de instruire generals, consolidarea bazei tehnico-materiald, crearca conditiilor de trai pentru
beneficiari, etc., precum §i pentru acoperirea unor cheltuieli, care nu pot fi acoperite din taxele de
instruire. Totodatd, prin scutirea institutiilor de Invafimant publice de impozitul pe venit de la
sursa de platd, atrage dupd sine §i eliberarea acestora de obligativitatea de inregistrare ca
contribuabil al T.V.A. L

Suplimentar, la Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri spcnale_) in Anexa
nr.1, punctul 1.1, coloana a doua , Tarifele $i baza de caleul al contribufiei d_c asigurdri st:)uale de'
stat obligatorii”, la ambele aliniate, dupil cuvintele ,invitdmant superior™ de introdus cuvintele ..si
profesional tehnic”. L

Propunerea de mai sus esle ca urmarc a asigurdrii echitag}l acu\-'itﬁg} msutumlpr de
invajamant profesional tehnic care functioneazi in regim de autogestiune ﬁnanmaf-economlca. ‘

Cu atit mai mult, institutiile de invA{amant profesional tehnic asigura pregatirea neCfsaru1u1
de forta de munca pentru economia nationala si contribuie la dezvoltarea economica a tarii.

Ministru s " Dan PERCIUN
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> I Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizrii
| al Republicii Moldova

Nr.09-1923 din 19.06.2024

Ministerul Finantelor

cancelaria@mf.gov.md

Copie: Cacelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Cu referire la demersul Cancelarie de Stat cu nr.18-69-6215 din 06.06.2024 ce
vizeazd examinarea proiectul de hotdrire privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazd politica bugetar-fiscald si
vamald pentru anul 2025) (numér unic 502/MF/2024), in limita competentelor
functionale, comunicdm urmitoarele.

I. La Art. I - Articolul 10 punctul 5! din Legea nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi (publicatd in Monitorul Parlamentului Republicii
Moldova, 1994, nr.2, art.33), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:
,,51. Nerespectarea prevederilor art.7' se sanctioneaza cu amenda de 4000-6000 lei
pentru fiecare caz. In cazul in care agentul economic nu s-a conformat prevederilor
art. 7! in termen de 30 de zile de la data aplicarii amenzii, i se va aplica o amenda in
mérime de 16000-18000 lei. Controlul si aplicarea sanctiunilor se efectueazi de cétre
Serviciul Fiscal de Stat.”. Considerdm c&, sanctiunile trebuie s fie proportionale cu
gravitatea faptei si sd nu fie excesive iar aplicarea unei amenzi de pana la 18000 lei
in cazul nerespectirii repetatc a obligatiilor previzute la art. 7' pare a fi
disproportionati si este pasibild contestirii in baza principiilor de proportionalitate
si nediscriminare din legislatia administrativa.

2. La Art. II, pet. 2 sustinem completarea articolului 5 Codul fiscal
nr.1163/1997 cu punctul 47 cu urmétorul cuprins: ,,Stock options plan” - un program
initiat In cadrul unei persoane juridice, aprobat de cdtre adunarea generald a
asociatilor/actionarilor prin care se acorda 3 angajatilor rezidenti si administratorilor
rezidenti acesteia, dreptul de a achizitiona la un pret preferential sau de a primi cu
titlu gratuit un numér determinat de titluri de participare, emise de entitatea
respectiva, dar nu mai mult de 25% din capitalul social, In raport cu toti participantii
la program. Pentru calificarea unui program ca fiind stock option plan, programul
respectiv trebuie si cuprindd o perioadd minima de 3 ani Intre momentul acordarii
dreptului §i momentul exercitdrii acestuia (achizitiondrii/primirii titlurilor de
participare)”. Ministerul Dezvoltarii Economice s§i Digitalizérii considerd ca
programul ,,Stock option plan” va fi binevenit si atractiv agentilor economici, in
special societitilor pe actiuni.

3. La Art. II, pet. 40 sugerim modificarea modului actual de aplicare a
accizelor pentru rezervele din tutun destinate dispozitivelor de Incélzire a tutunului,
prin schimbarea bazei de impozitare de la unitatea de mésura de 1000 de unitéti la

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2033, tel. +373-22-250-629,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded .gov.md




unitatea de mdasurd kilogram. Aceastd modificare va contribui semnificativ la
armonizarea politicilor fiscale ale Republicii Moldova cu cele 27 state ale Uniunii
Europene, inclusiv prin alinierea la cerintele Directivei 2011/64/UE referitoare la
structura si nivelurile accizelor aplicate tutunului prelucrat.

In plus, dorim si vi informim c¥, in urma analizei practicilor din statele
membre ale Uniunii Europene (cum ar fi Roménia, Spania, Italia, Polonia, Cehia
etc.) si ale statelor candidate (Macedonia de Nord, Albania, Muntenegru, Bosnia si
Hertegovina), privind aplicarea accizelor pentru rezervele din tutun destinate
dispozitivelor de incélzire a tutunului, s-a concluzionat cé acciza se aplici la nivelul
de kilogram.

4. La Art. VII - Articolul 31! din Legea nr.135/2007 privind societitile
cu rispundere limitati (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.127-
130 art.548) cu modificiirile ulterioare, se abrogi. Abrogarea articolului 31! din
Legea privind societétile cu rdspundere limitatd nu se sustine. Capitalul de stimulare
ca instrument de atragere si retinere a angajatilor in cdmpul muncii si economia
formald - este 1n vigoare din luna octombrie 2023. Ca urmare autorititile publice
(atdt MF cét si MDED) nu dispun de date statistice privind acest instrument, ce nu
permite o analizi ex ante, obligatorie conform Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, care sé constate existenta problemelor, si justifice si sd fundamenteze
necesitatea renuntérii la o reforma recent aprobati. Daca vor fi identificate abuzuri,
Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitaliz#rii va propune si va sustine in
politica bugetar-fiscald pentru anul 2026 stabilirea in articolul 31! din Legea
nr.135/2007 unui plafon maxim care sa limiteze partea de profit net ce poate fi
atribuiti la capitalul de stimulare.

5. La Art. II propunem completarea ce vizeazi modificarea in Codul
fiscal al Republicii Moldova nr.1163/1997 a art.103 alin.(1) pct.13) in urmétoarea
redactie: ,,13) serviciile postale; serviciile de tipérire a mércilor postale; serviciile
de distribuire a pensiilor, subventiilor i indemnizatiilor;”.

Propunerea In cauzd de scutire de T.V.A. a serviciilor postale reiese din
angajamentele Republicii Moldova din Acordul de asociere RM-UE de a transpune
in legislatia nationald prevederile Directivei postale a UE nr.97/67/CE din 15
decembrie 1997, prin care Statele membre adoptd mésuri pentru a asigura ci tarifele
pentru aceste servicii sunt conforme cu principiul: preturile din prestarea serviciilor
trebuie sd fie accesibile §i trebuie sé fie la un nivel la care toti utilizatorii au acces la
serviciile furnizate. Serviciile postale sunt servicii de interes economic general i
sunt indreptate cétre toti cetatenii Republicii Moldova.

Mircile postale, fiind Insemne ale statului utilizate pentru plata serviciilor
postale, constituie imprimate de valoare emise exclusiv sub autoritatea statului.
Serviciile de tiparire a mércilor postale urmeaza a fi scutite de T.V.A., in caz contrar,
tarifele de furnizare a serviciilor postale vor fi majorate cu 20% din suma serviciilor
de tiparire. Aceasta majorare va fi in discordanfi cu angajamentele asumate de RM
prin Acordului de asociere, dar si cu prevederile Legii comunicatiilor postale
nr.36/2016.

Serviciile de distribuire a pensiilor, subventiilor si indemnizatiilor sunt
servicii de plati si trebuie s fie evidentiate aparte.




6. Se propune modificarea Legii nr.114/2012 cu privire la serviciile de
plati si moneda electronici (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.193-197, art.661), cu modificérile ulterioare, prin includerea in lista prestatorilor
de servicii de platd a posesorului serviciului guvernamental de pldti electronice
(MPay), dupd cum urmeaza:

Art. I. — Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de platd §i moneda
electronicd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.193-197, art.661),
cu modificérile ulterioare, se modifica dupad cum urmeaza:

1) articolul 5 alineatul (1) se completeazi cu litera g) cu urmétorul cuprins:

»g) Posesorul serviciului guvernamental de pléti electronice (MPay), desemnat
de cétre Guvern (in continuare — posesorul serviciului MPay).”

2) articolul 7 se completeaza cu alineatul (9) cu urmatorul cuprins:

»(9) Posesorul serviciului MPay, are dreptul de a presta serviciile de plati
prevézute la art. 4 alin. (1) pct. 8):

1) pentru incasarea platilor in favoarea:

a) autorititilor publice, institutiilor publice §i Intreprinderilor municipale;

b) persoanelor juridice de drept privat care, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice si in limita competentelor delegate
in conformitate cu actele normative, presteaza servicii publice;

¢) furnizorilor de servicii postale pentru serviciile prestate prin intermediul
serviciului guvernamental de livrare (MDelivery);

d) reprezentantilor profesiilor juridice licentiati de Ministerul Justitiei;

e) organizatorului jocurilor de noroc care constituie monopol de stat;

- 2) pentru restituirea plétilor Incasate In conformitate cu lit. a);

3) pentru distribuirea plétilor de cétre autoritafile publice si structurile
organizationale din sfera lor de competentd In care acestea exercitd calitatea de
fondator.”;

3)la articolul 93 alineatul (4) dupé cuvintele ,,Trezoreria de Stat” se introduc
cuvintele ,,51 posesorul serviciului MPay”.

Art. II. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 01 februarie 2025.

(2) Guvernul, in termen de 2 luni de la data publicérii prezentei legi va aduce
actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

Argumentare:

In scopul transpunerii Directivei (UE) 2015/2366 a Parlamentului European
st a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de platd In cadrul piefei
interne, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 209/2022 pentru
modificarea unor acte normative, care vizeaza o serie de modificari a legislatiei din
domeniul financiar-bancar, inclusiv a Legii nr.114/2012 cu privire la serviciile de
platd si monedd electronicd. Printre modificdrile operate este §i suplinirea listei
activitdtilor ce intra sub incidenta Legii nr.114/2012 cu serviciile de initiere a platii,
precum $i necesitatea de notificare a Béncii Nationale a Moldovei cu privire la
initierea/desfasurarea activititilor de prestare a serviciilor de platd ce cad sub
incidenta legii. Astfel, tindnd cont de faptul ci la momentul actual serviciile de
initiere a platilor nu cad sub incidenta legii si implicit prestatorii unor asemenea
servicii nu sunt reglementati de Legea nr.114/2012, nu existé obligatia de obtinere a
licentei pentru prestarea serviciilor respective. Unul dintre prestatorii de servicii de




inifiere a plétilor este si Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (in
continuare - AGE) care este posesorul serviciului guvernamental de pléti electronice
(MPay) (in continuare — serviciul MPay). Totusi, dupd intrarea in vigoare a
modificarilor mentionate, AGE nu va putea continua prestarea serviciilor respective
si tindnd cont de statutul s#u, de institutie public3, va fi in imposibilitatea de a obtine
licenta pentru prestarea serviciilor de platd. Conform art. 9 alin. (1) din Legea
nr.114/2012, ,,societatea de platd poate fi constituitd sub forma de organizare juridica
de societate pe actiuni sau de societate cu rispundere limitata”.

In acest sens este de mentionat ci in interactiunea cu cetifenii si agentii
economici, Guvernul are drept obiectiv de bazi oferirea unui mecanism eficient de
achitare a platilor (obligatiilor) fatd de bugetul public national, precum si de
distribuire de plati de 1a bugetul public national.

In vederea realizarii acestui obiectiv, in anul 2013 a fost implementat serviciul
MPay 1n cadrul programului de e-Transformare a guverndrii, finantat de Banca
Mondiala.

Totodatd, prin aprobarea Hotérarii Guvernului nr.712/2020 cu privire la
serviciul guvernamental de plafi electronice (MPay) a inceput o noud etapi in
dezvoltarea mecanismului de Incasare a platilor precum si implementat pentru prima
oard mecanismul de distribuire a platilor.

Serviciul MPay este destinat pentru a oferi persoanelor fizice si persoanelor
juridice de drept public si de drept privat un mecanism de efectuare a platilor in
contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor, precum si de distribuire a plétilor
de la bugetele componente ale bugetului public national si de restituire a platilor din
CUT si din conturile institutiilor publice la autogestiune citre persoanele fizice.
Suplimentar, mecanismul implementat in cadrul serviciului MPay oferd comoditate
si eficacitate in partea ce tine de stabilirea raporturilor juridice. Astfel, cetdteanul
avand acces la multitudinea optiunilor de platd oferite de prestatorii de servicii de
plati, iar prestatorii de servicii cu platé la rindul sdu nu au necesitatea de a semna
numeroase contracte, acest lucru fiind realizat de cétre AGE.

Astfel, din perspectiva Incasérii plétilor la bugetul public national, In prezent
serviciul MPay este utilizat In calitate de mecanism unic de achitare a serviciilor
publice, impozitelor, taxelor, amenzilor, majordrilor de intarziere (penalitititor) si
altor pléti la bugetul public national si permite cetétenilor si agentilor economici si
efectueze pliti prin orice metods de platé legal disponibild.

Conform statisticii inregistrate pentru anul 2022, prin serviciul MPay s-au incasat
6,4 milioane de plati in valoare de 4 miliarde lei.

In anul 2020 serviciul MPay a fost dezvoltat pentru a asigura distribuirea
platilor de la bugetul public national citre cetiteni. in acest sens, beneficiarii platilor
de la bugetul public national au astézi libertatea si comoditatea de a alege serviciile
oricdrui prestator de servicii de platé conectat la serviciul MPay, precum si de a
utiliza orice instrumente de platd legal disponibile.

AGE 1n calitate de posesor al serviciului MPay a preluat functia tehnica de
distribuire a prestatiilor sociale de la Casa Nationalad de Asigurari Sociale incepand
cu luna ianuarie 2021. Astfel, in prezent, AGE distribuie prin intermediul serviciului
MPay 26 de tipuri de prestatii sociale din numele Casei Nationale de Asigurari




Sociale si 4 tipuri de prestatii sociale din numele Agentiei pentru Ocuparea Fortei
de Munci prin diferite metode de plata.

Distribuirea prestatiilor sociale la conturi de pléti se asigurd prin intermediul
a 11 binci comerciale (toate bincile licentiate: B.C. Eximbank S.A., B.C.
Comertbank S.A., B.C. Eurocreditbank S.A., B.C. Energbank S.A., B.C. OTP Group
S. A, B.C. Banca Comerciala Romana Chisinau S.A., B.C. Moldindconbank S.A.,
B.C. Fincombank S.A., B.C. Victoriabank S.A., B.C. Moldova-Agroindbank S.A.,
B.C.ProCredit Bank S.A. ) si 5 prestatori nebancari (1.S. Posta Moldovei, Paymaster
S.R.L., .M. Moldcell S.A., Bpay S.R.L., Paynet Services S.R.L.).

Conform statisticii inregistrate pentru anul 2022, prin serviciul MPay s-au
distribuit 32.6 milioane de prestatii sociale n valoare de 59 miliarde de lei.

Suplimentar mentiondam ca, la data de 17 noiembrie 2022 a fost lansat
programul national Voucher Cultural de cétre Ministerul Culturii, pentru care
serviciul MPay asigurd procesul de finantare a tinerilor, integrarea cu furnizorii de
produse culturale, procurarea produselor culturale si decontarea soldurilor tinerilor.
Iar acest instrument poate fi reutilizat pentru alte programe de acest gen, functionalul
fiind deja dezvoltat si utilizat de cédtre 2,5 mii tineri pentru procurarea a 7 mii de
produse culturale.

Totodata, serviciul MPay este implicat activ in proiectele de compensare din
partea Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenorialului, asigurdnd transferul
compensirilor citre persoane fizice si juridice. In acest scop, serviciul MPay pe
perioada a 3 luni a anului 2023 a asigurat transferul cétre 1000 de IMM cu o sumé
totald de compensiri de 13 milioane de lei, si 25 de milioane de lei ca compensarea
reducénd semnificativ efortul operational a angajatilor ODA.

La fel, in anul 2023 Serviciul MPay a Inceput distribuirea plétilor salariale
pentru institutiile bugetare si la autogestiune ce se deservesc in CUT si a distribuit 2
milioane de lei.

In acest sens, tinem si evidentiem c4 serviciul MPay este o solutie eficient3 si
indespensabild pentru segmentul de plati conexe sectorul public si care poate fi
adaptatd la necesitétile autoritdtilor publice in privinta incaséarii platilor, precum si
distribuirii platilor, in dependentd de noile directiile de dezvoltare si politici
implementate de citre Guvern. »

Reiesind din cele mentionate si findnd cont de locul si rolul serviciului MPay
pe segmentul de Incasare si distribuire a plétilor in §i de la sectorul public se
considerd oportun atribuirea posesorului serviciului MPay prin efectul legii a
statutului de prestator de servicii de platd cu un spectru restréns de servicii de plata,
strict limitate la incasarea plitilor in favoarea autoritdtilor publice, institutiilor
publice si a unor prestatori de servicii care desfdsoard activitate reglementata
(persoane juridice de drept privat care presteazd servicii publice, reprezentantii
profesiilor juridice etc.), precum si pentru distribuirea de cétre autoritdtile si
institutiile publice a prestatiilor sociale si a altor pliti. Calitatea de autoritate de
supraveghere a activitdfii posesorului serviciului MPay si a respectérii de cétre
acesta a prevederilor Legii nr.114/2012 si a altor prevederi conexe urménd a fi
exercitatd de cétre Ministerul Finantelor. Este de mentionat cd o abordare similard
este deja reglementatd si aplicatéd in privinfa activitétii Trezoreriei de Stat, care prin




prevederile art. 5-7 din Legea nr. 114/2012 este desemnatd in calitate de prestator de
servicii de plata cu dreptul de a presta un spectru redus de servicii de plata.

Avand 1n vedere cé prin intermediul serviciului MPay la moment sunt incasate
pléti si in favoarea persoanelor juridice de drept privat si tindnd cont de prevederile
propuse prin proiectul de lege, dupa adoptarea acestuia urmeazd a fi revizuite
prevederile Hotérdrii Guvernului nr.712/2020 s1 asiguratd incetarea contractelor de
prestare a serviciilor de incasare prin intermediul serviciului MPay a platilor in
favoarea persoanelor juridice de drept privat.
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Propuneri asupra proiectului de lege privind politica fiscali si vamala pentru anul 2025

Anexa 1

Denumirea legii, numirul

Intrarea in vigoare

Nr. | sicontinutul articolelor, Propunerile de modificare Expunere expliciti a motivelor si argumentarea propunerilor de .
d/o care se propun spre medificare, inclusiv impactul financiar asupra bugetelor a propupenlor de
modificare modificare
Codul fiscal nr.1163/1997 ~
1. - | Articolul 5, Se substituie 71000” cu | Modificarea mirimii ’datoriei compromise” si reducerea riscului de | Are impact
pet. 32), lit. g): 50007, sanctiuni nefondate in cazul comertului electronic. bugetar.
datoria In mirime de Stabilirea unui plafon relativ mic pentru nerepatrierea mijloacelor | Creantele
péni 1a 1000 de lei are banesti in cazul exportului de marfa, ce ar permite deductibilitatea | nerambursabile
termenul de prescriptie cheltuielilor privind datoriile compromise s$i neaplicarea | vor putea fi
expirat. sanctiunilor, fard actiuni/acte suplimentare din partea agentului | trecute la
economic, ar facilita comertul electronic orientat la export. | cheltuieli
Majorarea de la 1000 lei la 5000 lei, este dictatad si de faptul ci | deductibile  si
valoarea bunurilor/mérfurilor exportate cétre nerezidenti, depisesc | agentii
adesea aceastdi suma relativ nesemnificativd, fapt ce genereazi | economici nu
aparitia unor creante, care in lipsa majorérii plafonului, sunt | vor fi nevoiti si
nedeductibile. Astfel, pe lingd faptul cd agentul economic | achite
exportator nu-si incaseazd mijloacele bénesti, astfel de cheltuieli in | nejustificat
lipsa actului respectiv al instantei de judecatd sau al executorului | impozite pe
judecitoresc, sunt nedeductibile, adici se impoziteazd cu 12% | venit pe aceste
impozit pe venit. sume
compromise.
2. | Art.21 Se completeazi cu alin. Identificarea solutiei pentru problema ,,monetizirii” aplicatiilor prin { Nu are impact

(7) Veniturile
confribuabililor  obtinute
din plasarea aplicatiilor,
softurilor, jocurilor de
calculator si altor produse

si servicii din domeniul
tehnologiilor
informationale prin

intermediul platformelor de
monetizare, se recunosc in
mirimea efectiv realizati,

Google Play si App Store si problema ,,venitului brut™.

Anterior, Google nu reflecta in rapoartele de vAnziri separat
taxele/comisioanele aplicate. Probabil, au survenit careva obligatii
contabile, fiscale sau juridice in tara de resedintd fiscald, care au
impus astfel de modificiri in documentele primare justificative
(extrasele Google). Mai mult ca atit, in extrasele/rapoartele Apple,
nici pana in prezent nu sunt reflectate taxele/comisioanele percepute,
fiind reflectat doar venitul companiei IT din Moldova.

In imaginea de mai jos, venitul brut ar fi suma din chenarul rosu,
venitul Google — suma din chenarul galben. In teritoriu, fiscul

bugetar pentru
regimul general
aplicat, dar are
impact bugetar
legat de agentii
economici care
aplici regimul
SIMM sau
regimul special
de  impozitare
(rezidentii

interpreteazi ca agentul economic ar trebui sa recunoascd venitul -




separat de veniturile
platformelor de monetizare
nerezidente.”

suma din chenarul rosu, si drept cheltuiala — suma din chenarul
galben. Pentru regimul general, nu ar fi o problema, dar pentru
regimul SIMM si regimul special — este problema, deoarece se achita
impozit pe venit pentru venitul Google, pe care agentul economic
nici macar nu il Incaseazd, deoarece incasdrile initial ajung la
Google, dupéd care Google transfera partea ce revine agentului
economic
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Exista interpretari privind faptul cd compania IT din RM ar trebui sa
recunoascd agsa numitul ,,venit brut”, adicd venitul efectiv +
comisionul Google/Apple (care variazé de reguli de la 15% la 30%).
fn cazul rezidentilor parcului IT, unde sistemul de impozitare se
bazeazi pe ,,rulaj” (venit), apare o inechitate comparativ cu agentii
economici care aplici regimul general de impozitare, deoarece
impozitul unic de 7% s-ar aplica asupra cheltuielii (comisionul
Google). Google/Apple urmeazid si-si reflecte separat veniturile,
compania IT reflectdnd In calitate de venituri doar sumele efective
(fard taxa aplicatd de Google/Apple asupra tranzactiei).

parcurilor IT), la
care impozitarea
este bazatad pe
venitul realizat

(pe rulaj).




Aceeasi inechitate apare in cazul agentilor economici SIMM, unde
impozitul unic se aplici pe ,,rulaj” (cifra de afaceri). In acest caz,
dacd interpretdm cd venitul agentului economic SIMM include si
comisionul Google/Apple, atunci cota de 4% se aplicid asupra
venitului ,,total” (venitul efectiv incasat de citre agentul economic,
plus comisionul Google). Prin urmare, se impune necesitatea
elimindrii “nedreptiti” aferente poverii fiscale.

Art.44

Se completeaza cu alin.

”(11) Pentru tranzactiile cu
caracter international
realizate prin platforme,
servicii de plata si institutii
financiare intermediare
nerezidente, contribuabilul
care aplica contabilitatea de
angajamente poate utiliza
contabilitatea de casid, cu

conditia recunoasterii
veniturilor In mérime bruta,
fara excluderea
cheltuielilor aferente
platformelor, serviciilor de
plati, institutiilor
financiare intermediare

nerezidente.”

Problema ,,documentirii” excesive a activititii prin intermediul
platformelor nerezidente: de ex. PayPal, UpWork, Toptal, Tap2Pay.
In cazul in care toate mijloacele banesti obtinute de contribuabil din
comercializarea de marfuri, prestarea de servicii sunt inregistrate in
conturile luate la evidenta fiscald de cétre Serviciul Fiscal de Stat si
reflectate la venituri, impedimente fiscale nu apar.

In acelasi timp, documentele primare justificative aferente acestor
platforme, sunt relattv numeroase, iar costurile pentru reflectarea
corecti a acestora in evidenta contabild, implici costuri
semnificative. La fel, existd situatii cdnd anumite platforme nu
genereazd documente justificative suficiente prin prisma Legii nr.
287/2017 contabilititii si raportirii financiare. In cadrul controalelor
fiscale, survin multiple interpretiri si abordéri discutabile. Iata un
exemplu de asemenea extras:

Nu are impact
bugetar




Subiecti ai impunerii | impunerii sunt agentii | Conform articolului 54! subiecti ai impunerii sunt agentii economici | elimina

sunt agentii economici | economici care nu sunt | care nu sunt inregistrati ca plititori de T.V.A., cu exceptia | prevederi

care nu sunt Inregistrati | Tnregistrati ca platitori de | gospodariilor tirinesti (de fermier), intreprinzitorilor individuali, | discriminatorii si
ca platitori de T.V.A., | T.V.A., cu exceplia | precumn si agentilor economici la care ponderea venitului pentru anul | nejustificate

cu exceptia | gospodériilor tirdnesti (de | precedent din prestarea de servicii de consultantd pentru afaceri si | pentru  anumite
gospodériilor térdnesti | fermier) §i | management (pct.70.22 din Clasificatorul Activitdfilor din | genuri de
(de fermier), | intreprinzétorilor Economia Moldovei) este mai mare de 60% din venitul din vanzdri | activitate
intreprinzatorilor individuali.” Prevederile sunt ,discriminatorii” pentru agentii SIMM care | antreprenoriald
individuali, precum si presteazi servicii de consultanti. Prevederea probabil a avut scopul

agentilor economici la ,»nobil” de a diminua tranzactiile fictive de optimizare fiscala, dar in

care ponderea venitului practicd, aceasta poate fi relativ usor evitatd prin stipularea

pentru anul precedent serviciilor de marketing, consultant IT etc. Astfel, pentru un anumit

din prestarea de servicii numdr de contribuabili ,neonestt” sunt discriminati agentii

de consultantd pentru economici ,,onesti” activitatea carora de baza este consultanta.

afaceri si management

{pct. 70.22 din

Clasificatorul

Activitidtilor din

Economia Moldovei)

este mai mare de 60%

din venitul din vinzari.

Articolul 71, Lit. B) se expune in | Clarificarea aspectelor legate de retinerea/neretinerea impozitului pe | Are impact
alineatul (1): urmétoarea redactie: venit la sursa de plati aferent comisioanelor platformelor de tip | bugetar

b) veniturile din { veniturile din servicii care | Marketplace (comisioanele percepute de la comerciantii online de | Presupune

prestarea de servicii de
management sau de
consultantd din orice
domeniu, dacd aceste
venituri sunt obtinute
de la un rezident sau

dacd veniturile
respective sunt
cheltuieli ale unei
reprezentante

permanente in
Republica  Moldova,

nu sunt previzute In
prezentul articol, doar dacd

acestea au fost efectiv
prestate pe teritoriul
Republicii Moldova, cu
exceptia veniturilor din
prestarea de servicii de
management sau de
consultanti din  orice
domeniu — care se
considerd  venituri ale

nerezidentilor obtinute din
Republica Moldova,

céitre platforme sunt costuri, nu venituri).

in cazul in care serviciile prestate prin internet de nerezident, acestea
nu sunt servicii de consultanti sau de management, si respectiv nu
urmeazi a fi impozitate la sursa de plat, deoarece potrivit art. 70 st
71, alin. (1) lit. b), b") din Codul fiscal, alte venituri din serviciile
prestate se vor impozita doar dacd vor fi prestate pe teritoriul
Republicii Moldova.

Respectiv, nu se retine impozit pe venit din plétile efectuate
nerezidentilor pentru serviciile de publicitate prestate.

Totusi, nu existd o pozitie comun# in acest sens, fapt ce lasd loc de
manevri si interpretare.

Similar cu modificarea precedenti - comisioanele marketplace-ului
sunt costuri Si nu venituri, respectiv, este necesard eliminarea

eliminarea unei
erori in relatia cu

agentii
economici

locali, ce
opereazi pe
platforme

internationale de
comert

electronic si
achitd impozit pe
venit pentru un
serviciu de




indiferent de locul
prestérii acestora;

b") alte venituri din
servicii  prestate pe
teritoriul Republicii
Moldova care nu sunt
prevazute in prezentul

articol;

indiferent de locul prestarii
acestora;
Lit. b') se abroga.

incertitudinilor legate de retinerea impozitului pe venit in cazul
comisioanelor intermediarilor.

Mai mult ca atat, agentul economic nerezident, nu poate negocia
retinerea impozitului pe venit la sursa de platd, cu prestatori
nerezidenti, prin urmare, acesta se transformd in costul agentului
economic rezident. De exemplu, si presupunem ci rezidentul
urmeazi sd achite un serviciu cétre o platformd gen Amazon in
mirime de 100 USD. In acest caz, rezidentul, deoarece nu poate
-negocia” cu Amazon, In loc sa achite Amazon 88 USD si 12%
impozit s8 vireze la buget (art. 91, CF), rezidentul va achita 100 USD
citre Amazon si 13,64 USD impozit la buget (100
USD*100/88%12%).

intermediere, ce
este de fapt un
cost

Art. 88

Art. 88 se completeazi cu

art. 882  Impozitarea
platilor salariale ale
angajatilor - specialisti in
domeniul tehnologiei
informatiel si
comunicatiilor

(1) Prin derogare de la
prevederile art.15 si art. 88,
se considera venit
impozabil venitul lunar a
cdrui marime nu depaseste
2 salarii medii lunare pe
economie prognozate pe
anul  respectiv, pentru
persoanele angajate prin

contract  individual de
muncd ori prin alte
contracte, in  vederea

executdrii de lucrdri sau

prestirii de servicii
agentilor economici, cu
exceptia rezidentilor
parcurilor pentru
tehnologia informatiei,

companiile cu peste 50% activitate de baza IT, lansat in 2005 si
prelungit repetat, a fost pand in anul 2018 unicul instrument de
facilitare a inovatiei digitale pentru economia nationald, insd a
devenit putin populari dupi crearea Moldova IT Park, fiind totodati
si greu de administrat, iar din 2020 a fost exclusd plafonarea si de la
contributia sociali, iar asigurarea medicala nici nu a fost vizata.

In contextul actual, se propune revenirea la acest mecanism si

actualizarea lui cu un scop mai larg - pentru a stimula angajarea de

profesionisti IT in toate sectoarele economiei nationale, cu scopul de
a contribui la adoptia de noi solutii digitale, ridicarea productivitatii

si eficientei bazata pe solutii IT.

Facilitatea in redactia noud ar viza plafonarea tuturor impozitelor
salariale la 2 salarii medii lunare pe economie prognozate, féri
schimbarea cotelor existente. Acest fapt ar creste atractivitatea
angajatorilor din alte sectoare, péstrind regimul general de asigurari
sociale si de asigurare medicali.

Beneficiul statului este ci ar crea conditii pentru proliferarea
inovatiei, albirea economiei §i cresterea productivitatii (implicit i a
bazei fiscale), iar beneficiul angajatilor ar fi c& vor putea activa si in
companii nerezidente ale Parcului IT, dar care le va oferi pachetul
social integral - important pentru o categorie mai largi de angajati.
Sd analizim un salariu tipic pentru industrie, de cca. 40.000 lei:

in regimul Legii 77/2016 - IT Park: impozit unic minim 3.510 lei
si/sau 7% din venitul din vinziri;

Are
bugetar,
Intentia este de a
stimula
digitalizarea nu
doar in industria
IT (care
utilizeaza
facilitatea IT
Park), dar si in
restul

impact

sectoarelor ale
economiei
nationale
(agricultura,
comert,
producere etc.).
Adici, prin
mentinerea
facilitétii din
Legea nr.
1164/1197,
agentii
economici din

cele mai diverse




intrunite
urmaétoarele

daca sunt
cumulativ
conditii:
a)  posturile
Clasificatorului
Ocupatiilor din Republica
Moldova (CORM 006-
2021) corespund
urmatoarelor coduri: Grupa
de bazi 2511 (251105,
251106, 251107, 251108,
251109, 251112, 251113,
251114, 251116, 251117,
251118, 251119); Grupa de
bazd 2512, Grupa de bazi
2513, Grupa de baza 2514,
Grupa de bazi 2519, Grupa
de bazid 2521, Grupa de
| bazd 2522, Grupa de bazi
2523, Grupa de bazi 2529;
b) persoana fizici nu
transmite sotiel (sotului)
scutirea personald
previzuti la art. 34 din
Codul fiscal. -
(2) Limita  venitului
impozabil se aplica pentru
salariul calculat aferent
fiecdrei luni. Impozitul pe

conform

venit se determind la
momentul achitirii prin
metoda cumulativd, cu

aplicarea cotelor stabilite la
art.15 lit. a) din Codul
fiscal. Dacd infr-o lunid se
achitd venitul pentru céteva
perioade, limita venitului

in regim general: CAS 9.600 lei (24%), PAOAM 3.600 lei (9%),
impozit salariu 4.368 lei (12% din venitul impozabil, aici firid
aplicarea scutirilor). Total (9.600+3.600+4.368): 17.568 lei sau
43,92%;

in regimul propus prin Legea 1164/1997: CAS 5.616 lei (24% din 2
salarii medii prognozate), PAOAM 2.106 lei (9% din 2 salarii medii
prognozate), impozit salariu 2.808 lei (12% din 2 salarii medii
prognozate). Total (5.616+2.106+2.808): 10.530 lei sau 26,33%
Povara fiscald se diminueazi atit pentru angajator cit si pentru
angajat, si face acest regim atractiv pentru un anumit segment de
profesionisti necesari in companiile din afara Parcului IT. Cu
aceleasi costuri, angajatorul poate achita un salariu net mai mare,
devenind mai competitiv cu companiile rezidente a parcului IT
pentru fortd de munca calificata.

Astfel, dacd In regim general costurile salariale ale angajatorului ar
constitui 49.600 lei (40.000 lei +CAS (24%)), iar salariul net al
salariatului ar constitui 32.032 lei (40.000 lei- PAOAM (9%)-
impozit pe venit din salariu (12%)), atunci la aplicarea facilititii
costurile salariale ale angajatorului ar constitui 45.616 lei (40.000
lei+5.616 lei), iar salariul net al salariatului ar constitui 35.086 lei
(40.000 lei-2.106 1ei-2.808 lei).

sectoare

economice vor
putea concura cu
rezidentii IT

Park-ului pentru
forta de muncid
calificatd in
vederea
modernizirii  gi
acestor industrii.
Prin urmare,
specialistii inalt
calificati vor
putea {1 atragi si
in alte sectoare
pentru a mdéri
productivitatea
si implicit — baza
fiscali.




impozabil se aplicd pentru
venitul calculat aferent
fiecdrei luni in parte.

(3) Venitul lunar ce
depéseste 2 salarii medii
lunare pe economie
prognozate pe anul
respectiv se considera venit
neimpozabil.

(4) Pentru a beneficia de
inlesnirea fiscalid la
impozitul pe venit
prevdzutd 1In prezentul
articol  sunt  necesare
urmitoarele documente
justificative:

- contractul individual de
munca si/sau contractul de
prestari servicii;

- documentul care atesta
calificarea si competentele
persoanei fizice pentru
prestarea muncii  sau
serviciilor gi  lucrrilor

conform . ocupatiilor
mentionate la alin. (1), lit.
a).

(5) Veniturile, altele decéat
cele scutite de impozitul pe
venit conformi prezentului
articol, obtinute de
persoanele angajate prin
contract individual de
muncd ori prin alte
contracte in vederea
executdrii de lucrdri sau
prestirii de servicii de




specialitdtile indicate la
alin. (1), Ilit. a) se
impoziteazd in modul
general previazut in Codul
fiscal, titlurile I si II, cu
privarea dreptului de a
folosi scutirile conform
art.33, 34 si 35 din Codul
fiscal. In categoria altor
venituri se includ veniturile
obtinute, pe parcursul
anului fiscal, de citre
persoanele angajate prin
contract individual de
muncid ori prin alte
confracte © in  vederea
executdrii de lucrdri sau
prestarii de servicii, de la
angajatorul (beneficiarul)
propriu, cu  exceptia
veniturilor salariale fatd de
care se aplica facilititile
mentionate, sau de la alfi
subiecti.

(6) Inlesnirea  fiscald
prevdzutda 1In prezentul
articol se acordid la
veniturile salariale obtinute
la locul de munci in baza
unui contract individual de
muncé sifsau alte contracte
in vederea executirii de
lucrdri sau prestirii de
servicii.

(7) Impozitul pe venit
stabilit prin  prezentul
articol scuteste beneficiarul




veniturilor de la includerea
lor in componenta venitului
brut.

(8) Agentul economic ai
cérui angajati si/sau
prestatori de  servicil
(persoane fizice Tn baza
contractelor de prestiri
servicil) beneficiazd de
prevederile prezentului
articol urmeazé sa prezinte
la Serviciul Fiscal de Stat o
informatie privind faptul
dat, in forma si In modul
stabilite de Serviciul Fiscal
de Stat.

(9) Riéspunderea pentru
nerespectarea  conditiilor

A

prevazute in prezentul

articol privind
neimpozitarea veniturilor
angajatilor si/sau

persoanelor fizice in baza
contractelor de prestéri
servicii revine exclusiv
agentului economic
angajator (beneficiar),
acesta fiind obligat s3
achite la buget impozitul pe
venit calculat conform
principiilor generale,
majordrile de Iintérziere,
precum §i  sanctiunile
fiscale aferente.

Articolul
Deducerea
T.V.A.

102.
sumei
pentru

Se propune excluderea
alin.(18) al art.102 din
Codul fiscal.

Articolul 102 alin.(18) prevede, cd in cazul procurérii de pe teritoriul
tarii a valorilor materiale, serviciilor de la un furnizor inclus in lista
contribuabililor obligati sé utilizeze facturi fiscale electronice (e-
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mdrfurile,  serviciile
procurate

alin.(18) In cazul
procuririi de pe
teritoriul farii a
valorilor materiale,

serviciilor de la un
furnizor inclus in lista
contribuabtlilor
obligati si utilizeze
facturi fiscale
electronice (e-factura),
subiectul impozabil are
dreptul la deducerea
sumei T.V.A., achitatd
sau care urmeazi a fi
achitatd, dacd dispune
de factura  fiscala
electronicd, eliberatd
de furnizor tn modul
stabilit de Serviciul
Fiscal de Stat.

factura), -subiectul impozabil are dreptul 1a deducerea sumei T.V.A.,
achitatd sau care urmeazi a fi achitati, daci dispune de factura
fiscala electronica, eliberatd de furnizor.

Considerdm c#i penalizarea pentru neutilizarea facturilor fiscale
electronice trebuie sa fie pe seama emitentului si nicidecum lipsirea
de deducerea TVA a cumparatorului.

Astfel, excluderea prevederilor alin.(18) al art.102 din Codul fiscal
va facilita dreptul la deducerea sumei TVA firi a dispune de factura
fiscald electronic3, eliberatd de furnizor, prin care se vor micsora
cheltuielile pentru cumpiéritor.

Impact asupra bugetului nu este.

Articolul 103. Scutirea
de T.V.A.
alin.(1) Se scutesc de
T.V.A. fard drept de
deducere:
13) serviciile postale,

inclustv distribuirea
pensiilor, subventiilor,
indemnizatiilor;

Articolul 103, alin.(1),
punctul 13) va avea
urmétorul cuprins:

»13) serviciile postale din

sfera serviciului postal
universal; serviciile de
tiparire a marcilor
postale;  serviciile de
distribuire a pensiilor,
subventiilor si
indemnizatiilor;”.

Propunerea in cauza de scutire de TV A a serviciilor postale din sfera
serviciului postal universal, reiese din angajamentele Republicii
Moldova din Acordul de Asociere RM-UE de a transpune in
legislatia nationalé prevederile Directivei postale a UE nr 97/67/CE
din 15 decembrie 1997, prin care Statele membre adoptd masuri
pentru a asigura ci tarifele pentru fiecare dintre serviciile care fac
parte din prestarea serviciului universal sunt conforme cu principiul:
preturile din prestarea serviciului postal universal trebuie si fie
accesibile si trebuie si fie la un nivel la care toti utilizatorii au acces
la serviciile furnizate.

Aceste servicil sunt servicii de interes economic general si sunt
indreptate citre toti cetitenii Republicii Moldova.

Prin aceastd propunere, scutirea de TVA va fi aplicabilid doar pentru

01.01.2025




serviciile postale din sfera serviciului postal universal: serviciile de
scrisorl, pachete mici si colete postale pani la 10 kg. Celelalte
servicii postale: colete postale mai mari de 10 kg, trimiteri EMS si
altele nu vor cidea sub incidenta scutirilor de TVA.

Mai mentiondm si faptul ci tirile membre ale Uniunii Europene la
fel stabilesc scutire de TVA pentru serviciile postale din sfera
serviciului postal universal. De exemplu, in Roménia scrisorile si
coletele postale pani la 10 kg sunt scutite de TV A, pentru celelalte
servicii postale se aplicd TVA.

Mircile postale, fiind Insemne ale statului utilizate pentru plata
serviciilor postale, constituie imprimate de valoare emise exclusiv
sub autoritatea statului. Serviciile de tipérire a marcilor postale
urmeazi a fi scutite de T.V.A., In caz contrar, tarifcle de furnizare a
serviciilor postale vor fi majorate cu 20% din suma serviciilor de
tipdrire. Aceasta majorare va fi In discordanti cu angajamentele
asumate de Republica Moldova prin Acordului de Asociere, dar si
cu prevederile Legii comunicatiilor postale nr.36/2016.

Articolul 104.
Livrdrile scutite de
T.V.A cu drept de
deducere

Se scutesc de T.V.A. cu
drept de deducere:

g) serviciile prestate de
intreprinderile
industriei usoare pe
teritoriul Republicii
Moldova agentilor
economici care
plaseazd marfurile sub
regimul vamal de
perfectionare activé, in
cadrul contractelor de
prelucrare in regimul
vamal de perfectionare
activa, Tipul serviciilor

Articolul 104. la litera g)
sintagma ,,iar lista
agentilor economici se
aprobé de Ministerul
Dezvoltarii Economice si
Digitalizirii;” se exclude.

Lit. g), art. 104 prevede clar ci, tipul serviciilor care cad sub
incidenta prezentului punct, precum si modul de administrare a
acestor servicii se stabilesc de Guvern (Hotirarea Guvernului nr.
93/2013). :

fn acest context, considerim inoportund mentinerea prevederii in
cauzd la lit. g), care vine ca un impediment in activitatea
operationald a agentilor economici, deoarece este, mai mult, una
tehnica.

Nota: Procedura de aprobare a listei agentilor economici de
Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii tergiverseazi
considerabil termenul (de 1a depunerea cererii si pdné la publicarea
Ordinului) de beneficiere a agentilor economici de deducerea
fiscald, dat fiind faptul ci, procesul de avizare a Listei de citre
Ministerul Finantelor dureaza peste 30 zile.

Impact asupra bugetului nu este.
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care cad sub incidenta
prezentului punct,
precum si modul de
administrare a acestor
servicii se stabilesc de
Guvern, iar lista
agentilor economici se
aprobi de Ministerul
Dezvoltdrii Economice
si Digitalizarii;

10.

Articolul 11»1,

alineatul (1), litera
e), liniuta 4:

- servicii in
tehnologia
informatiei,
informatice,
acordate
intermediul
echipamentelor de
comunicatii
electronice;

prin

Dupé cuvintele
“servicil in tehnologia
informatiei,

informatice, acordate
prin intermediul
echipamentelor de
comunicatii

electronice™ se
completeazi cu

cuvintele “, cu exceptia
serviciilor platformelor
online specializate in

plasarea spre
comercializare a
maérfurilor, produselor
si serviciilor
(comisioanele

platformelor de tip
marketplace), pentru

care locul livrarii se
considerd sediul sau, in
cazul in care acesta

Se propune clarificarea *locului livririi” pentru eliminarea
interpretirilor la aplicarea TVA in cazul comisicanelor pentru
opceratiunile de eComert p¢ platformele internationale (agentii
economici neplititori de TVA achiti aceasti taxi la importul de
servicii, cu toate ca serviciul este acordat peste hotare, ce contravine
esentei TVA).

in scopul eficientizirii activititii de comercializare a productiei,
maérfurilor, agentii economici apeleazi la serviciile platformelor on-line
specializate In plasarea spre comercializare a mérfurilor (marketplace).
Pentru serviciile prestate, nerezidentul (care gestioneazi marketplace-ul)
percepe de la entitatea rezidentd (din RM) un comision. Esenta
comisionului consti n plata pentru anumite actiuni/servicii efectuate de
citre nerezident: preluarea comenzilor, transmiterea informatiei citre
cumpdritor, gestiunea paginii web s.a.

Conform art. 93 pct. 15) din Codul fiscal, locul livrérii serviciilor se
determina conform regulilor stabilite in art. 111 al CF —,,Locul livrarii
serviciilor”.

Potrivit prevederilor art. 111 alin. (1) lit. e) din Codul fiscal locul
prestarii serviciilor [...] acordate prin intermediul echipamentelor de
comunicatii electronice este sediul, far in cazul in care acesta lipseste —
domiciliul sau resedinta beneficiarului acestor servicii.

Prin urmare, tindnd cont de faptul c& serviciile acordate de gestionarul
platformei marketplace se presteazi prin intermediul echipamentelor de
comunicatii electronice, acestea se calificd drept import de servicii,

Are impact
bugetar.

Presupune
eliminarea unei
erori in relatia
cu agentii
economici
locali, ce
opereazi pe
platforme
internationale de
comert
electronic.
Comerciantii si
agentii
economici
neplititori de
TVA, care spre
deosebire de cei
plititori de
TVA, nu doar
calculeazi, dar
st efectiv achitd
TVA-ulla
import de




lipseste, domiciliul ori
resedinta persoanei
care presteazd
serviciile respective.”

aferent cérora rezidentul RM este obligat si calculeze TVA de la
valoarea comisionului perceput de nerezident.

Modificarea in cauzi ar exclude obligatia de achitare a TVA
St pentru serviciile intermediarilor aflati peste hotarele RM -
adicd a marketplace-ului, care nu este rezident al RM, dar
percepe comisioanele sale pentru servicii acordate tn afara tarii.

servicii. Nu este
corect si
impunem agentii
econormici si se
inregistreze ca
platitori de
TVA, doarcasi
evite aceastd
presiune fiscali
nejustificati.

11.

Articolul 113.
Anularea invegistririi
alin.(2) Serviciul
Fiscal de Stat este in
drept si anuleze de sine
statitor  inregistrarea
contribuabilului T.V.A.
in cazul in care:

Articolul 113, alin.(2) se
completeazi cu litera €) cu
urmatorul cuprins:

»€) subiectul a depus cerere
prin care solicitd anularea
benevold a inregistririi ca
contribuabil al T.V.A.”

Se propune completarea cu o normi care oferd posibilitatea anulérii
statutului de platitor de T.V.A. la solicitarea intreprinderii. De
evidentiat cd actualmente nu existd nici un mod legal potrivit ciruia
contribuabilul ar putea sd cearda anularea inregistriarii ca platitor de
T.V.A. si acesta este nevoit in absenta livririlor sa prezinte declaratii
pe zero.

Impact asupra bugetului nu este.
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12.

Articolul 117. Factura

fiscald

alin. (5) La livrarea
energiei electrice,
energiet termice, apei,
gazului si serviciilor

catre populatie cu plati
in numerar, inclusiv
prin intermediul
serviciilor bancilor, ale
Intreprinderii de Stat
»Posta Moldovei”, ale
altor prestatori de
servicii de  platd,
eliberarea facturilor
fiscale de citre
furnizorii  mirfurilor,

Se propune completarea
alin. (5) art. 117, dupé cum
urmeazi:

,La efectuarea livririlor
regulate de servicii (energie
electricé, termica, api, gaz,
comunicatii electronice
etc.), in cazul utilizérii e-
facturii prin ciclul scurt,
furnizorul nu este obligat si
imprime factura fiscalad pe
suport de héartie, si o
semneze olograf si s& o
transmitid Cumpéritorului,
dacé contractul nu prevede
altfel.”

Se propune si fie exclusd obligativitatea expedierii pe suport de
héirtie a facturii fiscale, pentru anumite servicii, emise prin ciclul
scurt, prin intermediul SIA ,e-Factura”, in cazul in care
Cumpiéritorul este inregistrat in SIA ,.e-Factura” gi are acces la
aceasta facturd. Necesitatea prezentfrii facturii fiscale electronice
emise prin SIA ,,e-Factura” pe suport de hartie si semnarea olografi
a acesteia poate fi stipulati In confract. La necesitate Cumpiritorul,
de sine stitator, v-a imprima factura fiscald semnatd electronic de
citre Furnizor, cu dreptul de a deduce cheltuielile si TVA.

Micsorarea costurilor pentru agentii economici.




serviciilor nu se
efectueaza.

13.

Articolul 117,
alineatul (3), litera a):
subiectul impozabil
tine evidenta sumei
primite si achitate in
numerar §ifsau  prin
intermediul
instrumentelor de platd
fard numerar la fiecare
punct comercial si de
prestiri  servicii cu
utilizarea
echipamentelor de casi

si de control, prin

intermediul serviciilor
béncilor, ale
Intreprinderii de Stat
"Posta Moldovei", prin
intermediul altor
prestatori de servicii de
plati. Inregistrarea prin
echipamentul de casi si
de control se efectueaza
in momentul primirii
sumei in numerar si/sau
achitirii sumei cu
instrument de platé fara
numerar, cu exceptia
sumelor achitate cu
instrument de plati fara
numerar in  cadrul
comertului electronic;

Dupéd cuvintele “...”Posta
Moldovei™,” se
completeazi cu cuvintele
“sau altor furnizori de
servicii postale, inclusiv
prin intermediul
furnizorilor de servicii de
livrare de colete postale si
curierilor entitéti terte,”

Prin propunerea datd, se elimind exceptiile discriminatorii privind
emiterea facturilor fiscale in comertul electronic pentru toti
operatorii postali.

La moment, art. 117, alin. (3) din Codul Fiscal prevede ci pentru
vénzarea cu aminuntul §i prestérile de servicii in cadrul comertului
electronic, cu plata in numerar si/sau prin intermediul instrumentelor
de platd fard nwmerar, eliberarea facturii fiscale nu este obligatorie,
daci subiectul impozabil fine evidenta sumei primite si achitate in
numerar si/sau prin intermediul instrumentelor de plati fard numerar
la fiecare punct comercial si de prestiri servicii cu utilizarea
echipamentelor de casi si de control, prin intermediul serviciilor
bancilor, ale Intreprinderii de Stat "Posta Moldovei”, prin
intermediul altor prestatori de servicii de plati.

Aceasti listd este exhaustiva si, prin urmare, daci livrarea miarfurilor
de la furnizor catre cumparator este efectuaté 1n alt mod, dar la fel -
subiectul impozabil fine evidenta sumei primite si achitate in
numerar $i/sau prin intermediul instrumentelor de plati fard numerar
la fiecare punct comercial si de prestdri servicii cu utilizarea
echipamentelor de casi si de control (de exemplu, de citre furnizori
de servicii postale precum Nova Posta, DHL etc.), vinzitorul trebuie
s& emitd factura fiscald pentru fiecare livrare.

Astfel, se urmaéreste eliminarea obligativititii emiterii facturii fiscale
in cadrul livrarilor la domiciliu prin alti furnizori de servicii
postale/intermediari (curieri). La moment, de exceptia emiterii
facturii fiscale beneficiazid doar agentii economici care livreazi prin
IS Posta Moldovei.

Aceastd misurd va elimina documentarea excesivd a operatiunilor
de livrare a marfurilor la domiciliu, in cadrul comertului electronic,
pentru comerciantii care livreazi prin intermediul altor furnizori de
servicii postale, nu doar prin intermediul IS Posta Moldovei. Efectul
economic al acestei mésuri va afecta benefic toti agentii economici
care activeazi in eComert (numir permanent In crestere), precum si

Nu are impact
bugetar,

Va elimina
evidenta dubli
pentru operatorii
postali alternativi




va impacta  pozitiv piata furnizorilor de  servicii
postale/intermediari/curieri i va creste implicit si baza fiscali.
Mai jos, se prezinté evolutia expedierilor postale (colete postale):
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Tn urma analizei efectuate, se observi o explozie a numirului de
expedieri postale (colete postale) odata cu pandemia, in 2022 atingand
cifra de 605 mii. :

Mai jos, pentru vizualizarea efectului economic, se prezinta date privind
evolutia comertului electrenic, reiesind din numadrul si valoarea
tranzactiilor efectuate cu carduri de plata, adicd plati fird numerar:
zi\&'i'éﬁn‘xxam“‘m:ﬁmwmwﬁi%pﬁiﬁiﬁi&ﬁk&ﬁ
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14.

Articolul 129. Notiuni
In scopul exercitarii
administrari fiscale, se
definesc  urmitoarele
notiuni:

13) Restantd — sumi pe
care contribuabilul era
obligat s o pliteasci la
buget ca impozit, taxd
sau altd platd, dar pe
care nu a plitit-o in
termen, precum si suma
majordrii de intdrziere
(penalittii) si/sau
amenzii. Obligatia

Articolul 129, la pct. 13) a
doua propozitie de la
notiunea ,restanti” va avea
urmétorul cuprins:

»ouma neachitati a
obligatiilor  fiscale 1n
cuantum de péini la 1000 de
lei inclusiv nu se considerd
restantd fatd de bugetul
public national.”

Propunerea are ca scop, excluderea cazurilor cdnd sumele pini la
1000 lei sunt considerate restante in toate cazurile previzute la lit.
a)-e), deoarece costurile de urmirire a acestor neconformitifi sunt
mai mari decét tnsési restanta.

Impact asupra bugetului nu este.
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fiscald care reprezinta
obiectul concilierii al
contraciului  Incheiat
conform art.180 devine
restantd dupd expirarea
termenului modificat in
conformitate cu
contractul  respectiv.
Suma neachitatid a
obligatiilor fiscale in
cuantum de pinia la
500 de lei inclusiv nu
se consideri restanti
fata de bugetul public
national in scopul:

a) Dbeneficierii de
reducere cu 50% a
amenzii pentru
incilcarea fiscali;

b) neprezentdrii §i/sau
anuldrii dispozitiei de
suspendare a
operatiunilor la contul
bancar sifsau contul de

plati ‘ al
contribuabilului, emisi
pentru asigurarea

Incasérii restantelor;

c) atestdrii  lipsei
restanfelor fatda de
bugetul public national
ale agentilor
economici;

d) asiguririi executarii
art.13 pct.8) din Legea
nr.845-XII din 3
ianuarie 1992  cu




privire la antreprenoriat
si Intreprinderi;
e) asigurdrii executarii

art.131 alin.(7) din
prezentul cod.
15. | Articolul 131 | Art.131 de a completa cu | Serviciul Fiscal de Stat este ghidat in mare parte de indicatori de | 01.01.2025

Organele cu atributii de
administrare fiscala

(1) Organe care
exercitd atributii de
administrare fiscala
sint: Serviciul Fiscal de
Stat, organele vamale,
serviciile de colectare a
impozitelor si taxelor

locale din  cadrul
primariilor §i  alte
organe abilitate,

conform legislatiei.

alin.(12), cu urmitorul
cuprins:

»(12) Organele de
administrare fiscala
activeazi cu scopul
atingerii obiectivelor

trasate de documentc_zle de

politici in domeniu si,
anual, de  Ministerul
Finantelor. Nivelul de
atingere a obiectivelor se
masoara in baza
indicatorilor de
performanti prestabiliti

pentru fiecare organ in
parte. Obiectivele  se
identificd In scopul cresterii
conformdrii cu legislatia
fiscald, dar nu pot fi
formulate ca si sume ce
urmeaza a fi colectate.
Indicatorii se identifica
pentru a ilustra nivelul de
eficienta si eficacitate a

organului 1n  atingerea
obiectivelor trasate. Se
interzice mésurarea
performantei Serviciul

Fiscal de Stat si organelor

performantd ce se bazeazd pe ,controale rezultative”, adica
controale care genereazd venituri. In principiu acesti indicatori se
incadreazi In politica constantd promovati de autoritiitile publice
centrale de sporire a veniturilor la buget prin orice metode posibile,
in special atunci c¢ind an de an sunt setate limite minime de venituri
care trebuie sa fie colectate in baza de amenzi si sanctiuni, inclusiv
printr-un capitol dedicat in legea privind bugetul de stat pe acel an.
Intrun final aceasti abordare este contraproductivi pentru
dezvoltarea economici pe termen mediu si lung, odati ce motiveazi
organele de control si se concentreze pe surse de venit sigure, adica
sd tinteasca In practicd incélcédrile mai putin riscante/nocive insi care
pot fi usor si rapid sanctionate, si nu motiveazi si se depunid mai
mult efort In raport cu riscuri sistemice, pentru a ridica conformarea
voluntard si lucra cu entititile cu risc inalt, chiar dacd nu vor aplica
sanctiuni si colecta bani din amenzi.

Revizuirea indicatorilor individuali de performantd pentru SFS,
stabiliti In Hotérirea de Guvern nr.355/2020 cu privire la aprobarea
Metodologiei de stabilire a obiectivelor si indicatorilor de
performanti a organelor de control de stat asupra

activitétii de intreprinzétor, In particular indicatorii B.5.2. st B.5.3.
— ,Rata controalelor rezultative” (soldate cu obligatii fiscale
calculate suplimentar la buget) fatd de controalele efectuate din
totalul celor planificate si ,,Rata dintre sumele incasate fatd de cele
calculate”, care intr-o mdasurd prea micd urmaéresc atingerea unui
nivel de conformare mai inalt si Intr-un mod evident tind doar spre
motivarea cresterii colectarilor de bani.




vamale n baza
indicatorilor ce reflectd
cresterea sumelor colectate
de la coniribuabili.”

16.

Articolul 145
Ridicarea
documentelor si/sau a
echipamentelor de casi
si de control

(1)
Documentele sifsau
echipamentele de casi
si de control se ridici
in cazurile:

a) necesitétii de
a proba prin
documente incilcarea
fiscala;

b) probabilitaii
disparitiei acestora;

¢) In alte cazuri
expres prevazute de
legislatia fiscala. -

Titlul art.145 de a completa
cu sintagma ,tehnicii de
calcul sau dispozitivelor de
stocare a datelor”

La alineatul (1) dupid
cuvintele ,,de control,” de a
completa cu sintagma
»tehnicii de calcul san
dispozitivelor de stocare a

datelor”;

la lit a) de a completa la
sfirsit cu civintele
.semnificativa sau
infractiuni”;

la lit. b), de a completa la

sfirgit cu sintagma ,in
cazul unei incilcari
semnificative sau
infractiuni”;

la it c) cuvintul

»legislatia” se substituie cu
cuvantul , legea”.

Se completeazi cu
alineatul @Y se
completeazd cu urmitorul
cuprins:

»(21) Nu se permite
ridicarea documentele

si/sau echipamentele de
casd si de control, tehnicii
de calcul sau dispozitivelor

Sunt atestate numeroase situatii in care, prin ridicarea sau sigilarea
echipamentelor sau tehnicii de calcul, se suspendi in totalitate sau
in parte activitatea agentului economic. In special in cazul
intreprinderilor mici. Astfel, de facto, inspectorul deja aplicd o
maisuri restrictivd durd, chiar daci incd nu a fost constatati nici o
tncilcare. In legea cu privire la controlul de stat astfel de drepturi (de
a ridica documente, echipamente etc.) au fost excluse in genere,
totodatd in Codul contraventional aceste drepturi pot fi realizate
limitat, in circumstante specifice.




de stocare a datelor daci
ridicarea acestora stopeazi
sau face imposibila
activitatea economici a
persoanei §i dacd acestea
pot fi examinate, masurate,
copiate sau prelevate
mostre la locul unde
acestea se afld. In cazul in
care este imposibild
examinarea, efectuarea
copiilor, prelevarea
mostrelor ce Vor constitui
mijloc de probd la locul
unde acestea se afld, ori
posesorul  acestora nu

permite sau
obstructioneazi efectuarea
acestor actiuni,
documentele si/sau

echipamentele de casi si de
control, tehnica de calcul
sau  dispozitivelor de
stocare a datelor relevante,
pot firidicate in limita strict
necesard, fiind restituite in
cel mai scurt timp posibil,
dar nu mai tirziu de 3 zile
lucritoarea de la momentul
ridicarii acestora.”

La alineatele (3) — (7) se
completeazi, unde este
cazul, cu sintagma ,,tehnicii
de calcul sau dispozitivelor
de stocare a datelor”

17.

Articolul 146 Postul
fiscal

La art.146

Una din cele mai mari scépéri sistemice in legislatia fiscali tine de
faptul c& nu este previzutd o proportionalitate a duratei, frecventei




(4) Serviciul Fiscal de
Stat hotéragte asupra
instituirii posturilor
fiscale, stabileste tipul
si locul de amplasare,
iar In cazul postului

fiscal electronic — si
tehnologia de
comunicare

electronici, aprobi

Regulamentul privind
functionarea posturilor
fiscale. In cazul credrii
de posturi fiscale in

locuri publice
proprietate publici,
decizia se aduce la
cunostinti  organului
executiv al
administratiei publice

locale. In cazul credrii
de posturi fiscale pe
teritoriul unui agent
econommic, acesta este
obligat si  asigure
personalului lor accesul
si conditiile necesare
exercitdrii atribufiilor,
precum i conditiile
tehnice de instalare a
echipamentelor
electronice de
comunicare (in cazul
instalarii postului fiscal
electronic).

ali.(4) — poate fi constituit
post fiscal pe teritoriul unui
agent economic sau
subdiviziunii acestuia doar
in calitate de masurd
speciald de investigatie, in
corespundere cu temeiurile
si procedura previzuti de
Legea nr.59/2012 privind

activitatea specialda de
investigatti.
Dupid caz, poate fi

completatd lista de masuri
din Legea nr. 59/2012 cu
maisura de ,,constituire a
postului fiscal pe teritoriul
agentului economic

controlului §i metodei aplicate de control in raport cu riscuri si
prejudiciul potential (sau chiar cel atestat). In acest sens, legea
fiscald nu limiteazd interventia organului fiscal la categoriile de
riscuri sau valoarea prejudiciului potential. Spre exemplu admiterea
unor durate mai lungi de control si chiar instaurarea posturilor
fiscale trebuie sa fie clar si previzibil proportionale cu riscurile,
categoria de incilcidri examinate §i prejudiciile depistate, fiind
rationale pentru situatiile In care In procesul controlului se
depisteazi indici de infractiune sau prejudicii considerabile.




18.

Codul se completeazi cu
art.146':

Articolul 146!. Vizita
fiscala

»(1) Vizita fiscald este o
mésurd de promovare a
conformdrii voluntare a
contribuabilului Ia
respectarea legislatiei in
vigoare si nu constituie un
element al controlului
fiscal. In cadrul si ca
urmare a vizitei fiscale nu
se calculeazd obligatii
fiscale si nu se aplici
sanctiuni/majorari de
intirziere, nu se ridicd
documente, nu se aplicad
masuri de constringere sau
alte masuri de conformare,
cu exceptia situatiilor in
care se constati comiterea
unor infractiuni. In cazul
stabilirii unor abateri de la
prevederile legislafiei in
vigoare, contribuabilului i
se recomandd inliturarea
necajunsurilor, prin
prezentarea
Declaratiei/dérii de seami
corectate, si/sau reflectarea
corectd in documentele de
evidentd contabild a
faptelor economice, care sa
asigure raportarea
conformd a obligatiilor
fiscale.

Vizitele fiscale sunt reglementate in Ordinul SFS cu o serie de
exceptii de la notiunea de vizite fiscale din Cod, asa incit o vizitd
fiscald, in practicd poate duce la diverse masuri si sanctiuni. Ceea ce
de facto face ca vizita fiscali si fie incd o formi de control fiscal.




(2) Vizita fiscald poate fi
inceputd numai  daca
contribuabilul a  fost
notificat cu cel putin 5 zile
lucritoare pind la ziua
vizitei, cu exceptia situatiei
in care contribuabilul
solicitd  vizita fiscald.
Vizita fiscald nu poate fi
inceputdi fard  acordul
contribuabilului si fard
prezenta  conducatorului
sau persoanei
imputernicite.

(3) Durata vizitei fiscale
este de pini la o singura zi
si se efectucazd in orele
programului de lucru al
contribuabilului.  Durata
vizitei fiscale poate fi
prelungitd sau suspendati
numai la solicitarea scrisa a
contribuabilului.”

19.

Articolul 214
Principiile generale de
efectuare a controlului
fiscal

8) Se interzice
efectuarea repetatd a
controalelor fiscale ia faga
locului asupra—unera-si
¢ ; : POz ;v
cu exceptia cazurilor cind
efectnarea controlului

Art.214

Alin.(8) de a exclude
sintagma “asupra unora §i
acelorasi impozite §i taxe
pentru o perioadd fiscald
care anterior a_fost supuséd

controlului, , a unor
semne de incalcari
fiscale” , iar dupd

cuvintele ,, a unor sedme de

incalcdri fiscale” de a
completa cu  cuvintul
“semnificative, ..."

Serviciul Fiscal de Stat (SFS) in practicd elaboreazi si publica
planuri anuale. fn acelasi timp, pentru fiecare lunii complementar
vine cu planuri suplimentare, cu toate cd aceastd practica nu are un
temei legal cert. Planurile se publicid primordial pe pagina SFS,
aceste planuri nu sunt integrate Tn RSC. Modul de elaborare a
planului nu pare a fi cel mai transparent.




fiscal repetat se impune
de reorganizarea sau
lichidarea

contribuabilului, tine de
auditul activitatii
Serviciului Fiscal de Stat
de citre organul icrarhic
superior, de activitatea
posturilor fiscale sau de
depistarea, dupi
efectuarea controlului, a
unor semne de incalcdri

fiscale semnificative,
cind aceasta este O
verificare prin

contrapunere, cind

necesitatea a apérut in
urma examindrii cazului
cu privire la Incdicarea
legislatiei fiscale sau in

urma examindrii
contestatiei. Drept temel
pentra efectuarea

controlului fiscal repetat
la fata locului, in legiturd
cu auditul  activitafii
Serviciului Fiscal de Stat
de cétre organul ierarhic
superior, poate servi
numai decizia acestuia
din urmi, cu respectarea

Articolul se completeazi cu
un alineat cu urmétorul
cuprins:

»{10) Activitatea de control
al SFS este planificatd in
temeiul analizei In baza
criteriilor de risc, aprobatd
in baza unui plan anual care
reflecti lista
contribuabililor care vor fi
supusi controlului si care se
publicd pind la inceputul
anului calendaristic.
Controalele planificate la
fata locului, cu exceptia
controalelor solicitate de
contribuabilii ce vor fi
supusi controlului, se vor
realiza doar 1in limita
Planului anual de control,
aprobat si publicat 1in
prealabil.”

cerintelor prezentului
articol.
20.| Se completeazi cu | Codul se completeazi cu | Modul practic de desfisurare a controlului nu totdeauna este unul
Articolul 214* art.214!, cu urmidtorul | clar, actiunile inspectorului in mare parte nu sunt previzibile, in lipsa
cuprins: unor limitéri certe procesuale, inclusiv in lipsa unor liste de verificari

Articolul 214!, Listele de
verificare tn controlul fiscal

calitative.




»(1) Controlul fiscal se
desfagoard doar in baza si
in limitele listei de
verificare aplicabile pentru
domeniul, tipul, obiectul de
control si categoria
contribuabilului supusa
controlului. In dependenti
de tipul controlului si
categoria contribuabilului,
in cadrul controlului pot fi
utilizate una sau mai multe
liste de verificare. Toate
listele ce urmeazi a fi
aplicate se indici in decizia
de control si, T cazul
controlului la fata locului,
se¢ anexeazd la decizie.
Ulterior, in actul de control
se indici ce liste de
verificare au fost utilizate
in control.

(2) Listd de verificare este |

un document procedural, in
care se indicd, in ordine
prestabiliti, faptele,
bunurile, sursele
informationale, procedurile
si actiunile care urmeazi a

fi verificate si/fsau
executate in limitele
rigorilor procedurale

pentru tipul si metoda de
control aferenti. In lista
sunt expuse exhaustiv toate
cerintele si  obligatiile
previzute de legislatia

Cu toate aceste, din practica altor organe de control, un set amplu de
liste de verificari (raportate la categoria de activitate economici,
tipul intreprinderii etc.) pot avea o contributie enorma In promovarea
conformdrii voluntare.




fiscala, cu trimitere directd
la normele
corespunzitoare, care
urmeaza a fi controlate.

(3) Lista de verificare poate
fi aplicatd doar in cazul in
care este aprobatid, conform
rigorilor  stabilite de
Guvern, in urma
consultdrilor publice, prin
actul normativ al
Ministerului Finantelor, la
propunerea Serviciului
Fiscal de Stat. Lista de
verificare aprobati este
publicati in Monitorul
Oficial al  Republicii
Moldova i pe pagina
electronica a organului de
control.”

21.

Articolul 216
Controlul fiscal la fata
locului

(3) Controlul fiscal la
fata locului referitor la un
contribuabil poate
cuprinde atit unul, cit si

mai multe tipuri de
impozite §i taxe. In
cursul unui an

calendaristic se admite
efectuarea unui singur
control fiscal la fatfa

loculni pe wunele si
aceleasi tipuri de

impozite si faxe pentru
una si aceeasi perioadi
fiscalii. Aceastd restrictie

Art, 216

Asigurarea frecventei de un
control fiscal la fata locului
pe an:

- la alin. (3) de a exclude
din al doilea enunt de a
exclude cuvintele pe
unele si aceleasi tipuri de
impozite si taxe”

La al doilea enunt dupi

sintagama ,cind dupi
efectuarea controlului se
depisteazd  semne  de
incalcari fiscale” se

completeazd cu cuvintul
»semnificative...”

Una din cele mai mari scépari sistemice in legislatia fiscala fine de
faptul cid nu este previizutd o proportionalitate a duratei, frecventei
controlului si metodei aplicate de control In raport cu riscuri si
prejudiciul potential (sau chiar cel atestat). In acest sens, legea
fiscald nu limiteazd interventia organului fiscal la categoriile de
riscurl sau valoarea prejudiciului potential. Spre exemplu admiterea
unor durate mai lungi de control si chiar instaurarea posturilor
fiscale trebuie s& fie clar si previzibil proporiionale cu riscurile,
categoria de incilciiri examinate si prejudiciile depistate, fiind
rationale pentru situatiile in care In procesul controlului se
depisteazi indici de infractiune sau prejudicii considerabile.

La fel, durata reald a controlului este de multe ori determinati si de

ada g

si de lipsa unor limite certe la suspendarea controlul.

Suspendarea §i posibilitatea de prelungire a termenului controlului:




nu se extinde asupra
cazurilor c¢ind contrglul
fiscal 1a fata locului se
efectueazi in legiturd cu
reorganizarea sau
lichidarea

contribuabilului; cind
dupd efectuarea
controlului se depisteazi
semne de  ncilcid
fiscale; cind acesta este o

verificare prin
contrapunere; cind
controlul tine de
activitatea posturilor

fiscale; cind controlul se
efectueazi in legiturd cu
auditul activitifii
Serviciului Fiscal de Stat
de citre organul ierarhic
superior; cind necesitatea
controlului a apéarut in
wrma examindrii cazului
cu privire la incdlcarea
fiscali sau in wrma
examindrii contestatiei

Se propune de completat
art.216 cu urmitoarele
alineate;

(%) Termenul stabilit
pentru desfasurarea
controlului  poate  fi
suspendat  pe  durata

desfdsurdrii unor expertize
suplimentare sau pentru
obfinerea unor
informatii/documente de la

persoane terte, in baza
deciziei motivate a
conducerii organului de
control.

(%) Suspendarea
termenului pentru
desflsurarea controlului
poate fi dispusd dacd sunt
intrunite cumulativ
urmdtoarele conditii:

a) expertizele
suplimentare,

informatiile/documentele
de la terti sunt
indispensabile pentru a da
rdspuns la intrebdrile din
lista de verificare aplicatd
in control;

b) durata pentru obtinerea
rezultatelor  expertizelor
sau
informatiilor/documentelor
de la terti este mai mare
decdt termenul rdmas pdnd
la finalizarea controlului.

Necesar de revizuit posibilitatea §i temeiurile de suspendare a
termenului controlului, in prezent art.226/15 si art.216 se referi la
suspendarea in cazuri specifice dar nu tine de toate cazurile de
control la fata locului.




) Suspendarea
termenului inceteazd din
ziua obtinerii rezultatului
expertizei sau
documentelovr/informatiilor
solicitate de la persoane
terte. Termenul pentru
desfdsurarea  controlului
va fi reluat din urmdtoarea
zi lucrdtoarea §i va expira
in limita zilelor rdmase din
perioada stabilitd initial
pentru control. Pe durata
suspenddrii, in contextul
controlului a cdrui termen
a fost suspendat, vor inceta
si nu se vor desflsura
suplimentar  vizite sau
cercetdri la  persoana
controlatd.”

De a stabili limite mai
clare pentru  durata
controlului la fata locului
- - Pana la 10 zile
lucritoare pentru persoane
fizice, intreprinderi mici si
micro

- Pani la 20 zile
lucritoare pentru
intreprinderi mijlocii  si
mari.

- Poate fi prelungit cu
pand la 10 zile lucritoare
dacd in cadrul controhului
se¢ depisteazd indici de
infractiune €Conomico-




financiard sau de incilcare
fiscala semnificativi si este
necesar timp suplimentar
pentru colectarea si analiza
informatiilor suplimentare
pentru constatarea
incilcarilor depistate

De a completa cu un
enunt.

Actele intocmite in temeiul
informatiilor si probelor
colectate in afara
termenului stabilit pentru
desfdasurarea controlului la
Jata locului sunt nule.”’

22.

Articolul 229
Suspendarea
operatiunilor la
conturile bancare si/sau
conturile de plati

(2) Dispozitia privind
suspendarea
operafiunilor Ia
conturile bancare si/sau
conturile de pldgi ale
contribuabilului poate

fi emisd# In cazul
comiterii oricarei
incalcari din cele

previzute la art.253
alin.(1), la art.255, la
art.260 alin.(l), la
art.263 alin.(1) si (2),

Art.229 alineatul (2) va
avea urmitorul:

»{2) Dispozifia privind
suspendarea operafiunilor
la conturile bancare gifsau
conturile de pliti ale
contribuabilului poate fi
emisd in cazul comiterii
unei infractiuni
economico-financiare in
cadrul urmdririi penale,
precum §i in cazurile
nestingerii, in termenul
stabilit, a obligatiei fiscale

Si urmaririi sumei
debitoare a
contribuabilului
restantier.”

In Codul fiscal masurile de asigurare a stingerii obligatiei fiscale si
de executare silitd a obligatiei fiscale sunt expuse cu suficiente
detalii in ceea ce tine procedura de aplicare. Insi, cit pentru masuri,
atit si pentru sanctiuni, nu este implementat suficient principiul
proportionalitiitii si previzibilitatii interventiei, fiind admise masuri
destul de drastice (cum e suspendarea operatiunilor la conturi
bancare) si sanctiuni comparabile cu cele penale pentru incélcari de
ordin disciplinar (care nu totdeauna duc la prejudicii sau poarti
pericol social), cum ar fi neprezentarea unor explicatii in cadrul
controlului sau neacordarea la timp a informatiei cu privire la
schimbarea adresei. Astfel categoriile de mésuri si sanctiuni nu sunt
raportate in mod cert la riscuri si magnitudinea potentiali a
prejudiciilor. La fel legea nu clarifica limitéri in amploarea masurii
aplicate. Spre exemplu, chiar daca in raport cu sanctiuni §i aplicarea
acestora se admite aplicarea avertizirii pentru ,incilciri
nesemnificative”, In raport cu aceiagi categorie de Incilcari
(nesemnificative) nu presupune ci nu vor fi aplicate mésuri de
asigurare a stingerii obligatiei fiscale (sau maésuri de inliturare).

precum i in cazurile




nestingerii, in termenul
stabilit, a obligatiei
fiscale i  urmdririi
sumei debitoare a
contribuabilului
restantier.

23.

Articolul 235 Scopul
si forma sanctiunilor
fiscale

(1) Avertizarea se aplic
pentru incilcarea fiscald
nesemnificativa.

Art.235 alin.(1') va avea
urmétorul cuprins

»(11) Avertizarea se aplicid
pentru incdlcarea fiscala
nesemnificativd si pentru
incalcarile prevazute la
art.253 alin.(1), (6), (7),
(8), (9), art.254, art.255,
art.256 alin.(7) si (8),
art.260 alin.(1), (2), (7),
), @10), (12), art.261
alin.(5) si (6), art.262
alin.(2), art.2621, art.263
alin.(1) si (2), art.2631
pentru situatiile cind
acestea se comit prima
data intr-o perioadi
fiscalda fnm parte si
incilcarea in mod direct
nu a cauzat cel putin
prejudicii In proportii
mari pentru bugetul
public national, In sensul
art.126 din Codul Penal.”

24.

Articolul
Neutilizarea
echipamentelor de casd
§i de control

254.

Articolul 254 se
completeazd cu alineatul
(9) cu urmitorul cuprins:

»(9) Amenda pentru
Incélcarea fiscald, sivirsité

Propunerea are ca scop diferentierea determinirii amenzii fiscale
sévarsitd de cifre intreprinzétorii individuali, in dependenti de locul
desfésurarii afacerii.

Impact asupra bugetului nu este.

01.01.2025




_desfasurarii

de intreprinzitorii
individuali care practicd
activitate independenti n
sensul Capitolului 102, de

intreprinderile micro si
mici (definite conform
Legti n0r.179/2016 cu
privire la intreprinderile
mici si mijlocii), se

stabileste prin determinarea
sumei conform alineatului
respectiv  din  prezentul
articol si Inmultirea sumei
determinate cu -coeficientul
stabilit In modul wrmitor:
a) 1/2, in cazul
desfagurdrii activitdtii in
municipiul Chisiniu;

b) 1/3, in cazul
activititii in
alte municipii si orase;

c) 1/5, in cazul desfasurarii

activittii in sate
(comune).”.

25.

Articolul
Subiectii impunerii
alin. (1) Subiecti ai
impunerii sint
persoanele juridice si
persoanele fizice
rezidenti si nerezidenti
ai Republicii Moldova:
c) detinatorii
drepturilor
patrimoniale
(drepturilor de posesie,
de gestiune si/sau de

2717.

‘cum

Se propune completarea
art.277 alin.(1) lit.c), dupi
urmeaza: dupd
cuvintele »Republicii
Moldova” cu textul ,,cu
exceptia celor care detin
dreptul de acces, in
conformitate cu Legea
nr.28/2016 privind accesul
pe proprietiti si utilizarea
partajatd a infrastructurii
asociate retelelor publice
de comunicatii

La 15.04.2016 a intrat in vigoare Legea nr.28/2016 cu privire la
accesul la proprietiti si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice. Art.9 alin.(3) si art.41
previd expres cé furnizorul de servici publice nu poate fi obligat si
pliteascd impozite, taxe, tarife, chirii pentru locatiunea spatiilor
interne si externe pentru construirea sau instalarea retelelor. Pana in
prezent, furnizorii de retele si/sau servicii publice de comunicatii
electronice calculeazi impozitul pe bunuri imobiliare pentru spatiile
/ terenurile asupra cérora au drept la acces.

Pentru a putea utiliza In practici prevederile Legii nr.28/2016,
propunem de a stipula expres in legislatia fiscala cd contribuabilii
sunt scutiti de calcularea impozitului pe bunurile imobiliare pentru
suprafetele / terenurile ce fac obiectul unui contract de acces.
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folosint#) asupra
bunurilor  imobiliare
proprietate publicd de
pe teritoriul Republicii
Moldova;

electronice™.

Micsorarea costurilor pentru agentii economici.

26.

Articolul

281. Calcularea
impozitului

alin.(1?)  Persoanele
juridice, persoanele
fizice inregistrate in
calitate de
intreprinzitor
calculeazd de sine
stititor suma anualid a
impozitului pe bunurile
imobiliare, pornindu-se
de la baza impozabili a
acestora, conform
situatiei de ]a 1 ianuarie
a perioadei fiscale
respective.

Articolul 281, alin. (12):
dupd cuvéantul
sintreprinzétor” se
completeazi cu textul ,,cu
exceptia
microintreprinderilor”,

la final se completeazi cu
textul: ,,Suma impozitului
pe bunurile imobiliare ale
microintreprinderilor se
calculeazi de citre
autoritatea competentd”.

Se propune ca calculul impozitului pe bunuri mobiliare, suportate de
agenti economici, s fie efectuat de o autoritate competenta.
Impact asupra bugetului nu este.

01.01.2025

27.

Articolul

301. Termenele de
achitare §i prezentare a
ddrilor de seamd
alin.(1) Platitorii de
taxe pentru resursele
naturale prezintd
Serviciului Fiscal de
Stat darea de seamid
respectivd st achitd
taxele pind la data de

Articolul 301, la alin.(1)
dupid cuvéntul ,.gestiune”
se completeazd cu textul:
»CU exceptia
microintreprinderilor care
prezintd darea de seami si
achitd aceasti taxd anual
pand la data de 25 a lunii
imediat urmétoare anului
gestionar”.

Propunerea are ca scop majorarea termenelor de prezentare a dérilor
de seamd fiscale privind plata taxei pentru resursele naturale de la
trimestrial la anual.

Impact asupra bugetului nu este.
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25 a lunii urmétoare
trimestrului de gestiune

28.

Articolul 371.
Perioada fiscald
alin.(1) Perioada
fiscala pentru impozitul
unic se considerd luna
calendaristica.

alin.(2) Impozitul unic
se¢ determinid lunar,
reiesind din maéirimea
obiectului impunerii,
inregistrat Tn evidenta
contabild pe parcursul
lunii de gestiune, fari a
lua -in  considerare
datele cumulative
inregistrate de la
inceputul anului
calendaristic.

371. Se

cu

Articolul
completeazi
urmitoarele alineate:

(3) Prin exceptie de la
prevederile alineatului (2),
impozitul unic datorat
pentru luna decembrie va fi

calculat ludnd in
considerare datele
cumulativ inregistrate pe
parcursul perioadei de

aplicare a regimului special
de impozitare pe parcursul
anului respectiv si  va
constitui diferenta dintre:
valoarea impozitului unic
calculat pentru  toatd
perioada de aplicare a
regimului  special de
impozitare pe parcursul
anului respectiv
(determinatd potrivit
alineatului (4)) si valoarea
impozitului unic calculat
pentru lunile anterioare
lunii decembrie a anului
calendaristic respectiv, luni
in care a fost aplicat

Parcul pentru tehnologia informatiei, conform prevederilor art.1,
alin.(2) al Legii nr.77/2016 a fost creat pentru impulsionarea
dezvoltirii industriei tehnologiei informatiei, cercetérii si inovarii,
bazatdi pe tehnologia informatiei In diverse domenii, activititii
didactice in domeniul tehneologiei informatiei, precum si crearea
locurilor de muncd cu valoare addugati fnalti si atragerea
investitiilor autohtone si strdine. Un element important, printre
acestea este impulsionarea cercetdrii si dezvoltirii, sporirea
numdérului de companii noi de tip start-up, cultivarea produselor
informationale create de companii din Republica Moldova.

Potrivit art.15 din Legea nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru
tehnologia informatiei si Titlului X al Codului fiscal, impozitul unic
perceput la rezidentii parcurilor IT este stabilit in marime de 7% din
venitul din vanzari, Insi nu mai putin de suma minima per angajat
(3,510 lei in 2023). ,

Conform statisticilor prezentate de MITP, majoritatea rezidentilor
parcului sunt intreprinderi cu pani la 9 angajati si companii locale.
Considerand specificul industriei IT in generarea anumitor produse
/ prestarea anumitor servicii, companiile din acest sector isi pot
recunoagte veniturile din vénziri doar la Intrunirea cumulativd a
criteriilor previizute de Standardele Nationale de Contabilitate —
adicd, uneori abia la finalizarea dezvoltirii unui produs / prestirii
unui serviciu integral.

Acest fapt genereazi situatii in care pe parcursul anului rezidentul
nu a avut venituri din vanzari, fiind focusati pe dezvoltarea unui
produs, si respectiv achita suma minim3 per fiecare angajat, iar in
ultima lund a anului {cdnd Intruneste criteriile previzute de SNC)
aceasta 15i recunoaste venitul din vinzari si achitd 7% din acesta.
Astfel, povara fiscald totald asociatd impozitului unic depaseste 7%
din venitul din vanzari.

in rezultat, aceastd livrare de produs sau serviciu este impozitati o
dati la etapa de dezvoltare — la cota minimé a impozitului, si o datd
— in luna vanzirii acestuia. In acest moment este incilcat principiul
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regimul de

impozitare.

special

(4) Valoarea impozitului
unic calculat pentru toatd
perioada de aplicare a
regimului  special de
impozitare pe parcursul
anului calendaristic se
determind ca  valoarea
maximi dintre: 7% din
obiectul impunerii pentru
toatd perioada de aplicare a
regimului  special de
impozitare pe parcursul
anului respectiv si suma
minimé a impozitului unic
stabilitd la art.370 alin.(2),
ludnd in considerare datele
cumulative pentru toate
lunile in care a fost aplicat
regimul special de
impozitare in anul
calendaristic respectiv.

(5) In cazul pierderii titlului
de rezident pe parcursul
anului calendaristic, prin
exceptie de la prevederile
alineatului (2), impozitul
unic datorat pentru ultima
luni de aplicare a regimului
special de impozitare va fi
calculat luand in
considerare datele
cumulative Inregistrate pe

de bazi al impozitdrii mentionat in Codul Fiscal al Republicii
Moldova (art. 6, alin (7)) si anume — echitatea fiscald, povara
impunerii fiind mai mare pentru companii care se ocupi de activititi
ce implicd dezvoltarea produselor proprii.

Mai jos prezentdm ilustrate cdteva cazuri concrete care descriu
situatia de mai sus:

Cazul 1.

Compania are 2 angajati permanenti pe parcursul intregului an;
Veniturile totale Inregistrate de cétre aceasta sunt de 1,700,000 lei,
obtinute astfel:

a) Cite 0 lei — In perioada ianuarie — martie 2023,

b) Cate 150 mii lei in perioada aprilie — noiembrie 2023, si

¢) 500 mii lei in luna decembrie 2023,

Suma minimi lunard datorati per angajat in 2023 este de 3,510 lei.
Impozit unic datorat conform formulei actuale de calcul, reflectate
n art.370 si 371 ale Codului fiscal, este de:

a) 7,020 lei lunar — In perioada ianuarie — martie 2023,

b) Cate 10,500 lei lunar in perioada aprilie — noiembrie 2023, si

¢) 35,000 lei in luna decembrie 2023.

Total impozit unic = 140,060 lei

Povara fiscali efectiva asociati impozitului unic = 140,060 lei :
1,700,000 lei = 8.23%

Cazul 2.

Compania are 2 angajati permanenti pe parcursul intregului an;
Veniturile totale tnregistrate de cétre aceasta sunt de 1,000,000 lei,
obtinute astfel:

a) Cite 0 lei —in perioada ianuarie — noiembrie 2023, si

b) 1,000,000 lei tn luna decembrie 2023.

Suma minimé lunard datorati per angajat in 2023 este de 3,510 lei.
Impozit unic datorat conform formulei actuale de calcul reflectate in
art.370 si 371 ale Codului fiscal este de:

a) Cate 7,020 lei lunar — in perioada ianuarie — noiembrie 2023, si
b) 70 mii lei in luna decembrie 2023.

Total impozit unic = 147,220 lei

Povara fiscalid efectivi asociatd impozitului unic = 147,220 lei :
1,000,000 Iei = 14.72%.




parcursul perioadei de
aplicare a regimului special
de impozitare pe parcursul
anului respectiv si  va
constitui diferenta dintre:
valoarea impozitului unic
calculat pentru toata
pericada de aplicare a

regimului  special  de
impozitare pe parcursul
anului respectiv
(determinata potrivit

alineatului (4)) si valoarea
impozitului unic calculat
pentru lunile anterioare
lunii in care a fost pierdut
titlul de rezident, luni in
care a fost aplicat regimul
special de impozitare in
anul respectiv.

In functie de valorile concrete ale numirului de angajati, valoarea
veniturilor din vénziri §i momentul posibil de recunoastere a
acestora, povara fiscald efectivd asociatd impozitului unic poate
depasi cu mult cota de 7% din venitul din vanzari.

Avind In vedere cele expuse mai sus, se propunc completarea
art.371 cu un nou alineat (3), care ar permite regularizarea
impozitului unic datorat in luna decembrie a fiecdrui an sau in ultima
luni de rezidentd in parcul IT. In acest fel, povara fiscali a
rezidentilor parcului IT va fi In limita celor 7% din venitul din
vanzdri realizate de acestia, insd nu mai putin de suma minima per
angajat care acoperd asigurarea medicald st sociali limitati a
acestora.

Modelare exemplu:
a) péana la implementarea modificérilor:
Total impozit unic = 574,900 lei
Povara fiscali efectivi asociati impozitului unic = 574,900 lei :
6,600,000 lei = 8,71%.
b) dupid implementarea modificarilor:
Total impozit unic = 487,890 lei
Povara fiscald efectivid asociatd impozitului unic = 487,890 lei :
6,600,000 lei = 7.39%.
A se vedea tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1
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Legea nr. 77/2016 cu privire Ia parcurile pentru tehnologia mformatlel

29. | Art.16. Asigurarea
sociald si medicald a

salariatilor angajati de

rezidentii parcului
alin.(1) Salariatii
rezidentilor  parcului

beneficiazd de toate
tipurile de prestatii de
asiguriri sociale de stat
din bugetul asiguririlor
sociale de stat, conform
legislatiei In vigoare.

La art.16, alin.(1),
propozitia a doua se expune
in urmatoarea redactie:
,»venitul lunar asigurat al
acestor salariati va constitui
90% din cuantumul
salariului mediu lunar pe
economie, prognozat
pentru anul respectiv.”

Urmare a unei analize detaliate privind contributia rezidentilor
parcului pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT Park” (in
continuare — MITP) la bugetul de asiguriri sociale de stat (in
continuare - BASS) si prestatiile de asigurdri sociale achitate
angajatilor acestora din contul BASS in perioada 2018-2022, in
conditii generale de achitare a contributiilor de asiguriri sociale,
venitul asigurat al angajatilor rezidenttlor MITP ar fi fost in cuantum
de 920% din salariul mediu prognozat in anul 2022. Potrivit datelor
obtinute din calcule mentionate cel mai mare cuantum a venitului
asigurat ar fi fost de 92% in anul 2019.

In acest context, 5 ani consecutivi, venitul asigurat per angajat nu
atinge nivelul care corespunde contributiei efective a rezidentilor
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Venitul lunar asigurat
al acestor salariafi va
constitui  68%  din
cuantumul  salariului
mediu lunar pe
economie, prognozat
pentru anul respectiv.

MITP la BASS, astfel pastrand o discrepantd dintre contributia
rezidentilor MITP la BASS si venitul lunar asigurat al angajatilor lor
observaté si in anii precedenti.

Conditiile de asigurare sociald a angajatilor rezidentilor MITP nu pot
ft nicidecum considerate a fi preferentiale intrucit contributia
acestora excede substantial atdt valoarea venitului asigurat, cét si a
prestatiilor de asigurari sociale achitate din contul BASS. Astfel, in
2022 doar 3.396 angajati au beneficiat de prestatii de asigurari
sociale achitate din contul BASS n valoare totalad de 43.981 mii lei
comparativ cu 417.608 mii lei contributie totald a acestora la BASS
(i.e. doar 10.5%), iar in 2021 — 3 341 beneficiari de prestatii in
valoare de doar 39.918 mii lei comparativ cu 300.163 mii lei
contributie la BASS (i.e. 13.3%).

Este important de notat ci, majorarea cuantumului venitului asigurat
al angajatilor din parcul IT nu este sub nicio formi o facilitate
suplimentar acordati acestora, dar derivé din contributia efectiva a
acestora la BASS si angajamentul incontestabil al statului de a
respecta principiile organizirii si functioniirii sistemului public de
asiguriri sociale.
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Nr.21-03/1946

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat
lanr.18-69-6215 din 06.06.2024

fn contextul proiectului de hotirare privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscald si vamald pentru
anul 2025) (numéar unic 502/MF/2024), Ministerul comunica urmatoarele propuneri
de completare a proiectului de lege.

Astfel, Tn ceea ce priveste scutirile de TVA mentiondm urmatoarele.

La importul hederelor (seceratoarelor) pentru combina de recoltat si treierat i a
tractoarelor cu senile.

Intervenim cu solicitarea de modificare a prevederilor art. 103 alin. (1) pct. 27!
din Codul Fiscal al Republicii Moldova privitor la scutirea de TVA fard drept de
deducere tractoarele cu senile din cauciuc (pozitia tarifard 8701 30 000).

In conformitate cu prevederile art.103 alin.(1) pct.27' din Codul fiscal
nr.1163/1997, se scutesc de TVA fard drept de deducere tractoarele agricole de la
pozitiile tarifare 870191100, 870192100, 870193100, 870194100, 870195100 si
tehnica agricold de la pozitiile tarifare 842449100, 842482100, 8432, 843320,
843330000, 843340000, 843351000, 843352000, 843353, 843359, 8436, 8437 si parti-
ale acesteia de la pozitiile tarifare 8432, 8436 gi 8437.

In cadrul acestei categorii de masini agricole, nu existd o clasificarc tarifard
stabilitd. Specificul 51 functionalitatea acestor utilaje tractoarelor cu sile din cauciuc
sunt similare celor cu roti, Insd nu sunt supuse acelorasi prevederi.

Impactul pozitiv al acestei decizii asupra agriculturii Republicii Moldova:

1. Tractiune si stabilitate imbunatétite, Datoritd tractiunii superioare si stabilitatii
pe terenuri cu suprafete neregulate si noroi, tractoarele cu senile pot traversa cu
eficientd zone dificile, contribuind astfel la reducerea costurilor de carburanti $i uzurii,
aceasta reprezentdnd o preocupare majora pentru minister.




2. Tasare redusi a solului. Un obiectiv important al ministerului este si prevind
tasarea excesiva a solului prin utilizarea senilelor pentru a distribui uniform greutatea
tractorului pe o suprafatd mai mare decét rotile, contribuind astfel la mentinerea
fertilitatii solului.

3. Tractare puternicd. Tractoarele cu senile, datoritd motoarelor puternice cu care
sunt echipate, au capacitatea de a tracta echipamente agricole masive, cum ar fi pluguri
sau combine, fard a Intdmpina probleme semnificative. '

4. Senilele se disting prin rezistentd deosebitd la uzuré si la conditii dificile, ceea
ce le confera o durabilitate sporitd in comparatie cu tractoarele cu roti.

In rezultatul examindrii importul hederelor s-a constatat ci, in mare parte din
hedere sunt importate In térii separat de combine. Prin urmare, tinem s mentionim c4,
hederul este o parte a combinei ce asigurd secerarea §i acumularea culturii agricole
recoltate gi treierate, fapt fird care combina nu poate functiona. Totodatd, se constatd
ci, se importd separat gi o altd parte a combinei pentru recoltat gi treierat si anume
dispozitivul de tocare si imprigtiere a masei tocate, care se instaleazd in buncarul
combinei, dispozitiv necesar de important pentru implementarea tehnologiilor de
adaptare la Rezilienta Climatica.

Conform informatiei comunicate de Serviciul Vamal, hederele sunt importate pe
pozitiile ce contin Codul NC: 84 33 20 900, 84 33 52 000, 84 33 59 850, 84 33 90 000
din Nomenclatorul Combinat a mdrfurilor, aprobat prin Legea nr. 172/2014, fapt ce
contravine explicatiei expuse de Organizatia Mondiald a Vamilor (OMV), care prin
demersul nr. 23NL182TY din 30.10.23, informeaza ci hederele pentru combina pentru
recoltat i treierat este parte componenta si se clasifica la Codul NC: 84 33 90 000.

Potrivit SI Registrului Utilajului Agricol, pe teritoriul tarii au fost Inregistrate si
puse in exploatare in anul 2023 circa 350 hedere pentru combina pentru recoltat si
treierat cu destinatia de secerat §i colectat paioase, rapita, floarea-soarelui §i porumb.

Prin urmare, constatim ci, conform art. 103, alin. (1), pct.27! din Codul fiscal
pozitia tarifard 84 33 90 000 nu este scutiti de TVA.

In aceasti ordine de idei, se propune completarea art. 103, alin. (1), pct.27' din
Codul fiscal cu Codul NC 84 33 90 000 cu sintagma ,hedere, dispozitiv de tocare i
impréstiere a masei tocate pentru combina pentru recoltat si treierat” g1 8701 30 000
»tractoare cu senile din cauciuc” cu titlul de exceptie.

Referitor la platformele de recoltare a fructelor din livezi, Birourile Vamale
impun companiile agricole, care importad tehnica agricold, predestinatd mecanizarii si
eficientizarii procesului de cregtere si recoltare a fructelor (codul mérfii declarat de
producitor §i companii agricole la importul tehnicii agricole pe teritoriul RM este —
8433 59 850) sd achite TVA. Birourile Vamale pretind ci aceastd tehnicad/marfa la
importul pe teritoriul RM trebuie si fie declarati cu codul — 8428 90 900), ceea ce este
inadmisibil fiindca tehnica este cu destinatie agricold. Tehnica agricold respectiva are
un gir de functii altele de cét cele pe care le indica biroul vamal, or aceasta este
cumparati de catre producitorii agricoli din considerentul ca este predestinata lucrérilor



agricole, scopul principal fiind de a mecaniza si eficientiza procesul de crestere si
recoltare a fructelor.

Referitor la materialul semincer, se propune completarea art. 103 alin. (1) cu pct.
274, privitor la scutirea de TVA fard drept de deducere, cu urmitorul continut:

,»27%. seminte de mustar (pozitia tarifar 1207 50 100) si semintele de in (pozitia
tarifara 1204 00 100);”.

In ultimii ani suprafetele cu mustar sunt in crestere, fermierii folosind aceasti
culturd in calitate de culturd de acoperire (siderat), cit si pentru comercializarea
semintelor de mugtar, totodatd diversificdind potentialul cultural al sistemului de
asolament. In anul curent, conform raportdrilor eventuale, sunt insdmaéntate circa 2,5
mii ha cu mustar, avind un ritm de cregtere anuald de circa 5-6%. Materialul semincer
pentru mustar §1 in se importd, astfel necesitatea acestei initiative fiind in ajutorul
mediului de afaceri agricol.

In ultimii ani, odati cu orientarea fermierilor citre un sistem eficient de fertilizare
si protectie a plantelor, o mare necesitate a apirut in procurarea stropitorilor
autopropulsate de eficientd inaltd prin control al aspersiunii §i randament inalt In raport
cu timpul de lucru. Asemenea utilaje sunt destul scumpe in raport cu rezultatele
economice ale fermierilor. In acest sens, in prezentul proiect se propune scutirea de
TVA firid drept de deducere prin completarea Ia art. 103 alin. (1) cu pet. 275 cu .
urmétorul continut: .

»27°. Altele, cu referintd la masinile de stropit cu autopropulsie (pozitia tarifara
8424 49 900).”.
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Ministerul Afacerilor Interne al
i Republicii Moldova

Nr. 15/2622 din 19 iunie 2024
Lanr.18-69-6215 din 6 iunie 2024

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-6215 din 6 iunie 2024, Ministerul
Afacerilor Interne a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamald pentru anul 2025) (numir
unic 502/MF/2024), si In limita competentelor functionale, comunici urmétoarele.

La proiectul de lege:

1. La art. I — la Codul fiscal nr.1163/1997, se reitereazi propunerea privind
completarea art.103 alin.(9) cu litera €) cu urmitorul cuprins:

,,6) mentinerea ordinii i securitatii publice, precum §i combaterea criminalitatii
clasificate la pozitiile tarifare 8711 si 8703.”.

in conditiile, cind existd conflicte militare in afara hotarelor Republicii
Moldova, care pun In pericol ordinea si securitatea publicd, Imprejurdri in care
Politia trebuie s dispund de dotarea tehnic necesard, pentru a face fatd provocérilor
imprevizibile si iminente, si avand in vedere bugetul auster existent, procurarea unor
vehicule dotate corespunzitor, aplicind taxele vamale si fiscale, ar constitui un
impact financiar major §i irealizabil in timpul apropiat. Prin urmare, modificérile
propuse vor contribui semnificativ la desfasurarea eficientd si prompta a activititii
Politiei, Intrucét pentru oferirea unui randament eficace este iminentd o dotare cu
tehnicéd necesara.

In acest context, cu propunerea respectivi se va completa si art. 277% alin. 13)
lit. b) din Codul Vamal nr.95/2021.

2. La Art. II:

in tot cuprinsul proiectului au fost identificate norme ce urmeazi a fi abro gate,
insd nota informativd nu contine careva argumente judicioase cu privire la
necesitatea abrogarii acestora.

Prin urmare, autorul proiectului va revedea acest aspect si va include in nota
informativa argumentele de rigoare.

Pct. 14, la amendamentul art. 352,
va completa cu urmétorul text:

»Se completeazi cu alin. (6) cu urmétorul cuprins:”.

La pct. 16, art. 39 alin. (1) lit. a) se expune cu un nou continut. Spre deosebire
de norma actuald, cuprinsul nou al lit. a) nu reglementeaza ,,actiunile” in calitate de
active de capital, iar acest fapt nu este justificat, fapt ce va fi revizuit, iar in nota
informativa vor fi incluse argumentele necesare. '

La pct. 21, se considera oportun ca cuvintele ,,se exclude” sa se substituie cu
cuvintele ,,se abrogd” or, pentru exprimarea normativa a intentiei de scoatere din
vigoare a unor prevederi, se utilizeaza cuvintele ,,se abrogd” si nu ,,se exclude”.

~

inainte de a expune continutul alin. (6) se
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Sintagma ,,se exclude” se utilizeaza doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme,
propozitii.

Pct. 27, la art. 87 alin. (1!) lit. (b), al treilea enunt, cuvintele ,,se introduc” se
vor substitui cu cuvintele ,,se completeazéd cu” or, cuvintele ,,se introduc” nu sunt
caracteristice limbajului normativ.

La pct. 38, textul ,,1)” se va substitui cu textul ,,7)” sau lit. a') este parte
componenti a pet. 7) al art. 119,

Autorul proiectului va revizui pct. 79, amendamentul art. 265 alin. (2), In
vederea completérii acestuia cu litera h) si nu cu litera j), In scopul respectérii
consecutivitatii ordinii alfabetice a normelor redactiei in vigoare.

3. La Art. VI - Codul de executare al Republicii Moldova nr.443/2004
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2010, nr.214-220, art.704),
cu modificérile ulterioare se propune:

In textul amendamentului propus la articolul 296 alineatul (2) sintagma
,Inspectoratului General al Politiei de Frontierd” se va substitui cu textul
,Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, cu instituirea consemnului la
frontiera.”.

Propunere, va oferi deplind claritate normei, n partea ce reglementeazi
actiunile Intreprinse de cétre Politia de Frontiera aferent executérii ordonantei sau
hot#rarii privind mésura preventivd de obligare de a nu parasi tara. Or, in varianta
propusa de autor, aceasta trezeste echivocuri, fiind nedefinitivat In totalitate procesul
de implicare a Politiei de Frontiera.

Astfel, actul de dispozitie de interzicere a iesirii din fara expediat Politiei de
Frontierd va constitui temeiul de instituire a consemnului la frontierd, fapt ce va
asigura nepermiterea iesirii din Republica Moldova a prevenitului de cétre
autoritatea competenta.

Subsecvent, in vederea Imbunététirii in totalitate a prevederilor art. 296 din
Codul de executare al Republicii Moldova nr.443/2004, inaintim urmditoarele
propuneri de amendare.

1) La alin. (3), textul ,,care, in cazul obligérii de a nu parasi tara, asigura in cel
mai scurt timp posibil restituirea pasaportului ridicat provizoriu si informarea
organelor de frontierd. Dupa revenirea la domiciliu, prevenitul este obligat s& anunte
imediat autoritatea care a acceptat cererea.” se substituie cu textul ,,in cazul masurii
preventive obligarea de a nu péarasi localitatea, sau Polita de Frontierd, In cazul
mdsurii preventive obligarea de a nu parési tara”.

2) Alin. (4) se va expune in redactie noud, cu urmitorul cuprins:

,»In cazul depistarii tentativei de trecere a frontierei de stat fira incuviintarea
autoritdtii care a dispus aplicarea méasurii preventive obligarea de a nu parasi tara,
organul de frontierd asigurd ridicarea provizorie a actului de célatorie cu
transmiterea acestuia, in termen de 24 ore, cdtre organul ce a instituit masura
preventivi, pentru a proceda conform art. 195 din Codul de procedura penald.”.

3) Alin. (5) se va expune 1n redactie noud, cu urmétorul cuprins:

,in cazul in care prevenitul a incalcat obligatiile impuse de mésura preventivi
obligarea de a nu pérdsi localitatea, organul afacerilor interne in a carui raza
teritoriald isi are domiciliul prevenitul, adreseazi un demers autorititii care a dispus
aceastd misurd preventivd, cu anexarea materialelor ce confirmd faptul incélcérii
madsurii, pentru a proceda conform art. 195 din Codul de procedurd penald.”.
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In sensul celor expuse, mentiondm ci, amendamentele inaintate in cuprinsul
art. 296 din Codul de executare al Republicii Moldova nr.443/2004, urmeazi si
evidentieze diferenta intre mésurile preventive privind obligarea de a nu parisi
localitatea si obligarea de a nu périsi tara, or, mecanismele de executare precum si
atributiile institutionale ale entitétilor implicate in procesul de asigurare a executérii
acestora, sunt distincte.

Necesitatea introducerii modificérilor de referintd in modalitatea prezentati
supra, rezida din:

- problematica executéirii masurii preventive de cétre persoanele care nu au
un loc de domiciliu permanent in Republica Moldova (cazul Procuraturilor
specializate §i Sectiei asistentd juridicd si cooperare internationald a Procuraturii
Generale);

- necesitatea excluderii paralelismului executional;

- asigurarea evidentei stricte a cazurilor de eludare a prevenitilor de la
executarea masurilor preventive impuse;

- asigurarea executdrii conforme a masurii preventive obligarea de a nu
parisi tara, de citre persoanele cu cetitenie multipli;

- excluderea necesitétii predarii actului de cildtorie spre pastrare, citre
autoritatea ce a dispus aplicarea mésurii preventive, or, adesea aceastd procedura nu
are loc de fapt, iar Politia de Frontierd a implementat mecanismul de ridicare
provizorie a pasapoartelor In punctele de trecere a frontierei de stat, in cazul
identificérii persoanelor in privinta cérora este declansat un consemn restrictiv in
legéturd cu valabilitatea masurii preventive obligarea de a nu parisi tara.

Suplimentar, mentiondm cd utilizarea in contextul art. 296 alin. (4) a sintagmei
»retine” este abuzivd, genereaza neclaritdti la nivel de aplicare si executare a
prevederii legale specificate, fapt ce contravine standardului de calitate al legii
(procedural penale).

Prin urmare, propunerile inaintate, raportate la scopul proiectului de act
normativ, vor contribui la asigurarea conexiunii prevederilor Codului de executare
al Republicii Moldova nr. 443/2004 si Codului de procedurd penald al Republicii
Moldova nr. 122/2003. In acelasi timp, va fi asigurati o precizie in conduita ce
urmeazi a fi adoptatd de persoanele in privinta cidror a fost instituitd o mésurd
preventiva, precum si vor exclude probabilitatea interpretirii extensiv defavorabile
a prevederilor actelor normative de cétre organele de drept, fapt inadmisibil in
materia procedural penald si de executare.

4. Suplimentar, se recomandé:

a) expunerea art. 42 din Legea nr. 62/2022 cu privire la pubhcltate cu
urmétorul cuprins: ,In publicitatea exterioard se Incaseazd tarifele si taxele
prevazute de legislatie.”;

b) revizuirea prevederilor Codului fiscal nr.1163/1997, pentru excluderea
neconcordantei legislative ce reglementeazd aspectul referitor la publicitatea
amplasatd pe/in vehicule.

Rationamentul propunerilor inaintate se datoreazi disonantei normative dintre
actele normative tangentiale publicititii pe/in vehicule.

Tn acest sens, se constati faptul ci publicitate exterioari (outdoor) potrivit art.2
din Legea nr.62/2022 reprezintd publicitatea difuzatd pe dispozitive publicitare
amplasate in spatiile publice din exteriorul imobilelor si care este vizibild in
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exteriorul imobilelor. Aceasta include si publicitatea difuzatd prin intermediul
dispozitivelor publicitare amplasate pe/in mijloace de transport.

Totodata, in conformitate art.40 alin.(1) si (2) din legea mentionati supra:

(1) Afisarea imaginilor publicitare pe/in vehiculele aflate in trafic interraional
sau international, de pasageri sau de marfuri, se efectueazi pe bazd de contracte
incheiate cu proprietarii acestora, in baza autorizatiei eliberate de autoritatea
administratiei publice locale pe al cérei teritoriu este inregistrat respectivul vehicul
si a avizului prealabil eliberat de polifie.

(2) Pe taximetre si pe vehiculele destinate publicititii, imaginile publicitare
sunt afigate in baza autorizatiei eliberate de autoritatea administratiei publice locale
pe al céirei teritoriu este inregistrat respectivul vehicul si a avizului prealabil eliberat
de politie.

Astfel, conform art.42 din Legea nr.62/2022 cu privire la publicitate, in
publicitatea exterioara pot fi incasate doar taxele previzute de Codul fiscal.

Pe de altd parte, se denotd faptul pentru prestarea serviciului public
,,coordonarea schemelor de distribuire a inscriptiei si reclamei pe mijloacele de
transport”, indicat la pct.78 din anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr.896/2014 se
incaseazi tariful de 90 lei per unitate.

Este de mentionat cd, Hotérdrea Guvernului nr.8§96/2014 pentru aprobarea
Nomenclatorului §i tarifelor la serviciile prestate contra plati, precum si a
Regulamentului cu privire la modul de formare si utilizare a veniturilor colectate ale
subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, autorititilor administrative si
institutiilor din subordinea acestuia, a fost emisa in scopul executérii art.43 alin.(2)
din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Asadar, potrivit art. 43 alin. (2) din Legea nr. 181/2014, nomenclatorul
lucrdrilor si serviciilor contra platd efectuate gi/sau prestate de cétre
autoritdtile/institutiile bugetare §i mdrimea tarifelor la servicii se stabilesc de citre
Guvern sau, dupa caz, de cétre autorititile administratiei publice locale, in functie
de bugetul de la care se finanjeaza autoritatea/institutia bugetara.

Mai mult, art.2 din Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, indici
cd serviciile publice sunt activitdfi administrative necomerciale cu caracter
individual, realizate in regim de putere publica de prestatorul de servicii publice, cu
sau fard solicitarea beneficiarilor de servicii, si care vizeazi realizarea drepturilor,
libertatilor, obligatiilor si intereselor legitime ale acestora, asigurdndu-le, dupa caz,
beneficiile materiale sau nemateriale corespunzitoare, iar art.24 alin.(8) din legea
citatd, prevede cd, nomenclatorul serviciilor publice cu platd prestate de citre
autoritétile/institutiile publice bugetare si marimea farifelor la servicii se stabilesc
de catre Guvern [....].

Pe cale de consecintd, se remarcd o diferentiere la aspectul invocat supra intre
urmatoarele legi: '

- Legea nr.62/2022 cu privire la publicitate;

- Legeanr. 234/2021 cu privire la serviciile publice;

- Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014;

- Codul fiscal nr.1163/1997.

5. La Art. XI, pct. 1, propunerea de modificare a art. 2 va avea urmatorul
cuprins:
»Articolul 2 se completeaza cu notlunea ,numdir de identificare fiscal” cu
urméatorul cuprins:”. :
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Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
actele normative intrd In vigoare peste o lund de la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatad In textul actului normativ, care nu
poate fi anterioars datei publicarii.

Respectiv, Art. XII din proiectul legii specificd c#, prin derogare de la
prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2025, cu exceptia Art. II punctul 6) ce
vizeazi completarea articolului 20 cu litera z 2'), art. VII, art. VIIL, art. IX pct. 30 si
pet. 31, art. X si art. XI care intrd In vigoare la data publicérii legii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

In acest sens comunicim ci in proiectul notei informative lipseste justificarea
termenului de intrare in vigoare a proiectului de act normativ, contrar art. 56 alin.
(3) din Legea nr. 100/2017 care statueazi ca, intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmireste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotérarilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori dacé exista alte circumstante obiective.

Subsidiar, fnvederim c&, autorul proiectului urmeazd a se conforma
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 si a expune continutul proiectului in
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd
a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Totodatd, Ministerul Afacerilor Interne, inclusiv in contextul Procesului
verbal nr.22 al sedintei de lucru a membrilor Guvernului din 31 mai 2024, insisti la
propunerile prezentate la politica bugetar-fiscala, prezentate prin demersul nr.44/15-
704 din 15.02.2024, care nu au fost incluse In prezentul proiect de lege si anume.

1. Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014 (Monitorul Oficial al RM nr.223-230 art.519 cu modificérile ulterioare)
se va modifica dupd cum urmeaza:

- Art.43, alin.2) sintagma ,,si mérimea tarifelor la servicii” se propune de
exclus.

Totodatd, art.43, se completeazi cu un alineat nou cu urmétorul cuprins:

»(-) Mijloacele bénesti prevazute la alin. (1) lit. ¢) neutilizate péna la data
incheierii anului bugetar sunt accesibile pentru utilizare In aceleasi scopuri in anul
bugetar urmétor fiind aprobate de cétre administratorul de buget in bugetele
corespunzitoare.”;

- La art44, alin (2) sintagma ,doar dacd acestea sunt previzute in
bugetele corespunzitoare” se substituie cu sintagma ,fiind aprobate de catre
administratorul de buget In bugetele corespunzitoare™;

- La art.60:

- alin.(1) lit. b) si ¢) se va expune In urmétoarea redactie:

»b) cu acordul Ministerului Finantelor — intre subprogramele unei programe de
cheltuieli fard majorarea cheltuielilor totale de personal si modificarea cheltuielilor
pentru investifii capitale si a transferurilor inter bugetare;

c) autoritdtilor publice centrale - intre categoriile economice in cadrul unei
subprograme de cheltuieli, fird majorarea cheltuielilor de personal totale pe
autoritatea publica centrald si fard modificarea cheltuielilor pentru investitii capitale
si a transferurilor inter bugetare;”
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1) se completeazd cu lit. d) cu urmitorul cuprins:
,»d) institutiilor bugetare subordonate - in cazul altor redistribuiri altele decét cele
prevazute la lit. a), b) si ¢), care nu afecteaza limitele de alocatii stabilite.”
2) alin.4 sintagma ,,30 noiembrie” se substituie cu sintagma ,,20 decembrie”.
-Art. 66 alin.(3) dupd sintagma ,,de investitii capitale” se completeazi cu
sintagma ,,s1 reparatii capitale”.
- La art.70 alin. (2) se completeazd cu sintagma ,,51 a granturilor/donatiilor
intrate cu titlu gratuit in posesia autorititilor/institutiilor bugetare.

2. Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.441-447, art.715), se va
completa, dupd cum urmeaza: ’

-La art4 se propune revizuirea notiunii ,salariu lunar” si a componentelor
acestuia. Totodatd, de completat cu notiunea ,,Unitate bugetard”;

-La art.17 alin 2 litera b’) dupi sintagma ,,combatere a terorismului” se
completeaza cu sintagma ,,si pentru activitatea in punctele comune de trecere aflate
pe teritoriul statului limitrof al Republicii Moldova in care este instituitd stare de
asediu si de razboi”.

- La art. 17 alin. (3), dupd sintagma: ,,in domeniul aviatiei civile” se
completeaza cu sintagma: ,,precum §i cu competente in domeniul securitatii

aeronautice.”.

-La art. 21 alin.(1) se propune excluderea marimii de ,,5%".

-In anexa nr. 6, compartimentul Note se completeazi cu un punct 9 cu
urmétorul cuprins:

»J. Clasa de salarizare pentru functiile de experti criminalisti din cadrul
subdiviziunilor de expertiza judiciara, care sunt calificati ca experti, se stabileste cu
o majorare de 10 clase succesive fata de cea stabilitd in tabel.

Clasa de salarizare pentru functiile de experti criminalisti stagiari, din cadrul
subdiviziunilor de expertizd judiciard, se stabileste cu o majorare de 8 clase
succesive fatd de cea stabiliti in tabel.”

- In Anexa nr.10 in Note se va completa cu un punct nou cu urmdtorul cuprins

»_ Clasele de salarizare pentru functiile din cadrul institutiilor medicale se
majoreazd fatd de cele stabilite in tabel cu 10 clase succesive.”

- Se propune elaborarea unei anexe separate pentru angajatii cu functii din
domeniul IT.

Argumentdrile si impactul financiar la propunerile in cauzi au fost expuse in
Anexa la demersul mentionat.
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Mlmstelul Finantelor
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul Hotdrdrii Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative {(ce vizeazd
politica bugetar-fiscald si vamald pentru anul 2025) (numir unic 502/MF/2024) i,
in limita competentelor functionale, comunici urmatoarele.

Potrivit art. 31, alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dar si
pet. 12, subpet. 4, lit. a) si b) din Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotérdrea Guvernului
nr.1171/2018 (in continuare - Regulament), proiectele actelor normative care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene contin in mod
obligatoriu clauza de armonizare. Drept urmare, in conformitate cu pet. 30 din
Regulament, clauza de armonizare se va include dupa preambul §i clauza de adoptare a
proiectului de act normativ.

In conformitate cu art. 1, pet. 1 din Hotdrirea Parlamentului nr. 5/2024 cu privire la
modificarea Hotardril Parlamentului nr. 29/2023 pentru aprobarea listeir ministerelor,
denumirea ,Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene™ se substituire cu
denumirea ,,Ministerul Afacerilor Externe”. In acest context, se propune includerea
unui punct separat ce prevede excluderea cuvintelor ,si Integririi Europene” din
denumirea Ministerului Afacerilor Externe in textul actelor normative, tn urmitoarele
articole din proiectul de lege:

- Art. V prin care se modificd Codul de procedurd civild al Republicii Moldova
nr. 225/2003;

- Art. VI prin care se modificd Codul de executare al Republicii Moldova nr.
443/2004;

- Art. IX prin care se modificd Codul Vamal nr. 95/2021.

La Nota informativi la proiectul de lege, in conformitate cu dispozitiile anexei nr. 1
din Legea nr. 100/2017, in compartimentul 3 urmeazi a fi indicat dacé interventia
rezultd din angajamentele asumate de Republica Moldova in baza acordurilor
bilaterale cu Uniunea Europeand, precum si inclusd mentiunea cu privire la elaborarea
tabelului de concordanti.

Mihai MITU
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 26-78-6750 Chisindu 19.06.2024

Ministerul Finantelor
Referitor la numdrul unic 502/MF/2024

Urmare a examindrii proiectului de hotirdre a Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-
fiscald si vamald pentru anul 2025), in limita competentelor functionale, comunicim
urmétoarele.

fn contextul modificirilor operate la Legea nr. 595/1999 privind ftratatele
internationale ale Republicii Moldova, prin introducerea unor prevederi noi prin Legea
nr. 118/2024 pentru modificarea unor acte normative (cu privire la contractele de stat))
cu referire la contractul de stat, potrivit cirora o mare parte din acordurile de grant vor fi
incheiate conform unei proceduri speciale stabilite de Guvern si nu vor fi calificate drept
tratate internationale, se impune necesar efectuarea unor modificari la art. 104 si art. 124
din Codul Fiscal, dupd cum urmeaza:

1. Articolul 104:
a) laliterac!):
-la prima liniutd dupi textul ,la care aceasta este parte” se completeazi cu
textul ,,si a contractelor de stat incheiate”;
- la ultimul enunt dupd textul ,Lista tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte,” se completeazd cu textul ,,lista contractelor
de stat,”.
2. Articolul 124:
la alin. (3)
- Ilit. a) dupa textul ,la care aceasta este parte” se completeaza cu textul ,,si a
contractelor de stat incheiate™;
- ultimul enunt dupi textul ,Lista tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte,” se completeazi cu textul ,lista contractelor de stat,”.
Subsecvent, recomanddm examinarea oportunitétii modificérii si a altor prevederi
din Codul Fiscal care stabilesc norme speciale in limita tratatelor internationale (ex: art. 54,
art.79°, art.226 alin. (8), etc) si ar avea aplicabilitate si asupra contractelor de stat.

Totodatd, avind in vedere cé pe parcursul anului 2023 au fost aprobate de citre
Parlament un sir de acte legislative cu derogdri de la prevederile sus mentionate ale Codului
fiscal in privinfa unor contracte de Imprumut, se recomandd Ministerului Finantelor de a
revizui politica bugetar-fiscald si in privinta contractelor de imprumut, cu reglementarea

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisinéu, Telefon: E-mail:
Republica Moldova +37322250 104 cancelaria@gov.md




expresd, dupi caz a acestor scutiri de taxe si TVA intru evitarea pe viitor a unor asemenea
acte adoptate cu derogéri de la prevederile Codului fiscal.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Artur MIJA
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MINISTERUL MINISTRY
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OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

AL REPUBLICII MOLDOVA
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nr.13-05/1751 din 24.06.2024

Ia nr. 18-69-6015 din 06.06.2024

Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examinirii proiectului de hotirare proiectul de hotdrdre privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazd politica bugetar-fiscald
§i vamald pentru anul 2025) (numair unic 502/MF/2024) Vi comunicim urmétoarele.

In Codul Fiscal nr. 1163/1997, art.103. scutirea de T.V.A, alineatul (1) se completeazi
cu un subpunct nou 34) dupd cum urmeaza:

»34) Se scutesc de T.V.A. fard drept de deducere serviciile de impéadurire/reimpédurire si
reabilitare a padurilor din cadrul Programului National de Extindere si Reabilitare a Padurilor
pentru anii 2023-2032”.

Argumentare: Se solicitid includerea prevederilor de scutire de TVA a serviciilor de
impadurive/reimpadurire si reabilitare a pddurilor din cadrul Programului National de
Extindere §i Reabilitare a Padurilor (PNERP) pentru anii 2023-2032", tindnd cont de faptul cd,
in cadrul acestui program se executd lucrdri de impddurive/reimpddurire, extindere si reabilitare
a padurilor pe terenurile ce apartin APL precum §i altor detindtori, din diferite surse de
finantare, astfel finanfarea de la donatorii externi este deja scutitd de plata TVA, ori urmeazd a
JSiscutita, aplicandu-se art. 104, ulterior incluse in HG nr. 246/2010, pe cdnd investitiile finantate
din bugetul de stat se acumuleazd integral la active biologice imobilizate in curs de execufie si
pand la atingerea stdarii de masiv a sectoarelor parcurse cu lucrdri de creare a noi paduri (3-5
ani, in dependentd de specia de bazd).

Totodatd, in conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr.1186/2010, entitdifile
silvice, in calitate de operatori economici restituie terenurile cu culturi silvice proprietarilor, cu
perfectarea actelor bilaterale de primire-predare, inclusiv cu emiterea facturii fiscale. Astfel

entitdfile silvice la facturarea serviciilor de extindere si reabilitare a padurilor, vor fi supuse



taxei pe valoare addugatd cu achitarea acestea in bugetul de stat in cuantum de 20 % din
valoarea serviciilor prestate, chiar dacd acestea au fost finantate din bugetul de stat. Totodatd,
este de mentionat faptul cd, preponderent sectoarele alocate spre impddurire sunt terenuri
degradate ale APL care nu sunt platitori de TVA.

Suplimentar, se propune eliminarea taxelor si TVA-ului la importul tuturor tipurilor de
transport full-electric, precum: trotinete, biciclete, mopede, monocicluri, si altele, care conform
Nomenclaturii combinate a marfurilor Republicii Moldova pot fi clasificate ca produse la
subpozitia tarifard 8711 60 900 ,,Alte motociclete (inclusiv mopede) si biciclete triciclete sau

similare, avand motor electric pentru propulsie.
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Lanr. din

Ministerul Finantelor
cancelaria@mf.gov.md

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
cancelaria@gov.md

Prin prezenta, Casa Nationald de Asigurari Sociale comunicd despre examinarea
proiectului de hotarare de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (ce vizeazda politica bugetar-fiscald si vamali pentru anul 2025) care a
fost plasat pentru consultare publicd pe portalul particip.gov.md i in limitele competentei
sale functionale prezintd urmétoarele obiectii $i propuneri.

I. La Art. II punctul 41., din proiect, de completat un alineat nou cu urmatorul cuprins:

»la punctul 6) textul ,,$i contributii de asigurari sociale de stat obligatorii stabilite in cotd
procentuala” se substituie cu textul ,,stabilite in cota procentuald si contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii”,

2.La Art. II, dupd punctul 66., din proiect, de completat cu un punct nou 67., in
urmatoarea redactie:
”67. La articolul 231, in alineatul (4) textul ,,5i a contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii, stabilite In cotd procentuald” se substituie cu textul ,, , stabilite in cota procentuald
si a contribufiilor de asiguridri sociale de stat obligatorii”.

Totodata, Art. II urmeazi a fi revizuit prin prisma art.51-52 al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, iar punctele renumerotate.

Argumentare: Modificarea propusa la art. 129 si la art. 231 din Codul Fiscal nr.
1163/1997 are drept scop de concretizare, dat fiind faptul ¢ potrivit art. 30 si art. 35 din Legea
nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, Serviciul Fiscal de Stat procedeaza
la aplicarea masurilor de executare silitd si asigurd colectarea contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii, controlul corectitudinii calculérii si virdrii lor in termen la bugetul
asigurdrilor sociale de stat In conformitate cu drepturile atribuite acestuia gi in modul stabilit
de legislatia fiscala. Astfel, indiferent de tariful contributiilor de asigurari sociale atributiile
mentionate {in de competenta Serviciului Fiscal de Stat.
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3. Dupé Art. IV de completat cu Art. V, care se va expune in redactia urméatoare:

”Art. V - Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 14, art. 2), cu modificdrile ulterioare, se modificd
dupd cum urmeaza:

La articolul 35 alin. (1') lit. €) dupi textul ,,pe conturile individuale ale persoanelor
asigurate” se completeazi cu textul ,, , cu exceptia cazurilor cAnd sumele sunt calculate prin
metode si surse indirecte §i nu sunt incheiate raporturi de munca”.

In Anexa nr. 1, la punctele 1.6 si 1.7 cuvintele “pensionarilor, persoanelor cu
dizabilitati” se substituie cu cuvintele “persoanelor care beneficiazi de pensie / alocatie pentru
persoane virstnice, in conformitate cu legislatia nationald”, iar cuvintele ,,se Incadreazi” se
substituie cu cuvintele ,,inregistreaza venit asigurat”.

In Anexa nr. 1, la punctul 1.6' cuvintele “pensionarilor, persoanelor cu dizabilititi,
precum §i a” se exclud, iar cuvintele ,,se Incadreazi” se substituie cu cuvintele ,,inregistreaza
venit asigurat”.

fn Anexa nr. 3 punctele 4) si 8) se exclud.”

In acest context, Articolele din proiect, urmeazi a fi renumerotate.

Argumentare: Se propun modificari de ajustare a art. 35 alin (11) lit. €) din Legea nr.
489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale.

In cadrul controlului fiscal, pentru a determina corectitudinea calcularii sumei obligatiei
fiscale, autoritatea care efectueazi controlul fiscal poate folosi, metode si surse indirecte, in
conformitate cu prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997. In aceste cazuri se constati situatii
cd unitatea economicd supusd controlului fiscal nu are Incheiate raporturi de munca pentru
unele posturi la momentul efectudrii controlului. Astfel, sumele contributiilor de asigurari
sociale calculate la venitul estimat prin metode si surse indirecte pentru functiile/ posturile la
care nu sunt persoane angajate nu se distribuie pe conturile persoanelor asigurate.

Modificarile In Anexa nr.l1 din Legea nr. 489/1999 vor permite persoaneclor cu
dizabilititi din categoria de fondator al Intreprinderilor individuale, fondator al Gospodariilor
tdranesti, cat si persoanelor fizice care desfégoard activitati independente si titularilor patentei
de Intreprinzitor, sd se asigure pentru pensie pentru limitd de varsta, achitand contributii de
asigurari sociale de stat.

La fel se propun unele modificiri de concretizare si uniformizare si anume, ca
persoanele care beneficiazi de pensie / alocatie pentru persoane virstnice, in conformitate cu
legislatia nationala, specificati la pct. 1.6 si pct. 1.7 se excepteazi de la achitarea taxei fixe.

in partea ce tine de substituirea cuvintelor ,,se incadreaza” cu cuvintele , inregistreaz
venit asigurat”, deasemeni este o conretizare §i anume se excepteazid in cazurile in care
inregistreaza venit asigurat in categoriile de plititori specificate in punctele modificate.
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Totodata, persoanele cu dizabilitifi din categoria liber — profesionigtilor in domeniul
Justitiei vor avea aceleagi criterii de asigurare cu persoanele angajate prin contract individual
de munca, fiind asigurati de toate tipurile de prestatii de asigurdri sociale de stat. Or,
modificarea propusé va acorda dreptul si la reexaminarea pensiei dupi stabilire.

Din Anexa nr. 3 ,Tipurt de drepturi si de venituri aferent céroranu se
calcleaza contributii de asiguréri sociale de stat obligatorii” se pronune de exclus punctele 4)
si 8).

Indemnizatiile plétite conform art.24 alin.(3) din Legea nr.768/2000 privind statutul
alesului local se acordd alesului local pentru participarea la sedintele consiliului. si a
executdrii insarcindrilor consiliului sau comisiei. Respectiv, pentru activitatea desfiasurati
acesta este remunerat cu indemnizagia mentionatd. Astfel, la aceastd indemnizatie se propune
sd se calculeze contributii de asigurari sociale.

Potrivit art. 186 din Codul Muncii, indemnizatiile de eliberare din serviciu se plétesc
salariafilor conform legii pand la data angajérii acestora. Respectiv, perioada pentru care
aceasta se plateste persoana nu este asigurati in sistemul public de asigurdri sociale. Astfel,
pentru ca persoana in perioada in care i se pliteste indemnizatia de eliberare sa fie asigurat in
sistemul public de asigurdri sociale se propune de exclus pct. 8) din Anexa nr. 3.
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MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA
SERVICIUL FISCAL DE STAT

R | MINISTRY OF FINANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
STATE TAX SERVICE

Nr. 26-12/2-08-108366
24 iunie 2024

Ministerul Finantelor
cancelaria@mf.gov.md

Serviciul Fiscal de Stat, a examinat proiectul de hotérare privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazd politica bugetar-fiscald si vamald pentru anul
2025) (numir unic S02/MF/2024) remis spre avizare, $i comunici urmétoarele.

La art. I din proiect propunem de substituit textul ,,de 4000-6000 lei” si,,de 16000-18000 lei”
cu textul ,,de [a 4000 la 6000 lei” si ,,de la 16000 la 18000 lei”, propunerea datd poartd un caracter
redactional.

La art. II din proiect, la pet.2 ce vizeazd modificarea art.5 pct.36), nu sustinem modificarea
si propunem abrogarea din Codul fiscal a pct.36) al art.5,

La pet.4, la readactia expusé propunem modificarea textului ,,sau in decurs de 1 zi lucrétoare,
din data efectudrii controlului fiscal,” cu urmaitorul text ,,sau in decurs de 1 zi lucriitoare, din data
efectuirii controlului fiscal prin metoda verificérii operative,”. Scopul propunerii este de a conferi
claritate normei, astfel incit sé fie inteles cé aceasta se aplicé in cazul controlului fiscal efectuat prim
metoda verificérii operative, si nu in cazul altor tipuri de controale.

Dupi pct.4 propunem introducerea unui nou punct in proiect cu urmétorul cuprins: “Art.12 se
completeazi cu pct.17 cu urmétorul cuprins: 17) Fond de retribuire a muncii — suma recompenselor
. pentru munca depusé, adaosuri, sporuri §i suplimente la salariu, ajutor material la concediu anual,
premii, precum si alte plati de remunerare a muncii.”. ‘

La pct.7, ce vizeazi art.21 alin.(6) din Codul fiscal, nu sustinem modificarea si propunem
excluderea acesteia din proiect, in contextul in care prin prezenta scrisoare la art.226!7 alin.(1) din
Codul fiscal am propus modificarea notiunii de tranzactie locala.

La pet.14 ce vizeazd modificarea art.35% alin.(6) din Codul fiscal, propunem excluderea
cuvantului ,,primite”.

La pct.23 ce vizeazd modificarea art. 74 din Codul fiscal, al doilea alineat, textul ,,Daci data
Incheierii contractului se efectueazd dupid data de 25” de substituit cu textul ,Dacd incheierea
contractului se efectueazi dupa data de 25”.

La pct.27 ce vizeazi modificarea art.87 alin.(1!) din Codul fiscal, propunem completarea
proiectului cu urmatorul amendament: ,, dupa textul ,,conform criteriilor determinate in ultima zi a
perioadei fiscale” se completeazi cu textul ,,pentru care se aplicd prevederile mentionate”.

La pet.36 ce vizeazi modificarea art.117, propunem completarea si cu alin.(1%) cu urmitorul
cuprins: “(1°) Informatia cu privire la persoanele care se afld pe teritoriul Republicii Moldova si care
nu are relatii fiscale cu sistemul ei bugetar se oferd de cétre Agentia de Guvernare Electronic3, dupi
caz Agentia Servicii Publice.”.

La pet. 37 ce vizeazi abrogarea alineatului (13) din art.117! din Codul fiscal mentionim
urmitoarele:
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in scopul aplicarii prevederilor Titlului III al Codului fiscal, in conformitate cu art.93 pet. 16)
din Codul fiscal este definitd notiunea de facturi fiscali, care reprezinti formular tipizat de document
primar cu regim special, pe suport de hartie sau In forma electronici, prezentat cumpéritorului
(beneficiarului) la livrare de mérfuri, servicii.

La réndul s#u articolul 117 alin. (1) din Codul fiscal stabileste termenul general de eliberare a
facturii fiscale de cétre subiectii impozabili cu TVA care efectueazi o livrare impozabild pe teritoriul
térii, si el reprezintd momentul aparitiei obligatiei fiscale, stabilit prin art.108 din Codul fiscal (data
livrérii, care se considerd data predirii marfurilor, prestérii serviciilor, cu exceptia cazurilor stipulate
la alin.(5)~(8) din art.108), cu exceptia cazurilor prevazute din Codul fiscal.

La fel, urmeazi de mentionat prevederile art. 12 din Legea contabilitatii i raportérii financiare
nr.287/2017, care instituie obligatia intocmirii de cétre entititi a documentelor primare cu regim
special conform formularelor tipizate in cazul: instrdindrii activelor cu transmiterea dreptului de
proprietate, cu exceptia valorilor mobiliare; prestdrii serviciilor, cu exceptia serviciilor financiare
prestate de cétre bénci, societitile de plati, societétile emitente de moneda electronica, organizatiile
de creditare nebancari, asociatiile de economii §i imprumut; transportdrii activelor in afara entitiitii

fard transmiterea dreptului de proprietate; transmiterii activelor in leasing, arend4, locatiune sau cu
drept de uzufruct.

La perfectarea documentelor primare, unele din elementele obligatorii necesare de a fi
reflectate reprezinti continutul faptelor economice, precum gi etaloanele cantitative gi valorice in care
sunt exprimate faptele economice (art. 11 alin.(7) lit. e) si f} din Legea contabilitdtii si raportdrii

Jinanciare nr.287/2017).

Astfel, pentru situatiile diferite de cele care sunt specificate in alin. (11) al art.117! din Codul
fiscal - lipsa valorii impozabile cu TVA la momentul livrarii, conditionatd de determinarea calitaii,
masei §i calititilor de consum ale mérfurilor la momentul primirii marfurilor, pentru fiecare fapta
economici cu transmiterea dreptului de proprietate, subiectii impozabili cu TVA sunt obligati si
emita factura fiscald cu specificarea etaloanelor cantitative si valorice.

In contextul celor expuse, abrogarea alin. (13) al art.117' din Codul fiscal va conditiona
imposibilitatea utilizarii facturii fiscale n calitate de document de transportare a méirfurilor (analogic
avizului de Insotire a mérfurilor), entitatea fiind obligati sa reflecte etaloanele cantitative si valorice
n baza cérora se formeazé valoarea impozabild cu TVA a tranzactiei.

De aceea, In temeiul celor expuse mai sus, propunem modificarea alin. (13) art. 117" din Codul
fiscal dupd cum urmeazé: *(13) La transportarea mérfurilor, furnizorul are dreptul si emit3 factura
fiscals. In cazul in care furnizorul emite factura fiscali pe faptul transportirii, acesta elibereazi factura
fiscala generalizatoare in baza facturilor fiscale emise pentru transportarea mérfurilor, pani la
sfarsitul perioadei fiscale in care ele au fost emise. In cazul utilizirii facturii fiscale electronice (e-
factura), furnizorul elibereazi factura fiscald in termen ce nu poate depdsi 10 zile calendaristice ale
lunii urmétoare celei in care a avut loc transportarea documentatd prin facturile fiscale.”.

De asemenea, propunem modificarea art.12 alin.(1) lit. ¢} din Legea contabilitatii si raportarii
financiare nr.287/2017, care va avea urmitoarea redactie:” ¢} transportarii activelor in afara entititii
cu/fira transmiterea dreptului de proprietate;”. .

La pet. S0 ce vizeazi modificarea art.188 din Codul fiscal, propunem modificarea alineatului
2 care va avea urmatorul continut: ,, (2) Contribuabilul este in drept s@ prezinte darea de seami fiscald
corectatd nu mai tarziu de 6 ani de la data depunerii dérii de seami fiscale care se corecteazi, cu
exceptia dérilor de seamai fiscale prin care se efectueazi corectéiri aferent contributiilor de asiguriri
sociale de stat obligatorii.”, propunerea dati poartd un caracter redactional.
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La pet.55 in concordantd cu propunerea expusa la pct.52 din proiect, consideram oportun de
completat corespunzitor $i cu propunerea aferent art.206 alin.(1) lit.b), si anume de exclus de la
aceastd norma textul ,,in procedurd de lichidare (dizolvare) sau®.

La pet.57 in redactia normei art.215' alin.(1), propunem substituirea cuvintelor “nerespectarea
modului de prezentare” cu cuvintele “nerespectarea termenului de prezentare”.

La pct.58 aferent redactiei art.216 alin.(8), in prima propozitie propunem cuvintele “si si
participe la efectuarea lui” de substituit cu cuvintele “, si participe la efectuarea lui §i sa semneze
actul de control fiscal, chiar si in cazul dezacordului.”.

La pet.78 dupd textul ,,Articolul 264:” propunem de completat cu textul ,,la alineatul (1),
textul ,,Cu exceptia cazurilor previzute la alin.(2), obligatiile fiscale” se substituie cu cuvintele
»,»Obligatiile fiscale”. Propunerea dati are ca scop aducerea in concordanti a prevederilor art. 264 cu
Hotérérea Curtii Constitutionale nr.10 din 04.04.2024 si faptul abrogarii alineatului (2) al art.264.

Pet.71 si prima propozitie din pet.72, propunem si fie excluse, deoarece propunerea
respectivi este acoperita de art.II pct.1 care modificd sintagma pe tot parcursul Codului fiscal.

La pet.79 propunem revizuirea din punct de vedere redactional a propunerii de modificare a
art. 265 alin.(1) din Codul fiscal, prin expunerea acesteia in urmétoarea redactie: ,,la alineatul (1),
dupa cuvintele ,,de ciitre Serviciul Fiscal de Stat in conformitate cu prezentul titlu” se completeaza cu
textul ,, , de citre serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale”, iar dupi cuvintele ,,actiunile
Serviciului Fiscal de Stat” se completeazi cu textul ,, , ale serviciului de colectare a impozitelor si
taxelor locale™”.

Aferent propunerii de la alin.(2) lit.j) propunem expunerea acesteia in urmatoarea redactie: ,.j)
existd incheierea executorului judecdtoresc privind intentarea procedurii de executare, emisd in
temeiul documentului executoriu Tnaintat de Serviciul Fiscal de Stat.”.

La pet. 83 ce vizeazi modificarea art. 282 din Codul fiscal, cuvantul *persoanele” urmeazi a
fi inlocuit cu cuvéntul ”persoanelor” - intru aducerea in concordanti sub aspect gramatical.

Dupi pct. 85 propunem introducerea unui nou punct, care va avea urmitorul cuprins:

”La articolul 287° din Codul fiscal, alineatul (3) va avea urmitorul cuprins: ” (3) Nu constituie
obiect al impunerii bunurile imobiliare cu destinatie locativi, inclusiv casele de vacanti (cu exceptia
terenurilor), precum $i cotele pérti, aflate in proprietatea persoanei, a céiror valoare totald este mai
micé decit 200 de salarii medii lunare pe economie prognozate si aprobate de Guvern pentru perioada
pentru care se calculeazi impozitul si a ciror suprafati totals este mai mic de 120 m2.”.

Modificarea Tn cauzd se propune intru aducerea in concordantd cu modificérile propuse a fi
operate la alin. (1) al acestui articol, precum si Intru concretizarea aspectelor ce vizeaza bunurile care
nu formeaza obiectul impozabil cu impozitul pe avere.

La pct. 95 ce vizeazi modificarea Anexei la Titlul VII, aferent modificarilor de la pozitia c),
se propune substituirea cuvintelor ”informatiilor publicitare” cu cuvéintul “publicitatii®, intru
aducerea 1n concordanti cu redactiile expuse In punctele 87 si 88 ale proiectului, ce vizeaza subiectul
si obiectul impunerii cu taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei).

Dupa pet. 96 propunem completarea proiectului cu puncte noi, cu urméatorul cuprins:

”La articolul 305 alin. (1') cuvéntul “trimestrial” se substituie cu cuvantul ’semestrial”, iar
cuvantul “trimestrului” cu cuvéntul “semestrului”;

La articolul 310 alin. (1} cuvéntul “trimestrial” se substituie cu cuvantul “semestrial”;

La articolul 314 alin. (2) cuvantul ”trimestrial” se substituie cu cuvantul “semestrial”.”.

Modificarile in cauzi sunt necesare intru aducerea in concordant cu modificérile propuse in
pct. 96 al proiectului, ce vizeazd modificarea termenului de achitare si raportare a taxelor pentru
resursele naturale din “trimestrial” in semestrial”.
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La art. 1V din proiect, ce vizeazd modificarea art. 4 din Legea nr. 1056/2000, aferent
modificérilor propuse la alineatul (9) lit. a), propunem substituirea cuvintelor ”in domeniu justitiei si
in domeniu sanatitii” cu cuvintele ”in sectorul justitiei si in domeniul s@nitatii”, intru asigurarea
pastrérii formei lexicale expuse la modificérile ce vizeaza alineatul (7) lit. a).

Cu referintd la art. XII din proiect, considerdm oportun ca norma ce vizeazi intrarea in
vigoare a unor prevederi la data publicirii legii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si fie
aplicatd si in privinta urmitoarelor prevederi din proiect:

- art. IT pet. 1, pct. 41 1n partea ce tine de abrogarea art. 129 pct. 13) lit. g) din Codul fiscal, pct.
42, 44, 46, 53, 54 si 73, intrucit modificarile specificate la aceste puncte au un caracter redactional si
au drept scop corelarea legislatiei fiscale cu cadrul de reglementare in vigoare;

- art. II pet. 47, 48, 55, 56, 65, 66, 78 si 79, intrucdt modificérile specificate la aceste puncte
vizeazd procesele si actiunile interne, realizate de citre Serviciul Fiscal de Stat in procesul de
administrare fiscald si au drept finalitate simplificarea proceselor de administrare fiscald, inclusiv din
perspectiva contribuabilului;

- art. V, Intrucét modificérile propuse la Codul de proceduri civild in partea ce tine de procedura
n ordonantd sunt necesare pentru realizarea eficients, de cétre serviciul de colectare a impozitelor si
taxelor locale, a atributiilor de executare silitd a platilor administrate de acesta conform art. 156 alin,
(2) din Codul fiscal.

Cu referire la Nota informativd la proiectul de lege, in partea ce fine de argumentarea
aferentd setului de misuri legate de administrarea fiscald, considerdm oportun efectuarea
urmétoarelor ajustari:

- textul ,,- reglementarea modului de participare a prestatorilor de servicii de platd nebancari in
sistemul automatizat de plati interbancare (SAPI) (articolul 166! din Codul fiscal)” de substituit cu
textul ,,- reglementarea aportului Béncii Nationale a Moldovei inclusiv in evidenta prestatorilor de
servicii de platd nebancari participanti la sistemul automatizat de plati interbancare (SAPI) (articolul
166" din Codul fiscal)™;

- textul ,,- reglementarea dreptului de prezentare a dérii de seami corectate mai tarziu de 6 ani
(articolul 188 din Codul fiscal)” de substituit cu textul ,, reglementarea termenului maxim de 6 ani
pentru prezentarea darii de seama corectate (articolul 188 din Codul fiscal)”;

- textul ,,- optimizarea proceselor de efectuare a controlului fiscal simplificat la oficiul
Serviciului Fiscal de Stat (articolele 198, 200, 207 si 215! din Codul fiscal)” de substituit cu textul ,,-
optimizarea proceselor de efectuare a controlului fiscal simplificat la oficiul Serviciului Fiscal de Stat
(articolul 215' din Codul fiscal),”.

Suplimentar, propunem de completat proiectul de lege cu urmétoarele initiative:

1. Tn scopul demotivarii practicirii de citre persoanele fizice care nu sunt inregistrate intr-o
form& organizatorico-juridicd a activititii de comert ilicit cu mijloace de transport, propunem
introducerea unei noi taxe de stat in cuantum de 8000 de lei pentru inregistrarea contractelor de
nstrdinare a mijloacelor de transport de cétre persoanele fizice care nu practicd activitatea de
ntreprinzitor, incepind cu a 4 tranzactie pe parcursul unui an calendaristic.

fn acest sens, propunem includerea in proiectul de lege a modificirilor la Legea taxei de stat
nr.213/2023 dupé cum urmeazé: ,

-La art.3 de completat cu lit.b') cu urmitorul cuprins: “b') inregistrarea de citre persoanele
fizice care nu practicd activitatea de intreprinzétor a contractelor de instrdinare a mijloacelor de
transport incepand cu a 4 tranzactie pe parcursul unui an calendaristic.”;

-Anexa nr.1 de completat cu pet.2! cu urmitorul cuprins: “21) Inregistrarea de ciitre persoanele
fizice care nu practicd activitatea de Intreprinzitor a contractelor de instriinare a mijloacelor de
transport incepénd cu a 4 tranzactie pe parcursul unui an calendaristic — 8000 lei.”.
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2. In scopul implementirii conceptului de acord de pret in avans in legislatia Republicii
Moldova, propunem urméatoarele modificéri la Codul fiscal:
La articolul 133 alineatul (2):
Se completeazi cu punctul 123) cu urmitorul cuprins:
,»12%) si emitd acorduri de pret in avans, in conformitate cu cap. 112
Articolul 2267 alineatul (1):
Se completeazi cu urmitoarele notiuni:

»Acordul de pret in avans - reprezinti decizia emisé de Serviciul Fiscal de Stat prin care sunt
stabilite si justificate conditiile, modalitatile de formare a prefurilor de transfer pe parcursul unei
perioade determinate, aferent tranzactiei/tranzactiilor controlate efectuate inire persoane afiliate.

Acordul de pret in avans unilateral — reprezinta acordul emis de catre Serviciul Fiscal de Stat
la cererea contribuabilului , aferent tranzactiei/tranzactiilor controlate efectuate intre persoane
afiliate

Acordul de pret in avans bilateral/multilateral - reprezintd acordul emis de citre Serviciul
Fiscal de Stat si autoritétile striine competente din statele In a céror jurisdictie se afld persoanele
afiliate ale solicitantului, aferent tranzactiei/tranzactiilor controlate efectuate intre persoane afiliate

Autoritatea striina competentd — reprezintd autoritatea fiscala competenta s emita acord de
pret in avans pentru o societate striina afiliatd”

Notiunea ,.tranzactie locala” va avea urmétorul cuprins:

Tranzactie locald — tranzactie realizatid intre contribuabili rezidenti, in care unul sau ambii
contribuabili sunt rezidenti al Zonelor economice libere/parcurilor pentru tehnologia informatiei sau
care aplicd cote diferite ale impozitului pe venit din activitate de intreprinzitor

La Articolul 226" alineatul (6), cuvantul »continutul” se completeaza cu textul ,, , termenul”.
Codul se completeaza cu urmatoarele articole:
»Articolul 2265 Emiterea acordului de pret in avans

(1) Acordul de pret in avans se emite in baza cererii contribuabilului. Cererea trebuie si fie
Insotita de documente relevante si de dovada plitii taxei de emitere. Acordul de pret in avans
bilateral/multilateral se emite doar in cazul care existd acord de evitare a dublei impuneri incheiat
intre statul persoanei afiliate nerezidente si Republica Moldova.

(2) Un acord de pret in avans poate fi solicitat de catre un contribuabil rezident sau de o
reprezentanti permanenti/sucursald inregistrati in Republica Moldova.

(3) Nu poate fi emis un acord pret in avans pentru tranzactiile controlate care la data depunerii
cererii, au fost obiectul al unui control fiscal in derulare sau finisat, inclusiv efectuat prin prisma
determindrii respectdrii lungimii de brat.

(4) Un acord de pref in avans poate fi.emis pentru tranzactiile finisate, in curs de derulare gi/sau
viitoare.

(5) Daci tranzactiile controlate au fost Incheiate cu persoane afiliate nerezidente, la cererea
contribuabilului, Serviciul Fiscal de Stat comunicd cu autoritatea strdinid competentd in scopul
emiterii unui acord de pret In avans bilateral/multilateral

(6) In cazul care autoritatea striinid competenti refuzi incheierea unui acord de pret in avans
bilateral/multilateral sau in termen de 6 luni de la data depunerii cererii de citre contribuabil, nu a
fost receptionat un rispuns de la autoritatea striind competenta, Serviciul Fiscal de Stat va informa
contribuabiluf despre acest fapt.

(7) In cazul previzut la alin. (6), contribuabilul este in drept in termen de 30 de zile de la data
comunicarii:

a) Saretraga cererea de incheiere a unui acord de pret in avans si sé beneficieze de restituirea
taxei de emitere
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b) Modificarea cererii de incheiere a unui acord de pret in avans bilateral/multilateral, prin
solicitarea de a incheia un acord de pret in avans unilateral

¢) Modificarea cererii de incheiere a unui acord de pret in avans multilateral, prin solicitarea
de a incheia un acord de pret in avans bilateral, dacé o autoritate strdind competenti si-a manifestat
acordul de a incheia un acord de pret in avans

(8) In perioada de valabilitate, acordul de pret in avans poate fi modificat prin extindere sau
revizuire la solicitarea contribuabilului detinédtor al acordului, prin depunerea unei cereri. Cererea
poate fi depusé cu cel putin cu 60 de zile nainte de expirarea termenului de valabilitate, sub
sanctiunea decéderii.

(%) Extinderea acordului de pret in avans poate avea loc In situatia In care contribuabilul solicita
includerea in acordul de pret in avans incheiat a altor tranzactii cu persoane afiliate, in limitele
perioadelor fiscale pentru care a fost incheiat acordul.

(10) Revizuirea acordului de pret in avans poate avea loc in situatia in care intervin circumstante,
elemente de fapt si de drept ce nu au fost previzionate sau au fost inexact previzionate la momentul
emiterii acordului de pret Tn avans si care pot influenta termenii si conditiile acordului, in limitele
perioadelor fiscale pentru care a fost incheiat acordul.

(11)Modelul, continutul, documentele ce urmeazi a fi anexate, modul de solutionare a cererii de
emitere/modificare se stabileste de Ministerul Finantelor.

(12) Modul, continutul si termenul de emitere/modificare a acordului de pret in avans se
stabileste de Ministerul Finantelor.

Articolul 226%¢ Perioadele acoperite de acordul de pret in avans

(1)} Un acord de pret n avans poate fi emis pentru tranzactiile controlate in derulare sau viitoare
care nu va depasi 5 perioade fiscale, inclusiv perioada fiscala in care este depusi cererea.

(2) Un acord de pret In avans poate fi emis pentru tranzactiile controlate finisate in ultimele 2
perioade fiscale, care nu va include perioada fiscala in care este depusi cererea.

Articolul 2262" Incetarea acordului de pret in avans

(1} Acordul de pret in avans inceteaza In urmitoarele cazuri:

a) Expirarea termenului pentru care a fost emis i nu a fost depusi o cerere de prelungire;

b) Revocarea acordului de pret in avans de citre Serviciul Fiscal de Stat;

c) Anularea acordului de pret in avans de cétre Serviciul Fiscal de Stat.

(2) Modul si temeiurile de revocare si anulare a acordului de pret in avans se stabileste de
Ministerul Finantelor
Articolul 22628 Taxele de emitere a acordului de pret in avans

Emiterea acordului de pret in avans se supune taxei de emitere/modificare, dupi cum urmeazi:

a) In cazul acordurilor de pret in avans unilaterale - 30 000 lei.

b) In cazul acordurilor de pret in avans bilaterale/multilaterale - 50 000 lei.

Articolul 226%° Raportarea aplicirii acordului de pret in avans

(1) Contribuabilul care detine un acord de pret in avans, este obligat sd intocmeasci si sd prezinte
un raport anual privind modul de respectare §i executare a acordului de pret in aferent fiectirei
perioade fiscale acoperitd de cétre acesta. Raportul se depune pénd la data limita stabilitd pentru
depunerea declaratiei pe venit.

(2) Forma, continutul $i modul de prezentare a raportului se stabilesc de cétre Ministerul
Finantelor.

Articolul 2263° Verificarea apliciirii acordului de pret in avans
Verificarea respectirii acordului de pret in avans de efectueazi de cétre organul fiscal in
cadrul controlului fiscal.
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Aditional, mentioniim faptul ci prin scrisoarea nr. 26-12/2-08- 57585 din 26 martie 2024, au
fost Tnaintate propuneri de modificare a Legii nr. 69/2023 privind implementarea prevederilor
Acordului multilateral al autorititilor competente pentru schimbul automat de informatii privind
conturile financiare, care nu se regésesc in proiectul legii. Atragem atentia cd propunerile date sunt
necesare in vederea implementdrii recomandarilor formulate de expertii Forumului Global al
OCDE, motiv din care considerdm oportun a fi incluse in proiectul de lege.

Director Olga GOLBAN
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MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICIHI MOLDOVA

SERVICIUL VAMAL

MD-2065, mun, Chfs-gaéu, str, N. Starostence, 30,

g te]./fax: (+373 27 5061, e-mail: vama@customs.gov.nd
Nr.d‘é’%/foéﬂd\ff din_ 2, 4 2024

La n#,18-69-6215 din 06.06.2024

Ministerul Finantelor

Cu referire la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (ce vizeaza
politica bugetar - fiscald si vamald pentru anul 2025, numér unic 502/MF/2024, autor —
Ministerul Finantelor), Inregistrat Tn cadrul Serviciul Vamal cu nr.G-1181 din 07.06.2024, se
prezinta urmdatoarele propuneri:

1. La Art. Il din proiect - Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, edifie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare:

1) Punctul 34 din proiect prin care se modifici art. 103, se va completa cu textul:

"la alineatul (97) textul »22 euro” se substituie cu textul *100 euro™;

Argumentare: Majoritatea companiilor care activeazi In regim vamal de perfectionare
activd In cadrul procesului de produciie au nevoie s& examineze careva mostre transmise de cétre
partenerul extern. Astfel, de reguld costul acestor mostre dépasesc suma de 22 de euro dar nu
mai mult de 100 de euro, fapt ce prin prisma reglementérilor actuale impun necesitatea plasarii
in alt regim vamal sau achitdrii drepturilor de import in caz ¢i mostra costd mai mult de 22 de
euro. Totodatd, plasarea In regim vamal de admitere temporara deseori necesitd timp de 1-3 zile
(depunerea cererii pentru autorizarea regimului, eliberarea autorizatiei, depunerea garantiei, etc.)
ceea ce genereaza pierderi de eficientd n cadrul procesului de producere a mérfurilor livrate la
export. Majorarea cotei neimpozabile de la 22 de euro la 100 de euro va eficientiza procesul de
producere pentru agentii economici prelucratori.

2) Punctul 35 va avea urmétorul cuprins: "33, La articolul 109 alineatul (1), textul ,,art.124
alin.(1?) din Codul vamal” se substituie cu textul ,art.113 alin. (1) si (2) din Codul vamal
nr.95/20217;

Argumentare: In conformitate cu prevederile reglementate de art. 113 alin.(1) si (2),
termenului de platd este prelungit pind la 10 zile pentru toate persoanele §i 30 zile pentru
importatorii care detin statutul de AEO. _

3) La punctul 38 textul "La Articolul 119 punctul 1)” se va substitui cu textul “La articolul
119 punctul 7)”;

Argumentare: Modificarea de redactie.

4) La punctul 40 La Titlul IV anexa nr.1:

pentru pozifia tarifard ex. 2404, textul "Rezerve din tutun pentru dispozitive de incélzire
a tutunulni® se substituie cu textul "Rezerve din tutun, tutun reconstituit sau inlocuitori de tutun”;

pentru pozitia tarifard ex.2404, textul *,,Cartuge si rezerve pentru figarete electronice,
inclusiv figarete electronice de unicd folosinta” se substituie cu textul ,,Cartuge si rezervoare
pentru tigarete electronice care contin nicoting, inclusiv {igarete electronice de unica folosinta™;

Argumentare: Modificarea este necesard pentru a diferentia tipul de marfa pentru care
se aplicd accizul per buciti (rezervi din tutun) sau per litru (rezervor cu lichid pentru tigarete
electronice).

2. La Arxt. IX din proiect - Codul vamal nr. 95/2021 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr, 219-225, art. 238):




1) Pe intreg textul Codului vamal cuvintele "notificare sumard de intrare” se substituie
cu cuvintele ,,declaratie sumard de intrare” iar cuvintele "notificare sumard de iegire” se
substituie cu cuvintele ,,declaratie sumard de iesire” la forma gramaticald corespunzitoare;

Argumentare: Modificare de redactie.

2) Punctul 1 de exclus;

Argumentare: Reglementarea respectivd a fost deja aprobati prin Legea nr.125/2024,

3) La punctul 5 din proiect prin care se modific articolul 15 se propune a fi completat cu
textul: ”la alin.(9) cuvintele “notificare sumard” se substituie cu cuvintele ,,declaratie sumari™;

Argumentare: Modificare de redactie.

4) se va completa cu punctul 6!, 6, 6* cu urmitorul cuprins:

6%, La articolul 20 alin. (1) lit. f) cuvintele , notificare sumara” se substituie cu cuvintele
,,declaratie sumara”;

6%. La articolul 33, alin. (13) va avea urmitorul cuprins:

»(13) Dacé sunt Indeplinite formalitd{i vamale de catre titularul unei decizii referitoare la
informatiile obligatorii sau In numele acestuia pentru méarfuri care fac obiectul deciziei
respective, acest fucru se indica in declaratia vamala prin mentionarea numérului de referinta al
deciziei.”

Argumentare: La moment, aceste prevederi exista In Codul vamal, Tns# se referd doar la
deciziile privind informatiile tarifare obligatorii (ITO). Or, art.20 din Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru
punerea In aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Univnii stabileste aplicabilitatea
acestor prevederi asupra tuturor deciziilor referitoare la informatiile obligatorii.

6°. Codul se completeazi cu articolul 33! in urmitoarea cuprins:

wArticolul 33!, Limitarea aplicarii normelor privind reevaluarea gi suspendarea

Articolele 24-27 privind reevaluarea §i suspendarea deciziilor nu se aplicd In cazul
deciziilor referitoare la informatiile obligatorii.”;

Argumentare: Aceste prevederi sunt preluate din art.22 din Regulamentul delegat (UE)
2015/2446 al Comisiei din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consilinlui In ceea ce priveste normele detaliate ale anumitor
dispozitii ale Codului vamal al Uniunii.

Reglementirile respective sunt generate de specificul deciziilor referitoare la informatiile
obligatorii (ITO s1 I0O0), 5i amune prevederile de la art.32 alin.(6)(7) Cod vamal nr.95/2021 care
stabilesc, c& o cerere pentru o decizie ITO se referd doar la marfuri care au caracteristici similare
si Intre care diferentele sunt nerelevante In scopul clasificarii lor tarifare, precum si cd o cerere
pentru o decizie 100 se referd la un singur tip de marfuri i tn singur set de circumstante pentru
determinarea originii. De asemenea, §i art.33 alin.(6) stabileste ¢& Deciziile ITO si IOO nu pot
fi modificate. Astfel, deciziile referitoare la informatiile obligatorii nu pot fi supuse reevaludrii
sau suspendarii.

5) La punctul 10 din proiect prin care se completeaza cu art. 98', textul »2) garantie
globala, care acoperd doudl sau mat multe operatiuni, declaratii sau regimuri vamale in cazul in
care se aplicd o simplificare prevézutd la articolul 98 alin.(5).” se va substitui cu textul *2)
garantie globald, care acoperd doud sau mai multe operatiuni, declarafii sau regimuri vamale.”;

6) Proiectul se va completa cu punctul 12.! cu urmitorul cuprins:

?12.! La articolul 140 alin. (6):

cuvintele ,,invalideaza notificarea” se substituie cu cuvintele ,,invalideazd declaratia”;

lit. b) textul ,,depunerea notificrii” se substituie cu textul ,,depunerea declaratiei”;

Argumentare: Modificare de redactie;

7) Punctele 18 si 19 se propun a fi excluse;

Argumentare: Conditiile, notiunea loturilor care nu poartd caracter ocazional, urmeazi
a fi stabilite in actul normativ superior.




8) Proiectul se va completa cu punctul 25'5i 27’ cu urmitorul cuprins:

»25!, La articolul 337 alin. (3):

cuvintele ,,invalideazé notificarea” se substituie cu cuvintele ,.invalideazi declaratia™;

lit, b) cuvintele ,,depunerea notificirii” se substituie cu cuvintele ,,depunerea declaratiei;

9) 27'. in denumirea Capitolului III din Titlul IX cuvintele ,,controlul persoanelor” se
substituie cu cuvintele ,,controlul cilitorilor™;

Argumentare: Modificare de redactie, potrivit pet. 48) din art.5, notiunea de persoani

include persoanele fizice dar gi juridice.

10) Proiectul se va completa cu punctul 28! cu urmitorul cuprins:

728!, Articolul 425! se completeaza cu aliniatele (4) si (5) cu urmétorul cuprins:

(4) Marfurile pasibile comercializarii se expun in vinzare de citre Servicinl Vamal
utilizind, dupé caz, urmatoarele moduri de comercializare:

a) prinnegocieri directe cu contravenientul;

b) direct de cétre Serviciul Vamal,

¢) prin comertul de comision;

d) pe bazi de licitatie.

(5) Procedura de comercializare a marfurilor direct de cétre Serviciul Vamal precum si
prin comerful de comision este stabilitd de Guvern.”;

Argumentare: Modificare necesard Tntru crearea cadrului legal orientat spre
eficientizarea actiunilor de comercializare mérfurilor confiscate de citre Serviciul Vamal, a
mérfurilor sechestrate sau abandonate In favoarea statului ca urmare a derulérii unei proceduri
vamale. Scopul urmérit prin modificarile respective este de a exclude lacunele normative,
precum si de a reglementa mecanisme ce ar permite Serviciului Vamal s# asigure o administrare
eficientd a bunurilor aflate la evidenta sa, care ar accelera procesul de comercializare a bunurilor
respective, §i anume prin comertul de comision §i direct de céitre Serviciul Vamal.

11) La punctul 30 prin care se modifici art. 427:

a) aliniatul 19) se va completa la final cu urmétorul text: “Pentru mijloacele de transport
netnmatriculate In Republica Moldova care au fost introduse pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova prin declarare prin acfiune pind la momentul! intrfirii In vigoare a prezentului Cod,
termenul de declarare prin actiune de 180 de zile incepe a fi calculat din data intrdrii in vigoare
a prezentului Cod. Mijloacele de transport rutier Inmatriculate In Ucraina, pot réiméne sub
regimul vamal de admitere temporard o perioadd mai mare de 180 zile, doar pe perioada
razboiului din Ucraina, cu condifia obtinerii unui statut pe teritoriul Republicii Moldova de citre
cetdfenii ucraineni, iar in termen de 3 luni dupd finalizarea rézboiului mijloacele de transport
urmeaz3 a fi plasate in alt regim vamal sau reexportate.”

Argumentare: Modificarea respectiva este necesaréd in scopul asigurérii unei clarititi in
raport cu calculul termenului de admitere temporard pentru mijloacele de transport striine
introduse pe teritorinl Republicii Moldova si declarate prin actiune. In perioada anilor 2010 —
2023 cadrul legislativ ce reglementa termenul de admitere temporard a mijloacelor de transport
strdine introduse pe teritoriul vamal a Republicii Moldova si declarate prin actiune, a suferit
multiple modificari. Astfel, In perioada mentionatd, au fost operate modificiri la legislatia
vamald, iar termenul de admitere temporard a fost schimbat de citeva ori dupa cum urmeazi: 180
zile; 90 zile; fard termen; mai mult de 180 zile (3 ani) persoanele fizice cu domiciliul in orice stat
striin gi care defin permis de conducere emis de tara in care au domiciliv; pani la data de 31
decembrie 2023. Aceste modificéri care au fost operate la diferite perioade de timp au creat
diferite interpretéri In raport cu formula de calcul a termenului de admitere temporard, precum si
perioada de timp In care mijlocul de transport urmeaza sé se afle pe teritoriul vamal. La monmentul
actual conform legislatiei vamale sunt previzute citeva termene de admitere temporard pentru
mijloacele de fransport strdine, dupi cum urmeaza:

In conformitate cu prevederile art.319 si art. 427 alin. (19) Cod vamal al RM nr. 95/2021,
*Incheierea regimului de admitere temporari Tn cazul mijloacelor de transport si al containerclor




trebuie si aibid loc In urmatoarele termene, calculate de la data la care marfurile sunt plasate sub
regim:

3) pentru mijloace de transport rutier utilizate In scop privat:

a} de ciitre studenti — intervalul sederii lor pe teritoriul vamal in scopul unic de a-gi urma
studiile;

b) de cétre persoane care indeplinesc activitdti cu o duratd determinatd — intervalul sederii
lor pe teritoriul vamal necesare pentru a-gi urma scopul unic de indeplinire a activitdtii de
serviciu, '

c) in alte cazuri, inclusiv pentru animale de tractiune si atelaje ~ 6 luni;

(19) Mijloacele de transport de uz privat, altele decét cele previzute la art.319' pct.3)
lit.b), pot riméne pe teritoriul vamal sub regimul de admitere temporari pe o pericadd continu
sau Intreruptd de 180 de zile intr-un interval de 12 luni consecutive.”

In conformitate cu prevederile pet. 30 din Hotirérea Guvernului. nr. 21/2023 privind
acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina”, "Beneficiarii de protectie
temporard au dreptul la admiterea temporard a mijloacelor de transport de vz privat pe teritoriul
Republicii Moldova. Pericada maxima de pastrare sub regimul vamal de admitere temporari a
acestora, pentru aceeagi utilizare i sub responsabilitatea aceluiasi titular de autorizatie, este de
pénd la 12 luni.

In cazul in care perioada pentru utilizare autorizatd mentionatd nu este suficients,
Serviciul Vamal poate acorda o prelungire a acesteia pentru o duratd rezonabild, i1 baza unei
cereri justificate depuse de titularul autorizatiei, in conditiile articolului 319 din Codul vamal al
Republicii Moldova nr.95/2021,

in conformitate cu prevederile art. X1 alin. (3) Legea nr. 40/2023, *Incepénd cu data de
1 ianuarie 2023, termenul de aflare pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a mijloacelor de
transport auto declarate prin actiune de citre persoanele fizice cu domieiliul in orice stat strdin si
care detin permis de conducere emis de fara in care au domiciliu este de 180 de zile dintr-o
perioadd de 12 luni consecutive de la data primei intrédri In Republica Moldova dupi 1 januarie
2023.

Pentru mijloacele de transport auto introduse pe teritoriul vamal si declarate prin acfiune
pand la data de 1 ianuarie 2023 de cétre persoanele fizice cu domiciliul In orice stat striin i care
defin permis de conducere emis de tara in care au domiciliv, aflate In continuare pe teritoriul
vamal, termenul de admitere temporari se va calcula In conditiile prevederilor legale anterioare
intrdrii In vigoare a Legii nr.356/2022 pentru modificarea unor acte normative (3 ani) pana la
prima scoatere a acestora de pe teritoriu] vamal al Republicii Moldova.”

Totodatd, proiectul stabileste o pericadd mai mare de 180 zile de admitere temporard
pentru mijloacele de transport rutiere inregistrate in Ucraina, cu conditia obtinerii unui statut de
sedere temporari pe teritoriul Republicii Moldova a cetdfenilor ucraineni. _

b) La punctul 30 prin care se modifici art. 427 se propune: textul ,,(21) Prin derogare
de la prevederile art.319! , pentru mijloacele de transport auto declarate prin actiune, care la data
de 01.01.2024 se aflau pe teritoriul Republicii Moldova, termenul de admitere temporard de 6
luni va Incepe sid curgd din 01.01.2024, iar pentru mijloacele de transport care vor intra in
Republica Moldova dupi data de 01.01.2024 termenul de admitere temporaré de 6 luni va incepe
sd curgd din data primei intrdri inregistrate.” — se va substitui cu textul ”(20) Prin derogare de
la prevederile art.279 alin. (5) lit. ¢), pe o pericadd de pind la data de 31.12.2026, nu se solicitd
nici o garantie pentru urmétoarele marfuri introduse in regim vamal de admitere temporara:

a) utilajul, sculele §i instrumentele speciale puse la dispozitia unei persoane stabilite pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova pentru a fi utilizate in procesul de producere a mirfurilor
care urmeazd a fi exportate/reexportate, cu conditia ca aceste mérfuri sd riminé n proprietatea
unei persoane striiine pe toatd perioada deruldrii regimului vamal de admitere temporari,

Argumentare: Pand la intrarea in vigoare la 01.01.2024 a Codului vamal nr. 95/2021,
agenfii economici care activeaza In regim vamal de perfectionare activd introduceau utilajul,




sculele, instrumentele, etc. necesare in procesul de productie, Tn regim vamal de admitere
temporari cu scutire totald de drepturi de import, fird a prezenta garantia, In baza pct.228 §i
pet.235 din Regulamentul de aplicare a destinatiilor vamale previzute de Codul vamal al
Republicii Moldova, aprobat prin Hotérérea Guvernului nr.1140/2005 conform cérora:

Bunurile plasate In regimul de admitere temporard cu suspendare totald de la plata
drepturilor de import sint exceptate de la garantarea obligatiei vamale.

Regimul vamal de admitere temporaréd cu suspendare totald de la plata drepturilor de
import se acordd pentru:

c) utilajul, sculele si instrumentele speciale puse la dispozifia unei persoane stabilite pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova pentru a {3 utilizate in procesul de producere a marfurilor
care urmeazd a fi exportate/reexportate, cu conditia ca acest utilaj, respectivele scule si
instrumente speciale s rimani In proprietatea unei persoane nerezidente;

Odatia cu infrarea In vigoare a noului Cod vamal aceste prevederi au fost abrogate si in
prezent plasarea utilajului, sculelor, instrumentelor, etc. necesare in procesul de productie, in
regimul vamal de admitere temporari este penmsa doar cu constituirea unei garantii. insa,
reiegind din situatia precard in industria ugoard, in special in cazul agentilor economici
(aproximativ 120 companii in anul 2023) care activeaza in regim vamal de perfectionare activa,
se propune promovarea modificarilor respective.

Astfel, incepind cu 01.01.2024 odatd cu abrogarea Hotardrii Guvernului nr.1140/2005
pentru toate marfurile, cu exceptia celor mentionate la art. 98 Cod vamal nr.95/2021, introduse
n regim vamal de admitere temporard Ja momentul autorizirii regimului vamal conform art. 279
alin.3) lit. ¢), In cazul In care pentru mérfurile plasate sub un regim special poate apirea o datorie
vamald, persoanele respective constituie o garantie conform art.98.

12) Proiectul se va complete cu punctul 33 cu urmdétorul cuprins:

?33. La Anexa nr.4 pozifia tarifard”4802 57 00” se va substitui cu pozitia tavifard * 4802
57 000” si pozitia tarifard 6602 00 00” se va substitui cu pozifia tarifard 6602 00 000"

Argumentare: Modificare de redactie, corelare cu Nomenclatorul mérfurilor.

3. La Art.XH alin. (1) din proiect, textul “art.IX” se va completa cu textul *pct.3, 4, 67;

4. Proiectul se propune a fi completat cu urmétorul text:

“Art. XII - Legea 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal (Monitorul Oficial,2018, nr.68-
76, art. 143) se modificd dupd cum urmeaz3:

1. Articolul 15, alin.(3):

lit.a) va avea urmdtoarea redactie: ,,a) o altd functie sau activitate remuneraté, cu excepiia
activititilor didactice, stiinfifice si de creatie, calitatea de consilier in unitdtile administrativ-
teritoriale de nivelul intéi si cele de nivelul al doilea”.

lit.b) va avea urmdtorul cuprins: ,,b) activitatea de Intr
calitdfii de fondator al unei societéifi comerciale;

2. Laarticolul 15, alin. (7)- se exclude.

Argumentare: Modificare necesard intru racord
privire la functia publicd si statutul functionarului public.

rinzitor, cu exceptia definerii

a lalprevederile legii nr.158/2008 cu

Sef adjunct interimar

al Departamentului antifraud3 si conformare Andrei SEREMET
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REPUBLICA MOLDOVA

Uniunea Nationalii a Executorilor

REPUBLIC OF MOLDOVA
National Union of the Judicial

Officers

Judeciitoresti

unejmoldova@gmail.com
Republica Moldova, mun. Chisindu, str. Kiev 3/A, et. 3
telffax: (373) 22 876 521

Nr. 875 din ¥;. 06. LOIL

Ministerul Finantelor

in contextual proiectului de lege pentru modificarea Unor acte normative (ce vizeaza politica
bugetar-fiscala si vamald pentru anul 2025), Uniunea Nationald a executorilor judecitoresti
comunicd urméitoarele;

-

potrivit prevederilor proiectului (p. 81-83 ale art. I, cét si art. IV al proiectului) se
instituie obligatia persoanelor persoanele fizice care desfasoard activitate profesionald in
sectorul justitiei §i In domeniul s@in#tdfii s isi calculeze d sine stétdtor impozitul pentru
bunurile imobiliare. Apreciem critic aceastd inifiativd, or, ea vine sd completeze sirul
numeroaselor atributii improprii puse pe profesionigtii din domeniul justitiei, care iminent
afecteaza calitatea activitiitii de baza a acestora.

Remarcim, ci prin contrast, aceastd obligatie nu este pusa in sarcina persoanelor care practici
servicii profesionale Garhitecti, auditori, contabili etc) si nu am identificat in nota informativa
alerenta proiectului nici o explicatie sau justificare a acestui fapt.

Cu referire la modificarea propusi la p. 79 din proiect, care vizeazi completarea al. (2)
ala art. 265 Cod fiscal cu 0 noud litera cu urmitorul conjinut: ™ ,;j) Inaintarca in adresa
executorului judecdtoresc spre executare a documentului executoriu emis de citre
Serviciul Fiscal de Stat.”™ — mentiondm cé formularea respectivd nu este corecta si optdm
pentru urmétoarea redactie a respective litere ” ,j) intentarea de c#tre executorul
judecatoresc a procedurii de executare a documentului executoriu emis de cétre Serviciul
Fiscal de Stat.” Motivele pentru aceastd sugestie fin de temeiul general de intrerupere a
termenului de prescriptie previzut de lit. a) a al. (1) al art. 17 Cod de executare. Or, doar
intentarea procedurii de executare ar fi temei de Intrerupere a termenului de prescripiie,
nu simpla expediere - céici expedierea nu echivaleaza cu receptionarea acestuia, §i nici cu
acceptarea documentului executoriu In procedurd de executare. Mai mult, punerea hii in
exccutarea silitd poate fi refuzatd anume pe motivul expirarii termenului de prescriptie si
atunci se aiung‘e la un non-sens dacé se accepté redactia din proiect. Astfel, insistim pe



redactarca textului propus la p. 79 astfel, incat el s¥ nu perturbeze institutiile
-fundamentale ale procedurii de executare,

- Considerim benefica i salutim introducerea posibilitatii deducerii sumelor pentru
abonamente de utilizare a facilitifilor sportive in vederea practicdrii sportului si educatiei
fizice cu scop de intrefinere, profilactic sau terapeutic. Totusi, am opta ca cuantumul
acestora s fie majorat pana la un salariu mediu pe economie, similar serviciilor medicale
— pentru a stimuli real angajafi isi practice activitafi sportive — or, cuantumul previzut de
proiect pare a fi insuficient.

Prescedinte Roman Talmaci

s

P



%%; Agociatia Wancilor din Holdoba

Moldovan Banks Association

L3
3

- nr. 02-07/123
din 21 iunie 2024

Ministerul Finantelor

Asociatia Bancilor din Moldova doreste sa isi exprime aprecierea pentru eforturile constante ale
Ministerului Finantelor de a adopta o politica fiscald predictibila si conform calendarului bugetar.
Urmare examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica
bugetar-fiscala si vamaléd pentru anul 2025) transmitem anexat propunerile comunitétii bancare.

Totodata, dorim sa atragem atentia asupra unei modificari propuse in proiectul de lege, si anume
scutirea de impozitul pe venit a veniturilor aferente valorilor mobiliare de stat, care contravine
principiilor fundamentale ale fiscalitatii, principii ce stau la baza legislatiei fiscale si care constituie
argumentele cheie ale Ministerului Finantelor atunci cand sunt inaintate propuneri de facilitati fiscale.

Echitatea fiscald este un principiu fundamental al unui sistem fiscal eficient si echitabil. Existenta
diferentelor in ceea ce priveste impozitarea diferitelor forme de economisire, creeaza distorsiuni si
o competitie neloiala intre participantii la piata financiara.

Consideram céa este esential ca toate formele de economisire sa beneficieze de un regim fiscal
echitabil, pentru a Tncuraja o culturd a economisirii i a investitiilor pe termen lung in Republica
Moldova.

La fel, categoria persoanelor ce vor fi scutite de impozitul pe venit sunt persoane care nu se afla
intr-o situatie financiare precara, iar ca si consecinta facilitatea fiscala va fi acordatd persoanelor cu
venituri medii si mari.

fn’;elegem ca problema principalé este de evidenta si raportare, respectiv retinerea si declararea
impozitului pe venit. Cu toate acestea, consideram cé exista modalitati de a simplifica acest proces.
De exemplu, s-ar putea introduce un sistem de impozitare la sursa pentru veniturile din VMS-uri,
fara necesitatea prezentarii darilor de seama pe fiecare beneficiar, similar cu cel existent pentru
castigurile de la loterii si/sau pariuri sportive. Acest sistem ar permite ca impozitul s& fie refinut
automat de catre Ministerul Finantelor sau dealerii care platesc dobanzile, si doar ar transfera lunar
suma integrala a impozitului pe venit, fara necesitatea evidentei si declaréarii veniturilor pe fiecare
participant.

Aceasta propunere ar asigura, pe de o parte respectarea principiilor fiscale, inclusiv neadmiterea
extinderii listei facilitarilor fiscale, si atingerea obiectivului Ministerului Finantelor de simplificare a
procesului de achizitie a VMS-urilor de cétre persoanele fizice.

Asociatia isi reitereazd disponibilitatea de a colabora cu Ministerul Finantelor pentru a
dezvolta o politica fiscala eficienta si solicitd respectuos discutarea subiectelor mentionate
in prezenta scrisoare in cadrul unei sedinte.

Cu respect,

Dorel NOROC
PRESEDINTE

sir. Tighina 49/3, of. 44, MD-2001, mun. Chigindu, Republica Moldova
telax (+373 22) 88 80 63, tel (+373 22) 88 82 94
E-mail. info@abm.md



Anexa

propuneri pe marginea proiectului de lege pentru modificarea unor prevederi
din Codul fiscal al Republicii Moldova

Nr.
dio

Continutul punctelor din
proiectul privind modificarea
Codului Fiscal prezentat spre

consultare publica

Continutul
obiectiei/propunerii/frecomandarii

Argumentare

Art.ll Codul fiscal nr.1163/1987
(republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007), cu
modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:
pct.6 Articolul 20 se completeazi
cu

lit. z2 veniturile persoanelor
fizice rezidente obiinute sub
forméa de crestere de capital sau
dobanzi aferente valorilor
mobiliare de stat procurate direct
de pe platforma Ministerului
Finantelor si aferente
obligatiunilor emise de autoritatile
administratiei publice locale.”

Prin completarile propuse la art.20
it. z?° rezultd ca veniturile
persoanelor  fizice rezidente
obtinute sub formé de cregtere de
capital sau dobéanzi aferente VMS
procurate direct de la Ministerul
Finantelor (prin platforma speciala)
nu se includ in venitul brut Tn scopul
impozitarii. Luand Tn consideratie
cd, veniturile persoanelor fizice-
rezidente din valorilor mobiliare de
stat procurate prin intermediul
dealerilor primari raman impozabile,
consideram cd nu este oportuna
modificarea propusa.

Propunerea contravine principiilor
fundamentale ale fiscalitatii, principii
ce stau la baza legislatiei fiscale si
care constituie argumentele cheie
ale Ministerului Finantelor atunci
cénd sunt Tnaintate propuneri de
facilitati fiscale.

Echitatea fiscald este un principiu
fundamental al unui sistem fiscal
eficient si echitabil. Existenta
diferentelor n ceea ce priveste
impozitarea diferitelor forme de
economisire, creeaza distorsiuni si
o competitie nelojalda  intre
participantii la piata financiara.
Consideram c& este esentia! ca
toate formele de economisire sa
beneficieze de un regim fiscal
echitabil, pentru a incuraja o cultura
a economisirii si a investitilor pe
termen lung In Republica Moldova.
La fel, categoria persoanelor ce vor
fi scutite de impozitul pe venit sunt
perscane care nu se afla intr-o
situatie financiare precara, iar ca si
consecinta facilitatea fiscala va fi
acordatd persoanelor cu venituri
medii si mari.

Intelegem c& problema principala
este de evidentd st raportare,
respectiv retinerea si declararea
impozitului pe wvenit. Cu toate
acestea, considerdam c& exista
modalitdti de a simplifica acest
proces. De exemplu, s-ar putea
introduce un sistem de impozitare la
sursa pentru veniturile din VMS-uri,
fird necesitatea prezentarii darilor
de seam&@ pe fiecare beneficiar,
similar cu cel existent pentru
cagtigurile de la loterii gifsau pariuri
sportive. Acest sistem ar permite ca
impozitul s& fie refinut automat de
céfre Ministerul Finantelor sau
dealerii care platesc dobanzile, si
doar ar transfera lunar suma
integrald a impozitului pe venit, fara
necesitatea evidentei si declararii
veniturilor pe flecare participant.
Aceastd propunere ar asigura, pe
de o parte respectarea principiilor
fiscale, inclusiv  neadmiterea
extinderli listei facilitarilor fiscale, si
atingerea obiectivului Ministerului
Finantelor de simplificare a
procesului de achizitie a VMS-urilor
de cétre perscanele fizice.

Art..Il Codul fiscal nr.1163/1997
(republicat Th Monitorul Oficial al
Republicii  Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007), cu
modificérile ultericare, se
modifica dupa cum urmeaza:

In aceasta redactie nu este clara
concretizarea ,bonuri de trezorerie”.

Obligatiunile de stat sunt un alt tip
de valori mobiliare de stat si pentru
aceasta in Codul Fiscal nu se
prevdd careva exceptdri pentru
impozitare. Tn consecintd, Dealerii
primari vor retine impozitul doar din




pct 29 Articolul 90" pct. 3% va
avea urmatorul cuprins "Dealerii
primari  Tn  sensul Legii nr
419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat
si recreditarea de stat retin un
impozit Tn madrime de 6% din
veniturile sub formé de dobanzi de
la valorile mobiliare de stat (bonuri
de trezorerie), obfinute de catre
persoanele fizice rezidente’

veniturile aferente bonurilor de
trezorerie.

Articolul 22611

alineatul (2):

punctul 2) se completeaza cu
textul , si tranzactiilor efectuate
prin sisteme de remitere de bani”;
punctul 12) se completeaza cu
textul ,precum si informatia
privind  inregistrarea/stingerea
datoriilor faidi de personal pe
parcursul unui an fiscal, cu
exceptia datoriilor privind
retribuirea muncii”. ,

la punctele 13) si 14), cuvintele
Jn numerar’ se exclud.

Bancile sunt in imposibilitate sa
cumuleze informatia privind rulajele
pe conturi &i tranzadtiilor efectuate
prin sisteme de remitere de bani,
fiind necesar un efort considerabil
pe dezvoltarile IT.

In acest sens propunem ca
informatia privind remiterile de bani
sa fie furnizatd separat, respectiv
inclusd la o literd separata din
alineatul dat.

Tn cazul dat SFS va generaliza
informatia despre contribuabil in
baza Codului fiscal, nefiind afectat

alineatul (5): obiectivul SFS de obifinere a
la litera a), cuvintele ,conturile de | informatiilor.

plati ale unei persoane fizice” se

completeaza

cu cuvintele ,precum si

tranzactiile efectuate prin

sisteme de remitere de bani”,

iar cuvintele ,al conturilor

respective” se completeaza cu

cuvintele ,si tranzactiilor

efectuate prin sisteme de

remitere de bani”;

Extras Ordin MF nr.8 din | Solicitim concretizarea
26.01.2024 cu privire Ia | termenului de prezentare a

aprobarea requlilor de

implementare a preturilor de
transfer .

51. Contribuabilul specificat la
art.226"® alin.(2) din Codul
fiscal urmeaza si intocmeascé
s sa prezinte Serviciului Fiscal
de Stat dosarul privind
preturile de transfer in termen
de 6 luni dupé finele pericadei
fiscale de gestiune. In termen de
3 zile lucratoare din momentul
receptiondrii dosarului privind
preturile de transfer, Serviciul
Fiscal de Stat Ti atribuie numar de
inregistrare, care se comunica
contribuabilulul. Un exemplar al
dosarului preturilor de transfer se
pastreaza la Serviciul Fiscal de
Stat.

Extras Codul
1163/24.04.97

Fiscal

Articolul 226", Intocmirea si
prezentarea informatiei privind
preturile de transfer si a dosarului
privind preturile de transfer

(1) Contribuabilui care incheie
tranzactii cu persoane afiliate cu o
valoare totald pe parcursul unei
pericade fiscale, calculatd prin

dosarului pretului de transfer.




3.1

insumarea valorii tranzactiilor
efectuate cu tfoate persoanele
afiliate, f&rd TVA, egald sau mai
mare de 20 000 000 de iei, dar
care nu depéseste pragul stabilit
la alin.(2), este obligat sa
intocmeascd si s& prezinte
informatia privind prefurile de
transfer. Contribuabilul, conform
prezentului alineat, are obligatia
sa intocmeasca si sa prezinte
dosarul pretului de transfer numai
la solicitarea Serviciului Fiscal de
Stat.

(2) Contribuabilul care Tncheie
tranzactii cu persoane afiliate cu o
valoare totald pe parcursul unei
pericade fiscale, calculata prin
insumarea valorii tranzactiilor
efectuate cu toate persoancle
afiliate, fara TVA, egald sau mai
mare de 50 000 000 de lei este
obligat s& ntocmeascd si sé
prezinte  informatia  privind
preturile de transfer si dosarul
privind preturile de transfer.

(3) Informatia privind prefurile
de transfer se prezintd nu mai
tarziu de data de 25 a lunii a
treia dupa finele perioadei
fiscale de gestiune.

(4) Dosarul prefurilor de transfer
este Tntocmit si prezentat de
contribuabilul specificat la alin.(1)
in termen de 60 de zile
calendaristice din  momentul
solicitarii.

(6) Contribuabilul este obligat sa
asigure  pastrarea  dosarului
preturilor de transfer pe parcursul
unel perioade de 6 ani, care
incepe s& curgd din momentul
prezentérii acestuia.

(6) Forma, continutul si modul
de prezentare a informatiei
privind preturile de transfer si a
dosarului preturifor de transfer
se stabilesc de cdtre Ministerul
Finantelor.

Solicitim concretizarea formei
confinutului si  modul de
prezentare a dosarului pretului de
transfer fn cazul in care tranzactia
respectd  principiul  lungimii
bratului {operatiunea de
convertire a valutei in cazul platii
dividendelor).




ASOCIATIA INTERNATIONALA A
TRANSPORTATORILOR AUTO DIN MOLDOVA

B 371 BD. D. CANTEMIR, 2001, CHISINAU, MOLDOVA S Tel +373(22) 278844
'SZ Infermet: www.citamd B rax +a73(22) 278338
e-mail;  info@aita.md WinFox +373(22) 278857
= JESIRE/n/
= “w Doamnei Cristina [IXARI

Secretar de stat
Ministerul Finantelor

Stimati Domna Secretar de stat,

Ca urmare a scrisorii Ministerului Finantelor nr.15/3-06/146 din 06.06.2024 cu
privire la elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (politica
bugetar-fiscald si vamald pentru anul 2025), Asociatia Internationald a Transportatorilor
Auto din Moldova intervine cu urmétoarele propuneri.

La art.24 alin.(15) din Codul fiscal nr.1163/1997, propunen adiugarea urmétorului
alineat:

"15% - Se permite deducerea cheltuielilor suportate de contribuabili sub formd de
taxe de aderare §i cotizatii de membru pentru Asociatiile Internafionale”.

Spre exemplu, Asociatia Internationald a Transportatorilor Auto din Moldova
(AITA), In anul 2024 a suportat cheltuieli aferente taxelor de aderare si cotizatiilor de
membru dupd cum urmeaza:

Cheltuicli aferente taxelor de aderare si cotizatiilor de membru destinate activitati
patronatelor si altor asociatii

Benefeciarul Suma, MDL
cotizatii de membru pentru anul
IRU otizatil e P 548 000,00
2024
tizatii entru anul
BSEC-URTA cotizatii de membru p nu 78 000,00
2024
Total ‘ 626 000,00




La pet.36.

Nu se sustin propunerile autorilor, deoarece in conformitate cu art.5 din
Regulamentul cu privire la Sistemul informational automatizat de creare si circulatie a
facturilor fiscale electronice "e-Factura"Anexa aprobat conform Ordinului Servciului
Fiscal de Stat nr.317 din 26 iunie 2020:

"5. Odatd cu exprimarea acordului de utilizare a SIA "e-Factura”, contribuabilii se obliga
si respecte urmatoarele conditii:

- utilizarea doar a unei singure forme a documentului pentru unul si acelasi fapt economic,
fie cea generatd In Sistemul "e-Factura", fie cea cu utilizarea formularului facturii fiscale
imprimate tipografic procuratid de la organul fiscal san imprimatd de sine stititor cu
utilizarea seriei §i diapazonului in modul stabilit de legislatie ;"

Respectiv, pentru agentii economici care vor livra marfuri/presta servicii agentilor
economici, care se afld pe teritoriul Republicii Moldova si care nu are relatii fiscale cu
sistemul ei bugetar, ar trebuie sa existe echitate in raport cu toti agentii economici, Astfel,
pentru agentii economici care utilizeaza e-facturi este un drept si nu o obligatie.

La pet.107 Anexa nr.3 la titlul IX,

Nu se sustine propunerea autorilor de majora taxele pentru folosirea drumurilor de
citre autovehiculele Inmatriculate si neinmatriculate in Republica Moldova a ciror masi
totald, sarcind masici pe osie sau ale ciror dimensiuni depédgesc dimensiunile admise.

Astfel, majorarea considerabild propusa, va aduce nemijlocit la cheltuieli majore
pentru operatorii de transport rutieri. Mai mult ca atit, cuantumul sumelor propuse de
autori, depésesc cu mult chiar si taxele stabilite in {irile Uniunii Europene (spre exemplu
Roménia).

Se propune excluderea propunerii date i mentinerea taxelor existente.

In context, reiesind din cele mentionate supra, proiectul dat nu poate fi sustinut de
citre Asociafia Internafionald a Transportatorilor Auto din Moldova (AITA).

Cu stima,

Administrator AITA Tulian POSTICA

PR
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Cétre: Petru Rotaru
Ministru al Finantelor

Nr. 60 din 19 iunie 2024
Ref.: Propunerile de politica fiscala si vamala 2025
Stimate domnule Ministru,

Va salutdm din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

intdi de toate, apreciem pozitiv respectarea calendarului stabilit in legea privind finantele publice si transparent4
bugetara pentru elaborarea proiectului de politica fiscald si vamald pentru anul 2025, cét si includerea unor
initiative pe care mediul de afaceri le promova de mai mult timp.

Urmare examinarii proiectului Hotdrarii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (ce vizeazd politica bugetar-fiscald si vamald pentru anul 2025), AmCham Moldova prezintd o serie
de comentarii si propuneri, dupd cum urmeaza:

COMENTARII PUNCTUALE PE PROIECTUL SUPUS CONSULTARII

1. La art. Il {Codul fiscal nr.1163/1997):

e Pct. 2, la art. 5, se propune urmatoarea redactie a punctului 47):

A7) Stock options plan” - un program initiat in cadrul unui agent economic- persoand juridic3, aprobat de
citre adunarea generald a asociatilor/actionarilor prin care se acordd angajatilor si administratorilor acestui
agent economic, dreptul de a achizitiona 1a un pret preferential sau de a primi cu titlu gratuit un numaér
determinat de titluri de participare, emise de entitatea respectiva, dar nu mai mult de 25% din capitalul social,
n raport cu toti participantii la program. Pentru calificarea unui program ca fiind stock option plan, programul
respectiv trebuie sa cuprindd o perioadd minima de 2 ani intre momentul acordérii dreptului si momentul
exercitarii acestuia (achizitionarii/primirii titlurilor de participare)” — acest program poate fi utilizat numai de
catre un SRL ori SA si aditional impozitarea cresterii de capital a persoanelor fizice va fi identicd atat la nivelul
persoanelor fizice rezidente si nerezidente; la punctul 48) propunem substiturea cuvantului ,entitate” cu
»persoand”. .

e La pct. 5, in partea ce tine de art. 19 se propune urmatoare redactie: ,,a platilor mentionate la art.24 alin.(19),
(19%) si (24) care nu depdsesc plafonul stabilit de Guvern si a art.24 alin.{19%), (20), (20*) (26} care nu depésesc
plafonul previzut de Codul fiscal”. Aditional, urmeaz3 a fi incluse si compensirile costurilor pentru serviciile
alternative de ingrijire a copiilor cu varsta de pand [a 3 ani si pct. (20%).

e Pct. 6, la art. 20, litera z%°) salutdm initiativa si propunem redactia firé sintagma ,procurate direct de pe
platforma Ministerului Finantelor” intrucdt aceasta va face mai dificil procesul de administrare si anume
momentul in care vor fi demarate tranzactiile pe piata secundara.

¢ LaPct. 7, din redactia propusa se deduce cd orice tranzactie cu persoana fizicd trebuie s fie evaluati la pret
de piatd — ca rezult, nu este clar scopul acestei modificdri or aceasta ihseamnd ca orice practica de discount-uri
si reduceri poate crea premise pentru calcularea venitului ratat. Redactia propusé poate crea situatii de abuz
si coruptie in cazul controlului si considerdm cd urmeaza a fi imbuné&tatita.

e Pct. 8, la art. 24 (Deducerea cheltuielilor aferente activititii de intreprinzitor) din Codul fiscal, se propune:
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1) completarea alin. (193) cu litera e} cu urmatorul cuprins:
«~€) vouchere de vacanta si/sou contracte de servicii turistice limitate la turism intern oferite salariatilor cu
ocazia concediilor anuale pidtite in modul prevézut de contractul individual de muncd sau de requlamentul
intern in limita salariului mediu al salariatufui, determinat in modul stabilit de Guvern dar ce nu depiiseste
in raport cu un salariot valoarea de salariul mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern
pentru anul pentru care a fost acordat”.
Voucher-ul de vacanta limitat la turism intern este un instrument modern de a motiva angajatii, totodatd
are un efect pozitiv si pentru dezvoltarea sectorului turismului intern si ca rezultat cresterea veniturilor la
bugetului de stat. Tn acest scop, se propune si scutirea acestor vouchere si de plata contributiilor sociale.
2} uniformizarea deductibilitdtii asigurdrilor de viatd pentru persoane fizice si persoane fmce angajati prin
introducerea alin. (20) cu urmétorul cuprins:
(20%),5e permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de angajator pentru primele de asigurare de
viatil ale angajatului in cuantumul unui salariu mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat anual de
Guvern.”, :
n conditiile Tn care deficitul fortei de muncé calificate este o problemd acutd pentru oricare sector al
economiei, angajatorii sunt determinati sd creeze conditii de mentinere a angajatilor pe termen lung.
Asigurdrile de viatd reprezintd un instrument de suport si protectie care poate fi oferit de angajatori in scopul
mentinerii fortei de munca pe termen lung. Mai mult decét atit, primele colectate de citre asiguritorii care
practicd asigurari de viata, sunt investite pe termen lung pentru acoperirea rezervelor tehnice si matematice
de asigurdri, astfel sustindnd activitatea economici a tarii.

T acest scop, la art. 20, lit. d°) din Codul fiscal, se propune uniformizarea deductibilitétii asigurarilor de viatd
pentru persoane fizice si persoane fizice angajati prin introducerea alin. (20%) in art. 20, lit. d®) , p/dtile
suportate de angajator conform art. 24, afin. (19), {19%} si (19%), (20), (20) 5i {26)".

Pct. 9, la art. 26%, alin. (6%) se propune substituirea sintagmei ,persoanele juridice” cu sintagma ,agenti
economici” care includ intreprinzatorii individuali, gospodariile taranesti, etc.

Pct. 10, la art. 31, alin. (3) se propune stabilirea conditiilor echivalente atit pentru bénci si organizatii de
creditare nebancara, cat si pentru asiguratori in contextul deductibilitatii provizioanelor reducerilor pentru
pierderi la active la angajamente conditionale. Astfel, articolul 31 alin. (3) va avea urméatorul cuprins:

»(3) Béncilor, organizatiilor de creditare nebancard si asiguratorilor (reasiguratorilor) Ii se permite dedtcerea
provizioanelor, reducerilor pentru pierderi la active si la angajamente conditionale, calculate conform IFRS.”.
Tn anul 2026, companiile de asigurari vor aplica pentru prima dat3 prevederile standardului IFRS 9, care va
fnlocui I1AS 39, similar cu trecerea bancilor de la [AS 39 la [FRS 9 in anul 2018.

Propunerea data va facilita aplicarea uniforma si crearea conditiilor echivalente a regulilor privind deducerea
reducerilor pentru pierderi la active si la angajamente conditionale, calculate conform {FRS in sectorul financiar.
n acelasi timp, considerdm imperios necesar si atentiondm asupra faptului ci deducerea provizioanelor
pentru reducerea pierderilor la active si angajamente conditionale nu este reglementata de prevederile art. 50
alin. (3) din Codul fiscal agsa cum gresit s-a concluzionat in anii precedenti. Art. 50 alin. (3) din Codul fiscal
reglementeaza deducerea indemnizatiilor de asigurare si despagubirilor de asigurare, precum si a altor plati
efectuate de cétre asigurator/reasigurator in favoarea asiguratului/persoanei terte sau beneficiarului asigurarii
sifsau reasiguratului, in conformitate cu contractul de asigurare si/sau de reasigurare incheiat si deducerea
cheltuielilor asiguratorului legate de formarea rezervelor tehnice si rezervelor matematice, in modul stabilit de
Guvern.

Pct. 10, la art. 31, alin. (4) se propune urmétoarea redactie:
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»la alineatul {4) dupd cuvintele ,conform regulamentelor Biincii Nationale a Moldovei” se adaugd sintagma
»pentru entitdtile cu sistem de reglementare contabild conform Standardelor Nationale de Contabilitate”.
Conform SNC ,,CAPITAL PROPRIU $I DATORII” in subcapitolul ,provizioane” nu este listat tipul de provizion
pentru acoperirea pierderilor de credite neperformante; astfel, OCN-ul care are ales regimul de evidéntd
contabild conform SNC va fi in situatia in care cheltuielile legate de provizionare nu vor putea fi deduse in
scopuri fiscale. Excluderea regulamentului Béncii Nafionale a Moldovei din prevederile articolului face
impozabila aplicarea acestuia.

e Pct, 16, laart. 39, alin. (1) lit. d} se propune urméitoarea redactie:

»d) optionul inclusiv celor din ,,stock-option plan” la procurarea sau vinzarea activelor de capital”. Ca rezultat,
nu este necesard completarea art. 40 cu alin. nou (62).

e Pct. 18, |a art. 42 se propune urméitoare redactie pentru lit. j):

») baza valorica a optionului, inclusiv din ,stock-option plan” reprezinta pretul de achizitie a optionului. Baza
valoricd a titlurilor de participare dobéndite Tn cazul exercitdrii si/sau convertirii optionului este egalé cu baza
valorica a optionului,

e Pct. 92, la art. 295, lit. k) — Se propune urmétorul cuprins: ,k) taxei pentru dispozitivele publicitare si taxei de
plasare (amplasare) a publicititii (reclamei) — persoanele fizice inregistrate in calitate de intreprinzéitor si
persoanele juridice care detin in posesie/folosintd sau sunt proprietari ai dispozitivelor publicitare, pentru
perioada dafisérii mesajului de interes public.

Ajustarea prevederii legale este necesard pentru includerea persoanelor fizice inregistrate in calitate de
intreprinzator care detin Tn posesie/folosintd sau sunt proprietari ai dispozitivelor publicitare.

2. La art. Vil (Legea nr.135/2007 privind societitile cu raspundere limitat3)

e Asociatia nu sustine abrogarea articolului 31'din Legea nr. 135/2007 privind sacietétile cu rispundere limitat3,
or aceastd normd a fost introdusd recent prin Legea nr. 229/2023 pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea relatiilor dintre asociatii/fondatorii societitilor comerciale) (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 325-327 art. 577) in vigoare din 22.10.2023, fiind elaboratd de grupul de lucru creat prin
ordinul Ministerului Dezvoltérii Economice si Digitalizarii nr. 02 din 06.01.2023, ih componenta reprezentantilor
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii, Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, Camerei
de Comert Americane din Moldova, Asociatiei Businessului European, Asociatiei Investitorilor Strdini, Aliantei
Tntreprinderilor Mici si Mijlocii, Secretariatului Consiliului Economic pe lang Prim-ministru, iar scopul acesteia
fiind implementarea in cadrul legal national a unor elemente conceptuale de stimulare a personalului angajat,
aplicat pe larg pe piata internationald,

Astfel, angajatii unei societdti, care s-au manifestat in cel mai bun mod si pe care societatea doreste si-i

promoveze, pot beneficia de urmatoarele drepturi exclusive:

- sd participe la repartizarea beneficiilor financiare ale societdtii, fird a deveni asociati: asociatii, dupd
impozitarea venitului, alocd o parte din fondul sdu de dividende in fondul de stimulare, destinat exclusiv
acestor angajati;

- sa obtina acces la situatiile financiare ale societatii si la altd informatie, Tn modul stabilit de organele
societatii, dar fara a obtine drepturi si obligatii prevazute pentru asociati.

Aceastd masurd este un important element de sustinere a talentelor si a fortei de munci, care sunt interesate

in ridicarea performantei intreprinderii in care muncesc. Aceasta consolideaz3 angajatii si ca efect — piata

contribuie la cresterea productivitatii muncii. Or, Tnsusi scopul adoptarii Legii nr. 229/2023 (prin care a fost
introdus Articolul 31 din Legea nr. 135/2007) a fost implementarea unor msuri din Strategia nationald de
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dezvoltare ,Moldova Europeand 2030", aprobati prin Legea nr. 315/2022 in vederea sustinerii dezvoltérii
antreprenoriatului.

Contrar celor expuse supra, prin actualul proiect de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza
politica bugetar-fiscald si vamald pentru anul 2025) se propune abrogarea articolului 31! din Legea nr.
135/2007, la nici un an dupd intrarea in vigoare a prevederilor normei respective, motivandu-se ¢4 prin prisma
proiectului de lege respectiv Codul fiscal va fi completat cu un alt instrument de stimulare a angajarii si
mentinerii salariatilor — ,Stock-option plan” — pretext pe care il considerdm neintemeiat, Tn lipsa unei ratiuni
fundamendate si argumentate corespunzator privind imposibilitatea existentei concomitente a celor doua
instrumente — capitalul de stimulare si ,Stock-option plan”.

Astfel, nu a fost realizatd o evaluare aprofundatd a impactului capitalului de stimulare pe o pericadd mai
indelungata Tnainte de a decide abrogarea acestuia. O asemenea evaluare ar putea furniza date concrete si
relevante cu privire la beneficiile reale pe care acest mecanism le aduce, comparativ cu alte forme de
recompensare,

Mai mult, introducerea precipitatd a unor modificéri legislative contradictorii poate genera instabilitate si
incertitudine pentru companii si angajati. Mentinerea capitalului de stimulare contribuie la stabilitatea si
predictibilitatea reglementarilor privind recompensarea angajatilor, esentiald pentru un mediu de afaceri
sandatos. De asemenea, diversitatea mecanismelor de recompensare sporeste atractivitatea companiilor pe
piata muncii, permitdnd angajatorilor sd atragd si s3 retind talente valoroase prin oferirea unor pachete
competitive si adaptate nevoilor individuale ale angajatilor.

n acest context, considerdm just3 pastrarea Articolului 31! din Legea nr. 135/2007, or abrogarea lui ar limita
flexibilitatea si eficienta companiilor Tn stimularea si recompensarea angajatilor performanti. Capitalul de
stimulare oferd beneficii distincte si imediate, care nu sunt acoperite de ,Stock-option plan”, si contribuie la
cresterea productivitatii si stabilitatii fortei de muncd. Prin urmare, pdstrarea acestui articol este justificatd
pentru asigurarea unui cadru legal coerent si adaptabil la nevoile pietei muncii si economiei nationale.

Nota informativa la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative ce vizeaza politica bugetar-fiscald
si vamala pentru anui 2025, nu contine o argumentare suficienta privind necesitatea abrogarii prevederilor art.
31, jar simpla mentiune a faptului ca Codul fiscal va fi completat cu un al instrument de stimulare a angajérii
si mentinerii salariatilor — ,Stock-option plan” nu poate fi retinutd, intrucat acestea reprezintd instrumente
conceptual si procedural diferite. Mai mult, considerdm faptul cd modificarea frecventa a legislatiei nationale
contravine principiilor previzibilitatii legii si stabilitatii mediului de afaceri In ansamblu. Tot aici, sustinem
aducerea in concordant3 a prevederilor Codului fiscal cu Legea nr. 135/2007 (art. 31%).

3. La art. IX (Codu!l vamal nr.95/2021)

e Pct. 4, nu se sustine propunerea modificarii art. 12, alin. 13 la literele b}, d), e}, f} si g} cu excluderea textului
»in functie de tipul de reprezentare”.
La adoptarea Codului vamal au fost transpuse un sir de Regulamente UE si Directive ale Parlamentului
European si ale Consiliului, iar la elaborarea acestuia au participat inclusiv si experti in domeniul vamal din
Uniunea Europeand.
Totodaté, conform art. 12, alin. {1} si alin. (2) din Codul Vamal:
»{1) Reprezentantul vamal poate fi desemnat de cétre orice persoana.
(2) Aceastd reprezentare poate fi directd, caz in care reprezentantul vamal actioneazi in numele si pe
seama altei persoane, sau indirectd, caz in care reprezentantul vamal actioneaza in nume propriu, dar pe
seama altei persoane.”,
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lar conform art. 13, alin. (1): ,Tn raporturile cu Serviciul Vamal, reprezentantul vamal declari c actioneazi
pentru persoana reprezentata §i precizeaza dacd este o reprezentare directd sau indirecti.”,
Argumentele si motivarea invocate de autor in Nota Informativa la proiectul de lege, pentru modificarea
art. 11 si art. 12 din Cod vamal se considerd inoportuna deoarece Tn activitatea sa reprezentantul vamal isi
poate exercita numai atributiile care ii revin conform imputernicirilor emise de cdtre persoana pe care o
reprezinta. ‘

Reprezentantul vamal are obligatia s3 declare cd actioneazd pentru persoana care [-a Tmputernicit, 58
precizeze daci reprezentarea este directd sau indirectd si sa fie investit cu putere de reprezentare, iar in
relatiile cu Serviciul Vamal este obligat sa faca dovada imputernicirii sale de cstre persoana pe care o
reprezinta.

Aceste prevederi sunt mentionate in Codurile vamale ale térilor UE, inclusiv Roménia.

Astfel, actiunile si responsabilitafile unui reprezentant vamal ia relatiile cu Serviciul Vamal pot fi limitate
de cdtre persoana reprezentata in functie de tipul de reprezentare, iar excluderea textului ,in functie de
tipul de reprezentare”, ii impune reprezentantului vamal obligatiuni pe care el nu poate si le execute, din
motivul ¢i nu a fost imputernicit de citre persoana pe care o reprezints.

Tn contextul celor expuse considerdm necesard mentinerea in continuare a textului ,,in functie de tipul de
reprezentare” Tn Codul vamal la art. 12, alin. 13 la literele b), d), e}, f) sig).

4. La art. X, aliniatul (1) se propune a fi completat cu sintagma: ,cu exceptia Art. li, punctul 7 ce vizeozd
modificarea/completarea art. 21 aliniatul (6} care intrd In vigoare de la 01,01.2023”. Necesitatea completérii
respective se motiveaza prin faptul cd modificarile la art. 21 aliniatul (6) prezentate Tn Art. ll, pct. 7 doar
concrefizeazd norma si anume, cd prevederile articolului mentionat sé fie aplicate doar in raport cu persoane
interdependente, fara a face referintd la fondatorii intreprinderii. Respectiv, considerdm faptul ¢& modificarea art.
21 aiin. (6) urmeaza a fi aplicatd din 01.01.2023, data intrdrii in vigoare a prevederilor aliniatul (6) din articolul 21,
introduse in Codul Fiscal prin Legea nr. 356/2022.

Tot aici, se propune completarea alin. (1) cu pct. 31 (Art. |l din proiect) ce vizeazd completarea art. 95, alineatul (2)
cu litera i) pentru intrarea In vigoare a acestor modificiri la data public3rii legii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Concretizarea tratamentului fiscal al veniturilor/costurilor suplimentare din echilibrarea pe piata angro a energiei
electrice este impeortantd in contextul implementarii Noilor Reguli ale Pietei Energiei Electrice aprobate prin
Hotdrdrea ANRE nr. 283/2020 din 07.08.2020 si, tindnd cont, cd acestea au thceput a fi aplicate efectiv din 01 iunie
2022, punerea in aplicare odatd cu publicarea respectivelor modificiri este binevenitd si oportuné.

PROPUNERI SUPLIMENTARE, INCLUSIV DIN RANDUL CELOR CE NU AU FOST ACCEPTATE IN PROIECTUL DE LEGE

& Se propune completarea art. 70 din Codul fiscal cu alineatul (3), cu urméatorul cuprins:

«(3) Nu se impoziteazii veniturile nerezidentilor din véinzarea pe piata reglementatd a valorilor mobiliare
emise in Republica Moldova.”.

Prevederile legii sunt modificate astfel ca nerezidentii care tranzactioneazd actiuni, emise de societéti
moldovenesti, la o burs3 strdind s3 nu fie subiecti ai impozitirii pentru cresterea de capital. Printre
avantajele acestor modificart este faptul cd impactul net de reglementare al unei astfel de impozitiri este
negativ, adicd costurile depasesc beneficiile (este foarte complicatd identificarea sursei de platd in cazul
tranzactiilor pe piata reglementatd, care se realizeaza prin intermediari — societatea de investitii).
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Aceastd propunere a fost anterior transmisd de MDED in contextul proiectului de modificare a cadrului
legislativ aferent pietei de capital (scutirea de impozit pe venit a nerezidentilor care vind la bursj
actiunifobligatiuni emise de societétile din Republica Moldova).

Se propune stahilirea limitei pentru reportarea pierderilor fiscale inregistrate de 6 ani:

Aceastd masurad va permite valorificarea eficientd a pierderilor suportate si va sustine companiile noi create
sau intrate pe piata din Republica Moldova. Criza pandemicd, razboiul din Ucraina, cresterea inflatiei la
nivel record au incetinit substantial viteza de recuperare a investitiilor in Republica Moldova, contrar
asteptarilor. Cu toate acestea, companiile continud s3 investeascé in Republica Moldova, s& creeze noi
locuri de munci si s desfisoare proiecte de responsabilitate sociald. Tn practica internationald sunt multe
exemple de state care nu au limitari de repcrtare a pierderilor fiscale: Germania, Marea Britanie, Franta,
ltalia, etc. Aditional, aceasta va fi 0 masura pozitiva pentru crearea unui cadru investitional mai favorabil si
de atragere a investitiilor strdine '

Tn Romania, de exemplu, esalonarea pierderii se efectueazd pentru ultimii 7 ani, avand una din cele mai
rapide cresteri economice din Europa din ultimii ani.

Posibilitatea de a repune In lucru pierderea suportatd pentru a obtine profit va fi o mésuré de sustinere a
mediului de afaceri afectat.

Valorificarea nelimitatd a pierderilor fiscale este un drept al agentului economic. Aceste pierderi sunt
suportate in scop antreprenorial, corectitudinea lor este verificatd de catre autoritati in cadrul controalelor
fiscale. Limitarea utilizdrii pierderilor pune presiune suplimentard pe companii care oricum au ca scop
principal valorificarea profitabilad a investitiilor create.

Se propune urméatoarea redactie a art. 2262 din Codul fiscal, Dispozitii generale, p. {2):

~Prezentul capitol se aplica tranzactiilor transfrontaliere intre persoane afiliate”.

Este esential ca prevederile aferent preturilor de transfer si fie aplicate la etapa initiald asupra tranzactiilor
transfrontaliere, unde deja existd o sursd de informatii privind TP. Dupéd aceasta, va putea fi identificati o
solutie privind analiza preturilor de transfer si in interiorul {arii.

Alternativ, Tn cazul n care nu va fi acceptat, se propune urmatoarea redactie:

~Prezentul capitol se aplicd tranzactiilor locale si tranzactiilor transfrontaliere intre persoane afiliate, cu
exceptia societdtilor cu capital integral sau majoritar de stat”.

Companiile din subordinea Agentiei Proprietdtii Publice sunt calificate drept persoane afiliate, iar
pregitirea dosarului va genera costuri pentru toate companiile din subordinea APP, fard a avea in final
argumentare economica.

Se propune completarea art. 118, alin. {9) din Codul vamal cu sintagma ,,numai controlului documentar
sau”, si expunerea in urmatoarea redactie:

»~Majorarea de intdrziere (penalitatea) nu se calculeazd pentru datoria vamald constatatd in cadrul
controlului ulterior dac3, la momentul vamuirii, marfurile au fost supuse numai controfului documentar sau
controlului documentar si celui fizic si a fost acordat liberul de vama”.

Modificarea este propusa in scopul previzibilitatii activit3tii economice, conformérii operatorilor economici
la prevederile legislatiei vamale, credibilitatii operatorilor economici fatd de actiunile organelor vamale,
excluderii unor controale formale de catre functionarii Serviciului Vamal al declaratiilor vamale repartizate
pe culoarele galben si rosu de control, excluderii cheltuielilor suplimentare a operatorilor economici la
contestarea actiunilor organelor vamale in judecatd si conformarii la prevederile art. 20, art. 181, art. 184,
art. 341, art. 343 a) b}, art. 345 din Codul vamal.

Se propune completarea art. 384 din Codul vamal cu alin. (4):
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#(4) Tn cazul constatérii contraventiei previzute la alin. 2, in rezultatul controlului ulterior al declaratiilor
vamale care au fost controlate pe culoar galben sau rosu de control vamal, se aplica sanctiune sub forma
de amenda in marime de 4% din suma diminuatd a drepturilor de import.”

Modificarea este propusa in scopul previzibilitatii activitatii economice, conformdrii operatorilor economici
la prevederile legislatiei vamale, credibilitatii operatorilor economici fatd de actiunile organelor vamale,
excluderii unor controale formale de citre functionarii Serviciului Vamal al declaratiilor vamale repartizate
pe culoarele galben si rosu de control, excluderii actiunilor de abuz sau neglijenté nejustificate intreprinse
de catre functionarii vamali in procesul verificarii declaratiilor vamale, controlului ulterior sau examindrii
cazurilor cu privire la contraventie vamala, excluderfi cheltuielilor suplimentare a operatorilor economici
{a contestarea actiunilor crganelor vamale in judecats.

e Se propune abrogarea art. 399 din Codul vamal intrucét repetd si are aceiasi laturd obiectivd ca si
prevederile art. 384, alin. {2) , depunerea declaratiei vamale cu date eronate a codului mérfii, care logic
conduce la modificarea codului marfii”.

Totodatd, nu se precizeazd cum va fi constatata descrierea eronatd a mérfurilor, cine si cum va stabili cd
descrierea este eronatd, nu se precizeazi la nivel de céte cifre va fi modificat codul marfii, ca s3 survind
rdspunderea materiald

De asemenea, se contrazice cu prevederile art. 384, care prevede ca raspunderea materiald survine numai
n cazul daca depunerea declaratiei vamale privind codul mérfi: duce {a exonerarea totald sau partiald de
drepturi de import.

Conform art. 384 alin. (3), Tn cazul in care suma diminuatd a drepturilor de import nu depéseste suma de
500 de lei, persoana este liberatd de raspunderea materiald prevazuti de prezentul articol.

Dacé analizam minutios prevederile art. 384 pentru exonerare de drepturi de import in mirime de 499 lei
la depunerea declaratiei vamale cu date eronate privind codul mérfii, care logic ulterior conduce la
modificarea codului marfii, nu survine raspunderea materiald, iar in cazul art. 399 care prevede expres
aceias incalcare fira exonerare de drepturi de import se sanctioneazd cu amenda in mérime de la 400 la
1000 de lei. .

¢ Se propune modificarea art. 7, alin. (2) a Legii nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele de masi in
urmatoarea redactie: ,(2) Voloarea nominald deductibild a tichetelor de masé acordate de ciitre angajator
salariatilor, potrivit prezentei legi, reprezintd un venit din care nu se calculeazli prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, impozit pe venit din salariu, precum si contributii de asigurdri sociale de
stat abligatorii.”. Diminuarea poverii fiscale a intreprinderilor prin excluderea impunerii cu contributii de
asigurdri sociale de stat a unui beneficiv acordat salariatilor anume pentru evitarea riscului social de boald,
diminuarea fluctuatiei de personal, mentinerea unei forte de munci stabile, performante si sénitoase la
locurile de muncd din Republica Moldova. De asemenea, se propune completarea art. 3, alin. (1) cu
propozitia: ,/n cozul refuzului salariotului de a primi tichete de masd, valoarea neacordatd a acestora nu
constituie si nu se acordd ca si salariu”. Redactia actuald a Legii nu prevede cum trebuie sa actioneze
angajatorul daca salariatul refuzad sa primeasca tichete de masa, desi prevede c3 salariatul nu poate fi
obligat sa primeascd tichete de masd. Astfel, in situatia 'n care cétiva salariati din unitate refuzi si
primeascd tichete de masa si solicitd majorarea salariului cu aceastd sumd, angajatorul nu poate si
majoreze salariul doar la cativa salariati pentru ca tichetul de masd este previzut ca si alocaiie pentru
hrana.

Tot aici, se propune modificare pct. 39 din Anexa 3 a Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale In urmétoarea redactie: ,(39) cheltuielile suportate de citre angajator pentru acordarea
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tichetelor de masd in miirimea prevdzutd la art, 4 alin.{1) din Legea nr. 166/2017 cu privire la tichetele de
masd;”. Aceastd norma se propune pentru excluderea impozitdrii cu contributii sociale la utilizarea
tichetelor de masa. Norma datd impreuna cu limitarea la salariu minim va duce la micsorarea fenomenului
achitdrilor salariilor in plic.

Studiul efectuat la comanda AmCham a confirmat faptul ci utilizarea tichetelor de masd a favorizat
cregterea veniturilor bugetuiui public national din TVA, reiesind din considerentul ¢ utilizarea tichetelor
de masd se face numaiin cadrul retelei de comercianti — platitori de TVA — ca rezultat un leu cheltuit cu
utilizarea tichetului de masa aduce cel putin 23 bani din care TVA reprezintad 14,65% si diferenta reprezintd
taxele si impozite salariale.

Estimdrile declarate de citre autorititi cu privire la colectdrile aditionale in bugetul de stat din contul
anuldrii facilitatilor fiscale pentru tichetele de masd se bazeazd pe rationamentul ci angajatorii vor
continua sd ofere tichetele de masa, asumandu-si costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera s
majoreze salariile in cuantumul corespunzator valorii tichetelor de masé acordate anterior.

n contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine ci asteptarile Guvernului privind majorarea
incasdrilor la Bugetul asigurérilor sociale de stat sunt nefondate, or impozitarea tichetelor de masa nu va
genera cresterea fncasdrilor la buget. Studiile date totodatd au confirmat cd anume tichetele de masj au
fost primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019 implementat de stat care a dus la
combaterea fenomenului ,pietelor centrale” cu utilizarea la scard largd a detinatorilor de patente in
comert. Tn orase si centre raionale foarte des implementarea tichetelor de masi de citre angajator a creat
conditia cdnd salariati au inceput sa viziteze retelele de magazine.

Mai mult, in conditiile in care exista optiunea de a beneficia de alocatiile de hrana (alternativa tichetelor
de masd) care si in continuare vor fi scutite de taxe atat ia angajatori cat si la salariati, indubitabil marea
parte a angajatorilor, Tn special cei mari si medii, care dispun de cantine sau posibilititi de a contracta firme
de catering, vor prefera sd revina sau si beneficieze de aceastd optiune; pe cdnd micii angajatori cu
siguranti vor renunta la acest beneficiu din motiv simplu — insuficienta resurselor financiare.

Mai mult, in contextul pandemiei, tichetele de masa au constituit un suport important pentru perscanele
aflate in dificultate financfard in virtutea stagnarii activitatii economice.

¢ Tn vederea promovirii utilizirii energiei din surse regenerabile, precum si pentru atingerea indicatorilor
tintd ale Guvernului Republicii Moldova privind decarbonizarea catre anul 2030 privind cresterea ponderii
energiei din surse regenerabile Tn consumul final de energie de la 17% in 2020 pana la 27% in 2030, si la
economii de energie de 151,3 kiep, se propune scutirea de la obligatia de calculare i achitare a TVA si a
taxei vamale la import pentru turbine eoliene, transformatoare de putere, panouri fotovoitaice, panouri
solare termice, pompele de cildura si alte sisteme de ncalzire de Tnaltd eficientd, baterii de stocare,
invertoare, etc. Tn cazu! in care nu se accepti propunerea, solicitim completarea art. 96 lit. b} din Codul
fiscal cu 0 noud liniutd, in urmétoarea redactie::

»~ 8% - la turbine eoliene, transformatoare de putere, panouri fotovoltaice, panouri solare termice, pompe
de cdfdurd si alte sisteme de incilzire de inaltd eficientd, baterii de stocare, invertoare.”,

e Prin Legea nr. 212/2023 pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazd politica bugetar-fiscald) art.
103 alin. (1) punctul 24) a fost abrogat, modificare care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2026, potrivit cireia
autoturismele si alte autovehicule {pozitiile tarifare 870321, 870322, 870323, 870324, 870331, 870332,
870333, 870340, 870350000, 870360, 870370000, 870380, 9705) nu vor mai fi scutite de TVA, urménd a fi
impozitate conform principiului general,

La fel, Anexa nr. 1 la titlul IX a fost completatd cu pozitia 22, modificare care la fel va intra I vigoare la 1
ianuarie 2026, potrivit cdreia taxa pentru folosirea drumurilor de cétre autovehicule va fi apreciatd in baza
greutatii autoturismului.
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Reiesind din aceste prevederi, constatam faptul ca incepand cu 1 ianuarie 2026, in Republica Moldova,
vehiculele electrice nu vor mai beneficia de careva scutiri fiscale (atat la import ¢t si taxa pentru folosirea
drumurilor).

in corespundere cu acest fapt, considerdm necesari elaborarea initiativelor de stimulare a investitiilor si
economiet verzi, prin oferirea stimulentelor financiare si reglementarea pe viitor a scutirilor de impozite si
taxe pentru achizitionarea de vehicule electrice de catre mediul de afaceri, dar si persoane fizice, fapt care
va permite schimbarea parcului auto cu autoturisme fard emisii de CO2.

De asemenea, insistdm asupra propunerilor anterior inaintate prin, printre care:

v’ Elaborarea si includerea prevederilor aferente initiativelor de stimulare a investitiilor, a economiei verzi
si a cresterii economice per ansamblu;

v" Propunerea introducerii unui nou instrument/beneficiu extra-salarial - tichetul de vacanté in limita unui
salariu mediu prognozat scutit de impozitare - care poate fi tratat ca unul din instrumentele inteligente
(fara costuri aditionale) pentru dezvoltarea industriei turismului intern prin majorarea numirului
turistilor — angajatii — cetdtenii Republicii Moldova. Drept efect, vor fi create locuri de munci
suplimentare in industria turismului, va creste calitatea serviciilor (prin cresterea concurentei} si ca
rezultat, industria poate deveni o sursd suplimentara pentru atragerea investitorilor si clientilor din
statele vecine. Proiectul de lege cu privire la acordarea tichetelor (ce prevede un cadrul general pentru
toate tipurile de tichete) se anexeaz3;

v' Operarea modificirilor la Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului {(in vederea
elimindrii tuturor neconcordantelor);

v Revizuirea unor prevederi din cadrul legislativ aferent preturilor de transfer;

¥ Revizuirea Hot#rarii Guvernului nr. §93/2018 cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente
impozitului pe venit, in scopul ajustarii acestora la realitatile economice actuale;

v Revederea taxel vamale pentru concentratele exotice importate pentru a asigura competitivitatea
producdtorului autohton de sucuri (Legea nr. 172/2014 cu privire la Nomenclatura Combinati a
marfurilor a Republicii Moldova, cap. 24);

v Reformarea sistemului taxelor locale, pentru a oferi mai mult3 transparents si predictibilitate.

Va rog sa il considerati pe Mihai Burunciuc, Policy Manager, Tn calitate de persoand de contact din partea AmCham
Moldova (mihaiburunciuc@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu aceastd ocazie, AmCham Moldova apreciazi deschiderea Ministerului Finantelor, expriméndu-ne
disponihilitatea pentru detalierea comentariilor si propunerilor adresate.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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Anexd

Proiect de lege cu privire la acordarea tichetelor

Capitolul
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege reglementeaza procedura de emitere, acordare, acceptafe si rambursare a tichetelor (tichete de
masa, tichete de vacanta, tichete de gradinita, cadou, cultura, sport), statutul operatorilor, precum si raporturile
dintre operatori, angajatori si unitdtile comerciale afiliate.

Articolul 2. Notiunile de bazd
n sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni de bazi semnifici:

tichet de masé — valoarea nominald Tnscrisd intr-un cont special acordat de catre angajator salariatilor, ale cérei
emitere si evidentd se asigura de catre operatorul de tichete de masa. Accesul la tichetul de masa emis in conditiile
prezentei legi se realizeaza de beneficiar prin intermediul instrumentelor de platd previzute la art. 5 pct. 40%) din
Codul fiscal nr. 1163/1997, prin care se efectueaza plati, inclusiv online, in scopul procurérii de produse alimentare
in unitdtile comerciale/de alimentatie publica care au incheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul;

tichet de vacanta - valoarea nominala Tnscrisa intr-un cont special acordat de cétre angajator salariatilor, ale cérei
emitere si evidenid se asigura de catre operatorul de tichete de vacanta. Accesul la tichetul de vacanta emis in
conditiile prezentei legi se realizeaza de beneficiar prin intermediul instrumentelor de platé previzute la art. 5 pct.
40%) din Codul fiscal nr. 1163/1997, prin care se efectueazd plati, inclusiv online, in scopul procurérii procurérii de
servicii turistice, de cazare, de mas3 si/sau de recuperare a capacitaiii de munca de la agenti economici cu activitate
de turism in Republica Moldova care au tncheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul;

tichet de gradinita - valoarea nominald inscrisa Tntr-un cont special acordat de cdtre angajator salariatilor, ale cérei
emitere si evidentd se asigurd de citre operatorul de tichete de gradinita. Accesul la tichetul de gradinita emis in
conditiile prezentei legi se realizeazd de beneficiar prin intermediul instrumentelor de platd prevazute la art. 5 pct.
40%) din Codul fiscal nr. 1163/1997, prin care se efectueazd plati, inclusiv online, in scopul achitarii taxelor de
gradinta pentru copii in vérstd de péna la 7 ani in Republica Moldova.

tichet cadou - valoarea nominald inscrisd intr-un cont special acordat de citre angajator salariatilor, ale cérei
emitere si evidentd se asigurad de cétre operatorul de tichete cadou. Accesul la tichetul cadou emis in conditiile
prezentei legi se realizeaza de beneflciar prin intermediul instrumentelor de plata prevézute la art. 5 pct. 401) din
Codul fiscal nr. 1163/1997, prin care se efectueazd pliti, inclusiv online, in scopul procurarii cadourilor Tn natura in
unititile comerciale care au Incheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul.

tichet cultura - valoarea nominald inscrisd intr-un cont special acordat de citre angajator salariatilor, ale cérei
emitere si evidentd se asigurd de catre operatorul de tichete cultura. Accesul la tichetul cultura emis Tn conditiile
prezentei legi se realizeaza de beneficiar prin intermediul instrumentelor de platd prevézute la art. 5 pct. 401) din
Codul fiscal nr. 1163/1997, prin care se efectueaza plati, inclusiv online, in scopul procurarii unor bunuri sau servicii
culturale in institutiile sifsau unititile comerciale care au incheiat un contract de prestare a serviciilor cu
operatorul.

tichet sport - valoarea nominala inscrisa intr-un cont special acordat de citre angajator salariatilor, ale ciirei emitere
si evidentd se asigurd de cdtre operatorul de tichete sport. Accesul la tichetul sport emis In conditiile prezentei legi
se realizeazd de beneficiar prin intermediul instrumentelor de platd previzute la art. 5 pct. 40Y) din Codul fiscal nr.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: hitps://msign.gov.md

10



A,PICamers g Comery Asarleanl dis Maldova™
Hr. 3678, cud fscsl 1GN0GINV02240
m a m ate, Pushkia 450, Lxisindn Matdows, MD.2005
n " +371 23 211 7€} fanf 3373 22 211 781
fighting for your business Infoltsmeham.ag J Rwvw amcham.md

1163/1997, prin care se efectueaza plati, inclusiv online, in scopul procurarii abonamentelor pentru utilizarea
facilitatilor sportive in vederea practicarii sportului si educatiei fizice cu scop de intretinere, profilactic sau
terapeutic in institutiile /unitétile comerciale cu profil sportiv care au incheiat un contract de prestare a serviciilor
cu operatorul.

operator — persoana juridica care detine licenta pentru activitatea de operare cu tichetele inclusiv de emitere gi
de rambursare a valorii acestora;

angajator — persoana fizicad sau juridicad de drept public sau privat, care angajeazd salariatii in baza contractului
individual de munca si care a incheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul in conditiile prezentei legi;

unitate comerciald/de alimentatie publicii (tichete de masa) — persoand juridicd sau persoani fizicd ce practics
activitate de intreprinzitor care presteaza servicii de alimentatie public3 si/sau vinde produse alimentare si care a
incheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul in conditiile prezentei legi;

agent economic (tichete vacanta) din industria turismului - persoana fizica si juridica prestatoare de servicii in
domeniul turismului: servicii hoteliere, servirea mesei pentru turisti, transportarea turistilor, excursii, ghidaj,
agrement, tratament halnear, precum si alte servicii complementare;

gradinita (tichete gradinitaj— institutie des stat/sau privata de educatie timpurie pentru copii cu virsta de pina la 7
ani

unitate comerciall ce comercializeaza cadouri in natura (tichete cadou) — persoana juridica sau persoanai fizica ce
practicd activitate de intreprinzator care vinde cadouri in natura si care a incheiat un contract de prestare a
serviciilor cu operatorul in conditiile prezentei legi;

institutie sau unitate comerciala (tichete culturale) ce comercializeaza abonamente sau bilete la spectacole,
concerte, proiectii cinematografive, muzee, festivaluri, targuri si expozitii, permanente sau itinerante, parcuri
tematice, inclusiv cele destinate copiilor;

institutie sau unitate comerciala (tichete sport) in cadrul carora pot fi utilizate facilitdti sportive in vederea
practicarii sportului si educatiei fizice cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, ale céror activititi sint
fncadrate la codurile 93.11, 93.12 sau 93.13 ale Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei;

foc de munci de bazd— loc de munca al salariatului unde durata normald a timpului de muncd constituie nu mai
putin de 6 ore pe zi. In cazul In care salariatul lucreazd pentru diferiti angajatori acelasi numér de ore, locul de
muncd de baza se stabileste individual de cétre salariat, cu anuntarea angajatorului, dar nu mai des decit o data pe
luna;

zi lucrdtoare — zi in care durata normald a timpului de muncd constituie, in baza contractului de muncé incheiat
intre salariat si angajator, nu mai putin de 4 ore ;

zi de concediu — zi din concediul de odihna anual acordat de catre angajator de o durata de maxim 28 de zile
calendaristice.

Articolul 3, Acordarea tichetelor

(1). Angajatorul este in drept sa acorde salariatilor tichete sub forma tichetelor de masé, tichetelor de vacanta,
techetelor gradinita, tichetelor cadou, tichetelor culturale, si/sau tichetelor sport achitind integral operatorului
valoarea nominala a acestora, plata pentru cardurile electronice si alte servicii prevazute de contractele incheiate
intre operator si angajator. Este interzis angajatorilor, |a oferirea tichetelor, s3 reducd salariul angajatitor beneficiari
de tichete ,

(2)7n cazul cumulului de functii, tichetele pot fi acordate numai de cétre angajatorii unde salariatii in cauz isi au
locul de muncé de baza.
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{3) Acordarea tichetelor este facultativa.
{4) Angajatorul este obligat s& {in3 evidenta tichetelor acordate salariatilor.

(5) Conditiile de acordare a tichetelor de cétre angajatorii unititi private se stabilesc de acestia in contractele
colective de munca (dupa caz), actele normative la nivel de unitate, contractele individuale de munca.

(6) Modul de operare cu tichetele se stabiieste printr-un regulament aprobat de Guvern.
Articolul 4. Valoarea nominala a tichetelor

(1} Valoarea nominald minima deductibili in scopuri fiscale a unui tichet de masé pentru o zi lucritoare trebuie s3
fie egala cu 35 de lei. Valoarea nominald maximala deductibila in scopui fiscale a unui tichet de masd, este egala cu
0.8% din salariu mediul prognozat pe economie calculat pentru anul curent, suma rezultata fiind rontunjita pina la
urmatoroul numar deplin. Valoarea tichetelor de masd nu include contributia individuald de asigurari sociale de
stat obligatorii.

{2) Valoarea nominald deductibild in scopuri fiscale a unui tichet de vacanta este egala cu 70% din salariu mediul
prognozat pe economie calculat pentru anul curent, suma rezultata fiind rontunjita pina la urmatoroul numar
deplin.

{3) Valoarea nominald deductibild in scopuri fiscale a unui tichet de gradinita este egala cu 10% din salariu mediul
prognozat pe economie calculat pentru anul curent, suma rezultata fiind rontunjita pina la urmatoroul numar
deplin.

{4) Valoarea nominald a unui tichet de vacanta, prevdzuté la alin. (2), se indexeazé anual, dupia caz, la 1 aprilie.
Coeficientul de indexare constituie cresterea anuald proprortionala a salariului mediu pe economie, determinata
n modul stabilit de citre Guvern.

(5) Valoarea tichetului cadou oferit salariatilor de cétre angajator, precum si cele oferite pentru copiii minori ai
acestora, cu ocazia zilelor de sarbdtoare nelucratoare conform Codului muncii si a zilelor de nastere ale salariatilor,
poate fi de o valoarea maxima de 10% din salariul mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern
pentru anul in curs.

{6) Valoarea tichetului cultura oferit salariatilor de cdtre angajator in fiecare luna poate fi de maxim 5% din salariul
mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern pentru anul in curs.

(7) Valoarea tichetului sport oferit salariatilor de cdtre angajator in fiecare luna poate fi de maxim 50% din salariul
mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern pentru anul in curs.

{8) Angajatorii pot acorda tichete cu valoarea nominala mai mare, diferenta dintre aceasta si valoarea nominald
prevédzuta la alin. (1) fiind nedeductibild in scopuri fiscale.

Capitolul Il
Tichetele de masa
Articolul 5. Numa&rul si valoarea tichetelor de mas3

(1) Valoarea totala a tichetelor de masa transferata pe cardul de plata al salariatului trebuie sa fie egald cu numarul
zilelor lucrate efectiv de acesta pe parcursul lunii precedente Tnmultit cu valoarea nominala a tichetuiui acordat
salariatului.

(2) Tn numdrul total de ore lucrate nu se include perioada in care salariatul este in deplasare in interes de serviciu
si primeste diurnd.
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(3) Valoarea totala a tichetelor de masd, transferaté pe cardul de plat3 al salariatului care desfisoard munca in
schimburi, trebuie sa fie egald cu numérul total de ore lucrate pe parcursul lunii precedente impartit la opt, inmultit
cu valoarea nominala a tichetului acordat salariatului. Rezultatul se aproximeaza, conform regulilor matematice,
panad la un numar ntreg.

(4) Valabilitatea ticetelor de masa este de & luni din data emiterii acestora.

Articolul 6. Utilizarea tichetelor de masa

(1) Tichetele de masd pot fi utilizate doar la unititile comerciale/de alimentatie publicd care au fncheiat contract
de prestare a serviciilor cu operatorul.

(2) Tichetele de masé pot fi utilizate doar de salariat, la prezentarea actului de identitate.
(3) Se interzice folosirea tichetelor de masa pentru:

a) procurarea altor produse, decit cele alimentare;

b) procurarea articolelor din tutun, a biuturilor alcoolice, a vinului si a berii;

¢} schimbul contra mijloacelor bénesti in numerar.

Articolul 7. Regimui fiscal si cel aferent altor plati obligatorii la bugetul public national in cadrul raporturilor dintre
operatori, angajatori si unitdti comerciale /de alimentatie publicd

(1} Tn cadrul procesului de emitere, acordare, acceptare si rambursare a valorii tichetelor de masd, potrivit
prezentei legi, controlul asupra respectarii legislatiei fiscale, precum si a legislatiei cu privire la contributiile de
asigurdri sociale de stat obligatorii 5i primele de asigurare obligatorie de asistenta medicald, este exercitat de cétre
Serviciul Fiscal de Stat.

(1.1) Angajatorul este in drept sd suporte cheltuieli pentru hrand pentru un angajat, care vor fi deduse in scopuri
fiscale conform art. 24 alin. {19) din Codul fiscal, ori sd acorde tichete de masd, fiind permisé doar o singurd optiune.

(2} Valoarea nominalad deductibila a tichetelor de masé acordate de cétre angajator salariatilor, potrivit prezentei
legi, reprezintd un venit din care nu se calculeaza prime de asigurare obligatorie de asistentd medicalé (datorate
de angajator si angajat) si impozit pe venit din salariu. Tn cazul n care valoarea nominal a tichetelor este mai mare
decit limita stabilita la art. 4 alin. (1), pentru suma care depaseste limita respectivd se calculeazd contributii de
asiguriri sociale de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald si impozit pe venit din
salariu.

(3) Valoarea nominald totald a tichetelor de masd achitatd operatorului de cétre angajatori nu reprezintd obiect
impozabil cu T.V.A. Obligatia privind plata T.V.A. este calculat, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare,
pentru plata pentru imprimarea tichetelor de masa {cu exceptia valorii nominale), precum si pentru plata serviciilor
prestate de catre operator, conform contractelor incheiate cu angajatorii si unitétile comerciale/de alimentatie
publica.

(4} Cheltuielile aferente acordarii tichetelor de masé salariatilor, suportate de citre angajator, conform legii, sint
deductibile in limitele stabilite la art. 4 alin. {1) Tn scopul calculdrii impozitului pe venit din activitatea de
intreprinzétor.

Capitolul IL]

Tichetele de vacanta
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Articolul 8. Numérul si valoarea tichetelor de vacanta

(1) Valoarea totald a tichetului de vacanta transferatd pe cardul de plati al salariatului trebuie s& fie proprotionala
cu numdrul zilelor de concediu la care are dreptul angajatul conform principiului vechimii in munca, dar nu mai
mare de valoarea salariului mediu pe economie, determinatd in modul stabilit de cdtre Guvern corespunzator unui
numar de maxim 28 de zile calendaristice de concediu de odihna anual.

{2) Valoarea totald a tichetului de vacanta transferatd pe cardul salariatului se aproximeazi in cazul in care salariatul
beneficiaza de un concediu de odihna anual redus, conform regulilor matematice, pana la un numar intreg.

(3) Acordarea tichetelor de vacantd, poate fi fractionatd in maximum doud trange, in functie de optiunea
angajatului privind efectuarea concediului de odihnd anual. Angajatorul este in drept sa acorde angajatului tichete
de vacanta de maxim 2 ori pe an, cu conditia ca valoarea fractiilor tichetelor de vacanta acordate sa nu depaseasca
valoarea nominala stabiliata anual. In cazul acordarii unor fractii de tichete de vacanta, valoarea nominala
transferata pe card nu trebuie sa fie mai mica de valoarea nominala proportinonala numarului minim de 5 zile de
concediu anual.

Articolul 9. Utilizarea tichetelor de vacanta

(1) tichetele de vacantd sunt destinate acoperirii cheltuielilor cu servicii turlstnce de cazare, de masé sifsau de
recuperare a capacitatii de munca.

(2) tichetele de vacantd pot fi utilizate §i pentru acoperirea cheltuielilor cu servicii de célitorie sifsau de
divertisment, daca se regasesc intr-un pachet turistic. :

(3) Serviciile aferente efectuarii concediului de odihnd pot fi achizitionate ca pachete de servicii turistice sau
separat,

(4} Continutul minim al pachetului de servicii care se poate achizitiona prin intermediul tichetelor de vacanti se
stabileste prin regulamentul aprobat de guvern.

(5} tichetele de vacantd pot fi utilizate pentru achizitionarea de servicii de la agenti economici din industria
turismului sifsau agentii de tursim, care acceptd o astfel de modalitate de platd, denumite, in mod conventional si
n Tntelesul prezentei legi, unitdti afiliate.

(6) Operatorii vor plati contravaloarea tichetelor de vacanta unitatilor afiliate cu care au incheiat contracte pentru
decontarea acestora, dupa prestarea serviciilor de turism.

(7} tichetele de vacanta pot fi utilizate doar de salariat, la prezentarea actului de identitate.
(8) Se interzice schimbul tichetelor de vacanta contra mijloacelor banesti in numerar.
(9} Se interzice unitatii afiliate acordarea unui rest de bani la tichetul de vacanta.

(10} tichetul de vacantd are perioada de valabilitate de un an de la data emiterii, fird a se ?n’;elege ci aceasta este
perioada de valabilitate a suportului electronic, in cazul in care tichetul a fost emis pe acest tip de suport.

Articolul 10. Regimul fiscal si cel aferent altor plati obligatorii la bugetul public national

(1) Valoarea nominald a tichetelor de vacanta acordate de ciire angajator salariaiilor, potrivit prezentei legi,
reprezintd un venit din care nu se calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de asigurare
obligatorie de asistenta medicala si impozit pe venit din salariu.

Capitolul LI
Tichetele de gradinita
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Articolul 11. numarul si valoarea tichetelor de gradinita

(1) Tichetele de gradinita sint acordate lunar unuia dintre parinti.

Articolul 12, Utilizarea tichetelor de gradinita

(1) Tichetele de gradinita pot fi utilizate numai pentru achitarea taxelor la gradinita unde este inscris copilul.

(2) Tichetele de gradinita se acorda, lunar la cerere, unuia dintre pdrinti sau tutorelui céruia i-a fost incredintat
copilul spre cregtere si educare, pe baza certificatului de nastere a copilului.

Articolul 13, Regimul fiscal

(1) Valoarea nominal a tichetelor de gradinita acordate de cdtre angajator salariatilor, potrivit prezentei legi,
reprezintd un venit din care nu se calculeazad contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii, prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald si impozit pe venit din salariu.

Capitolul 1LINI
Tichetele cadou
Articolul 14. Numérul si valoarea tichetelor cadou

(1) Valoarea totald a tichetului cadou transferatd pe cardul salariatului se aproximeaz3 conform regulilor
matematice, pana la un numar intreg.

Articolul 15. Utilizarea tichetelor cadou

(1) tichetele cadou sunt destinate pentru procurarea cadourilor in natura de la agenti economici, care accepté o
astfel de modalitate de platd, denumite, In mod conventional si in intelesul prezentei legi, unitati afiliate.

(6) Operatorii vor plati contravaloarea tichetelor cadou unitatilor afiliate cu care au incheiat contracte pentru
decontarea acestora, dupd procurarea cadourilor in natura.

(7) Tichetele cadou pot fi utilizate doar de salariat, la prezentarea actului de identitate.
(8) Se interzice schimbul tichetelor cadou contra mijloacelor bénesti in numerar.
(9) Se interzice unitatii afiliate acordarea unui rest de bani la tichetul cadou.

{10) Tichetul cadou are perioada de valahilitate de un an de la data emiterii, fard a se intelege ca aceasta este
perioada de valabilitate a suportului electronic, Tn cazul in care tichetul a fost emis pe acest tip de suport.

Articolul 16. Regimul fiscal si cel aferent altor plati obligatorii la bugetul public national

(1) Valoarea nominald a tichetelor cadou acordate de citre angajator salariatilor, potrivit prezentei legi, reprezint
un venit din care nu se calculeazd contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie
de asistentd medicala si impozit pe venit din salariu.

Capitolul 111V
Tichetele cultura
Articolul 17. Numarul si valoarea tichetelor cultura

{1) Valoarea totald a tichetului cultura transferatd pe cardul salariatulvi se aproximeazd conform regulilor
matematice, pana la un numar intreg.

Articolul 18. Utilizarea tichetelor cultura

(1) tichetele cultura sunt destinate pentru procurarea bunurilor si serviciilor culturale :
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a) abonamete sau bilete la spectacole, concerte, proiectii cinematografice, muzee, festivaluri, tirguri si expozitii,
permanente sau itinerante, parcuri tematice, inclusiv cele destinate copiilor;

b} carti, manuale scolare, albume muzicale, filme in orice formpat.

de la institutii si/sau agenti economici, care accepta o astfel de modalitate de plats, denumite, in mod conventional
si in intelesul prezentei legi, unitdii afiliate.

(6) Operatorii vor plati contravaloarea tichetelor cultura unitatilor afiliate cu care au incheiat contracte pentru
decontarea acestora, dupa procurarea cadourilor in natura.

(7} Tichetele cultura pot fi utilizate doar de salariat, la prezentarea actului de identitate,
(8) Se interzice schimbul tichetelor cultura cantra mijloacelor bénesti in numerar.,
(9) Se interzice unitatii afiliate acordarea unui rest de bani la tichetul cadou.

(10} Tichetul cultura are perioada de valabilitate de un an de [a data emiterii, fird a se Intelege c& aceasta este
perioada de valahilitate a suportului electronic, th cazul in care tichetul a fost emis pe acest tip de suport.

Articolul 19. Regimul fiscal si cel aferent altor pldti obligatorii la bugetul public national

{1) Valoarea nominald a tichetelor cultura acordate de citre angajator salariatilor, potrivit prezentei legi, reprezint3
un venit din care nu se calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie
de asistentd medicald si impozit pe venit din salariu.

Capitolul IL.VI
Tichetele sport
Articolul 20. Numairul si valoarea tichetelor sport
(1) Valoarea lunara totala a tichetului sport se aproximeaza conform regulilor matematice, padnd la un numar intreg.
Articolul 9. Utilizarea tichetelor sport

{1) tichetele sport sunt destinate procurarii abonametelor sport de catre angajator in vederea utilizarii facilitatilor
sportive si practicarii sportului/educatiei fizice cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, oferite de furnizori
ale cdror activitati sunt incadrate la codurile 93.11, 93.12 sau 93.13 ale Clasificatorului activitatilor din economia
Moldovei de la institutii si/sau agenti economici unitati afiliate.

Articolul 21. Regimul fiscal si cel aferent altor plaii obligatorii la bugetul public national

(1) Valoarea nominala a tichetelor sport acordate de catre angajator salariatilor, potrivit prezentei legi, reprezinti
un venit din care nu se calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie
de asistentd medicala si impozit pe venit din salariu.

Capitolul §I§
LICENTIEREA OPERATORULUI.
EMITEREA TICHETELOR
Articolul 22. Operatorul
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(1) Activitatea de operare cu tichetele, inclusiv de emitere si de rambursare a valorii acestora, este desfasuraté
exclusiv de catre operatorii constituifi sub form3 de societate pe actiuni sau societate cu rispundere limitats,
inclusiv cu investitii strdine, care detin licenta de activitate eliberatd in conformitate cu prezenta lege si cu Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor.

(2) Capitalul social varsat de citre operatori este de cel putin 10 milioane de lei.

(3) Nu poate fi fondator, actionar (asociat), administrator al operatorului persoana care are antecedente penale
nestinse pentru infracfiuni economice, infraciuni impotriva patrimoniului, infractiuni contra bunei desfésuréri a
activitatii in sfera publica, precum si pentru infractiuni de coruptie In sectorul privat sdvirsite cu intentie.

Articolul 23. Licentierea operatorului

(1) Activitatea de operare cu tichetele, inclusiv de emitere si de rambursare a valorii acestora poate fi desfiguratéd
numai de operatorii care au obtinut licenta de activitate in conditiile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzétor”, precum si in conditiile prezentei legi.

(2) Activitatea de operare cu tichetele , inclusiv de emitere si de rambursare a valorii acestora nu poate fi
desfasuratd de cétre operatorii aflati in procedurd de insolvabilitate, precum si cei care, la momentul depunerii
cererii de eliberare a licentei, se afla in procedura de reorganizare sau de lichidare.

(3) Pentru obtinerea licentei, operatorul prezints, suplimentar la actele previzute de Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzdtor, urméitoarele documente si informatii:

a) specimen al cardului, in conformitate cu art. 10;
b) act de proprietate sau contract de locatiune a imobilului unde se va desfiisura activitatea licentiatd;

c} adeverinta emisd de cdtre banca, din care sa rezulte cd operatorul a deschis un cont bancar distinct prin care se
vor derula incasérile si platile aferente valorilor nominale ale fiecarui tip de bilt ;

d) angajamentul operatorului c3 prin contul bancar distinct prin care se vor derula incasarile si plitile aferente
valorilor nominale ale fiecarui tip de tichet nu vor fi utilizate alte instrumente financiare, cu exceptia viramentului
bancar.

{4) Operatorii nu pot fi licentiati n cazul in care inregistreaza restante la bugetul public national mai mari de 1000
de lei.

{6) Operatorii care solicitd licentd pentru activitatea de operare cu tichetele trebuie si facd dovada faptului cd
dispun de un ansamblu de masuri de securitate care sa garanteze buna functionare a sistemului de decontari, si
anume:

a) asigurarea cu personal de specialitate, angajat de citre operator si/sau de cétre furnizorii acestuia, si dotarea cu
echipament software si alte echipamente, detinute sau utilizate de cdtre operator si/sau de cétre furnizorii
acestuia, necesare pentru emiterea tichetelor ;

b) utilizarea de suporturi materiale specifice pe care se stocheazi valoarea tichetelor, cu particularitati distincte
minime care sd nu permitd falsificarea acestora (bandd magneticd pentru utilizarea securizaid sau hologram
dedicata);

c) existenta spatiilor distincte, necesare emiterii, depozitarii, tichetelor . Activitatea in aceste spatii trebuie si se
desfasoare de cétre personalul autorizat ih conditiile de sigurantd prevazute de legislatia in vigoare (dispunerea cel
putin de mijloace tehnice de supraveghere a spatiilor de emitere si de depozitare, de mijloace tehnice de sigurantd
si de sisteme de alarma);
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d) existenta unei platforme proprii pentru emiterea, decontarea si gestionarea tichetelor de mas3 sau, dupé caz, a
unei confirmari de parteneriat/relatii contractuale cu o organizatie care administreazd scheme/aranjamente de
platd sau cu alte organizatii specializate;

e) asigurarea mecanismelor specifice pentru transferut valorii nominale a tichetelor incasate de la angajatori citre
salariati prin alimentarea suportului electronic;

f) asigurarea sistemelor, a functionalitdtilor si a mecanismelor financiare {direct sau prin furnizori) necesare
decontdrii tranzactiilor efectuate cu tichete de mas3 sau tichetele de vacantala unitdtile afiliate;

g) existenta mijloacelor de transport speciale si asigurarea protectiei la transportarea suporturilor electronice ale
tichetelor.

Articolul 24. Cardul

(4} Cardul (de plastic) emis de citre operator trebuie si contind urma"toarele elemente obligatorii:
a) denumirea si codul fiscal al angajatorului;

b) numele gi prenumele salariatului beneficiar al tichetului ;

¢} denumirea operatorului;

d) numarul de identificare, unic la nivel de operator;

e} perioada de valabilitate;

f) elemente de siguranta (PIN, CIP);

g) cuvintele ,TICHET DE MASA”, cu litere majuscule, ,tichet DE VACANTA” ,TICHET CADOU”, ,TICHET
CULTURA”,sau ,, TICHET DE GRADINITA" in functie de tipul tichetului.

{4).1 Cardul electronic sifsau aplicatia emis/furnizata de cétre operator trebuie si comporte urmatoarele informatii
obligatorii:

a) denumirea si codul fiscal al angajatorului;

b) numele si prenumele salariatului beneficiar al tichetului ;
c) denumirea operatoruluj;

e) perioada de valabilitate;

f) elemente de sigurantd (PIN) si/sau autorizare biometrica;

g) cuvintele ,, TICHET DE MASA”, cu litere majuscule, ,, TICHET DE VACANTA”, , TICHET CADOU”, , TICHET CULTURA”,
»TICHET SPORT”sau ,, TICHET DE GRADINITA” in functie de tipul tichetului .

{5) cardurile cu tichete sifsau aplicatiile respective de suport pot fi utilizate in mod exclusiv pentru :
- achitarea mesei sau pentru achizi{ionarea produselor alimentare in cazul tichetelor de masa,

- procurarii serviciilor de turism intern, pentru achitarea taxelor la gradinita unde este inscris copilul,
- procurarea cadourilor in natura in cazul tichetelor cadou,

- procurarea bunurilor sau serviciilor de cultura in cazul tichetelor cultura
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- utilizarea sif/sau procurarea abonamentelor in cadrul facilitatilor sportive in vederea practicarii sportului in cazul
tichetelor sport

si nu trebuie sa permita efectuarea operatiunilor de depunere sau de retragere de numerar in sau de pe cardul de
platd ori de transfer de mijloace citre alte conturi ale salariatilor si/sau ale angajatorului, sifsau ale teriilor.

{6) Circulatia tichetelor, organizata de cétre operator in colaborare cu angajatorul, trebuie si permitd beneficiarilor
tichetelor accesul la informatiile privind utilizarea si soldul valorii nominale a tichetelor transferate salariatilor pe
cardul de plata in functie de tipul sau. ' ’

Capitolul IV
PROCURAREA, ACCEPTAREA S| RAMBURSAREA
VALORII TICHETELOR
Articolul 25. Procurarea tichetelor

(1) Angajatorii procurd tichete de la operator, selectat de comun acord cu organizatia sindicala sau, in lipsa acesteia,
cu reprezentantii salariatilor, in baza contractului incheiat cu acesta.

(2) Operatorii sint obligati sd transmitd angajatorilor lista unitatilor afiliate la care pot fi utilizate tichetele in functie
de tipul acestuia.

(3) Operatorul este in drept si nu livreze cardurile/tichetele pina la achitarea deplini de citre angajator a valorii
nominale a tichetelor, precum-si pentru serviciile aferente achitate de catre angajator, conform contractului
incheiat intre operator si angajator.

(4) Achitarea de catre angajatori a valorii nominale a tichetelor, a platii pentru personalizare, precum si pentru
serviciile aferente achitate de catre angajator, conform contractului incheiat intre operator si angajator, se
efectueazd numai prin transfer bancar.

Articolul 26. Unitatile afiliate

(1) Unitdtile comerciale/de alimentatie publicd precum si agentii economici ce practica activitati de turism intern
care doresc sa accepte ca instrument de platd pentru vinzarea produselor alimentare tichete de masa sau tichete
de vacanta trebuie s3 respecte prevederile legislatiei In vigoare cu privire la prestarea serviciilor de turism sau de
alimentatgie publica {regulile si normativele sanitaro-epidemiologice de stat, ceriniele profesionale fata de salariati)
sau, dupd caz, cu privire la vinzarea produselor alimentare.

(1.1) Institutiile de educatie timpurie de stat sau private abilitate de catre institutiile de Stat ce doresc sa accepte
tichetele de gradinita trebuie sa dispuna de echipamente de acceptare {terminale POS fizice sau virtuale) a platilor
cu cardurile de tichete de gradinita,

{1.2) Tichetele cadou pot fi utilizate pentru procurarea cadourilor in natura de la orice afiliat ce are semnat un
contract cu operatorul,

(1.3} Tichetele cultura pot fi utilizate pentru procurarea bunurilor si/sau serviciilor de cultura de la institutfile si/sau
agentii comerciali afiliati ce au semnat contract cu operatorul.

(1.4) Tichetele sport pot fi utilizate pentru procurarea abonamentelor sportive de la orice institutie afiliata (sala,
club, etc. sportiv).

(2) Conditiile si procedurile de includere a unitatilor afiliate n procesul de circulatie a tichetelor , precum si modul
de confirmare a corespunderii unitatii cafiliate acestor conditii se stabilesc de catre Guvern.

(3) Operatorul nu poarta raspundere pentru calitatea serviciilor prestate si a produselor vindute de unitatile afiliate.
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Articolul 27. Contractul incheiat intre operator si unitatea afiliata

Tn contractul de prestare a serviciilor, operatorul si unitatile afiliate stabilesc conditiile si termenele de acceptare
si rambursare a valorii tichetelor , precum si plata pentru serviciile aferente prestate de catre operator.

Articolul 28. Acceptarea tichetelor

Unit&tile afiliate sint obligate sd accepte tichetele emise de cétre operatorii cu care au incheiat contractele de
prestare a serviciilor conform prezentului articol, precum si sé execute urmatoarele obligatit:

a) s3 respecte interdictiile stabilite la art. 6 din prezenta lege;

b) s& implementeze sisteme si procese organizationale care si permitd verificarea eligibilititii produselor
alimentare sau a serviciilor turistice achizitionate de salariati;

g) sd respecte si alte obligatii stabilite de legislatie si de contractul incheiat cu operatorul.
Articolul 29. Rambursarea valorii tichetelor

{1) Operatorul este obligat si ramburseze valoarea nominald a tichetelor, in conformitate cu prevederile
contractuale, in termen de cel mult 30 de zile de la data receptionérii tichetelor prezentate de cétre unitdtile
afiliate spre rambursare. Operatorul ramburseaza unitatilor afiliate valoarea nominald totald a tichetelor acceptate
de operator, retinind din aceasta valoarea serviciilor prestate unitatilor comerciale/de alimentatie publicé, potrivit
contractului incheiat Tntre acestia.

{2) Operatorul este obligat sd ramburseze unitatilor afiliate valoarea nominald a tuturor tichetelor emise de citre
acesta, valabile la data acceptarii acestora de catre unitatile afiliate.

{3) Rambursarea de citre operatori a valorii nominale a tichetelor, cu retinerea valori serviciilor prestate unitatilor
afiliate, se efectueaza numai prin transfer bancar.

{4) Operatorul este obligat sa ramburseze unitatilor afiliate in cazul tichetelor sport pentru serviciile sportive
acordate beneficiarilor de abonamente sport procurate de catre angajatori in termen de cel mult 30 de zile.

Articolul 30. Evidenta si pastrarea tichetelor
{1) Operatorii sint obligati s3 tind evidenta tichetelor emise.

(2) Evidenta tranzactiilor cu tichete se realizeaza de catre operatori prin intermediul unui sistem informational care
sd permitd stocarea corespunzitoare a datelor in conditii de protectie si sigurantd pentru o perioadd de cel putin
5 ani.

Capitolul V
CONTROLUL ASUPRA ACTIVITI“\]'II OPERATORILOR
Articolul 31. Utilizarea mijloacelor obtinute de operator

Soldul conturilor bancare ale operatorului trebuie sa fie cel putin egal cu valoarea nominala a tichetelor, aflate in
circulatie. tichetele aflate in circulatie sint emise de cétre operator i nu sint rambursate de cétre acesta.

Articolul 32. Auditul situatiilor financiare

Situatiile financiare anuale ale operatorului sint supuse auditului obligatoriu conform prevederilor Legii nr. 61/2007
privind activitatea de audit.

Articolul 33. Suspendarea si retragerea licentei operatorului
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(1) Suspendarea licentei se efectueaza in conformitate cu Legea nr, 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitdtii de Intreprinzator. Licenta se suspenda si in cazul in care operatorul nu respectd prevederile art. 18.

(2) Suspendarea licentei are drept efect interzicerea emiterii unor noi tichete de masa. Operatorul este obligat s3
ramburseze unitdtilor afiliate valoarea nominala a tichetelor emise anterior.

{3) Retragerea licentei se efectueazd in conformitate cu Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator. Licenta se retrage siin cazul in care instanta de judecata a emis o hotérire de intentare
a procesului de insolvabilitate sau de incetare a activititii operatorului.

Articolul 34. Consecintele retragerii licentei operatorului

(1) Tn cazul retragerii licentei, operatorul este obligat s3 instiinteze in scris angajatorii si unititile afiliate despre
acest fapt in termen de 10 zile de {a data raminerii irevocabile a hotaririi judecatoresti privind retragerea licentei.
De la data primirii ingtiintarii, angajatorii nu sint in drept sd acorde afiliateomerciale/de alimentatie publicd —s& le
accepte.

(2) Operatorul este obligat s& ramburseze unitdtilor afiliate valoarea nominald a tichetelor emise, acceptate de
unititile afiliate pind la primirea tnstiintarli conform alin. (1).

(3) Operatorul este obligat sa restituie angajatorilor valoarea nominald a tichetelor emise si neutilizate la data
primirii de cdtre angajatori a ingtiintarii conform alin. (1).

Capitolul Vi
DISPOZITI TRANZITORII St FINALE
Articolul 35.
Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicérii prezentei legi:
a} va inainta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei In vigoare in concordanta cu prezenta lege;
b} va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;
c) va elabora si va aproba normele metodologice de aplicare a prezentei legi;

d) va stabili anual valoarea nominald maxima a unui tichet de masa, proportional cu rata inflatiei din anul
precedent;

e) va elabora propuneri cu privire la sanctiunile aplicabile pentru incilcarea prezentei legi.
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Argumentare tichete de vacanta
1. Cresterea Consumului Intern si Stimularea Economiei Locale

» Sustinerea turismului intern: Voucherele de vacantd vor stimula cetdtenii s3 isi petreaca vacantele in tari, ceea
ce va aduce beneficii economice directe industriei turismului.

= Generarea de locuri de munca: Cresterea numarului de turisti interni va duce la crearea de locuri de munca in
sectorul hotelier, restaurante, transport si alte servicii conexe.

» Cresterea veniturilor locale: Veniturile generate din turism vor ramane in economia locald, sprijinind dezvoltarea
comunitatilor si micilor afaceri.

2. Reducerea Efectelor Crizelor Economice

¢ Diversificarea economiei: Prin stimularea sectorului turistic, economia va deveni mai rezilient4 la fluctuatiile din
alte sectoare.

* Stabilitatea locurilor de munca: O industrie turistici puternici poate compensa pierderile de locuri de muncé din
alte sectoare Tn perioade de crizd economica.

3. Promovarea Sanatatii si Bunastarii Cetatenilor

» Reducerea stresului si a bolilor asociate: Voucherele de vacantd incurajeazi angajatii s8 7si ia concedii, ceea ce
contribuie la reducerea stresului si la prevenirea bolilor legate de munca excesiva.

e Productivitate crescuta: Angajatii care se bucura de vacante regulate sunt mai productivi §i mai motivati la locul
de munca.

4. Tmbundtatirea Infrastructurii si Serviciilor

e [nvestitii in Infrastructurd: Cererea crescutd pentru servicii turistice va determina investitii Tn infrastructura
turisticd, transport si servicii publice.

» Dezvoltarea regionalad: Regiunile mai putin dezvoltate vor beneficia de pe urma fluxului turistic, contribuind la
echilibrarea dezvoltarii economice intre zonele rurale si urbane.

5. imbunatétirea Educatiei si Constientizérii Culturale

o Educatie si cultura: Turismul intern permite cetatenilor s descopere si sé aprecieze patrimoniul cultural si natural
al tarii lor.

e Dezvoltarea comunitatii: Interactiunea dintre turisti si localnici poate stimula schimbul de cunostinte si idei,
consolidénd identitatea culturala si comunitatea.

6. Argumente Financiare si Beneficii Fiscale

e Cresterea colectarilor fiscale directe: Cresterea activitdtilor turistice si a consumului in general va duce la o
crestere a veniturilor din impozite si taxe.

¢ Colectari indirecte crescute: Pe [dnga veniturile directe, economia va beneficia si de colectari indirecte din taxele
aferente serviciilor conexe, cum ar fi transportul, alimentatia publica si serviciile de divertisment.

» Reducerea pierderilor percepute: Desi voucherele de vacanta implicd scutiri fiscale pentru angajatori, impactul
pozitiv asupra economiei, prin cresterea consumului si a activitatilor economice, va compensa aceste scutiri. Pe
termen lung, veniturile suplimentare generate vor depdsi eventualele pierderi fiscale.
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+ Efect de multiplicare economicd: Cheltuielile turistice au un efect multiplicator fn economie, stimuland diverse
sectoare si contribuind la o crestere economicd sustenabila.

7. Exemple de Succes din Alte Tari
* Franta:

* Programul ,Chéques-Vacances” a fost introdus in 1982. Tn 2019, acesta a generat venituri de aproximativ 1,7
miliarde de euro pentru sectorul turistic francez, sustinind direct aproximativ 220.000 de locuri de muncd in turism.

* Costul fiscal al programului a fost estimat la aproximativ 500 de milicane de euro anual, dar veniturile
suplimentare generate si economiile din alte beneficii sociale au compensat aceste costuri, rezultdnd un céstig net
pentru bugetul de stat.

¢ Grecia:

* Introducerea voucherelor de vacanta in 2013 a contribuit la cresterea veniturilor din turism cu 5% in.primul an,
generdnd venituri suplimentare de aproximativ 350 de milioane de euro pentru economia greaca.

* Costul programului a fost de aproximativ 100 de milioane de euro, dar veniturile suplimentare si efectele pozitive
asupra econamiei locale au adus un castig net pentru bugetul de stat.

« |talia:

* Programul ,Bonus Vacanze” lansat in 2020 a avut un impact pozitiv, atrigind aproximativ 1,4 milioane de
beneficiari i generand venituri suplimentare de peste 2 miliarde de euro pentru sectorul turistic italian.

¢ Costul programului a fost de aproximativ 500 de milioane de euro, dar veniturile suplimentare si efectele
multiplicatoare in economie au adus un céstig net pentru bugetul de stat.

e Spania:

”

¢ Programul ,,Bono Turistico” introdus in 2020 a avut un impact major, cu o crestere de 10% a turismului intern si
venituri suplimentare de peste 1 miliard de euro in primul an.

* Costul programului a fost de aproximativ 300 de milioane de euro, dar veniturile suplimentare si efectele pozitive
asupra economiei locale au compensat aceste costuri, rezultdnd un céstig net pentru bugetul de stat.

Concluzie:

Introducerea voucherelor de vacantd va avea un impact pozitiv semnificativ asupra economiei nationale,
contribuind la cresterea consumului intern, stabilitatea economicé, bundstarea cetdtenilor si dezvoltarea regionala.
Este o masura care, prin stimularea turismului intern, va aduce beneficii pe termen [ung si va sprijini dezvoltarea
sustenabild a Republicii Moldova. Exemplele de succes din alte tari demeonstreazd ca implementarea corectd a
acestor programe poate genera venituri semnificative si poate sustine dezvoltarea economicé si sociali,
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Cu referire la proiectul de hotdrare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (ce vizeazd politica bugetar-fiscald §i vamald pentru anul 2025}, numir unic
S02/MF/2024), remis spre avizare de cfire Cancelaria de Stat, Agenjia Nationald pentru
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Ministerul Finantelor
cancelariciomf eov.and

Cancelaria de Stat
cancelaria@oeovand

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul hotararii de Guvern cu
privire la aprobarea prolectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(ce vizeazid politica bugetar-fiscald si vamald pentru anul 2025), numéir unic
502/MF/2024 si, in limitele competentelor functionale, vine cu urmatoarele
propuneti.

1. La art. I pct. 30, enuntul doi, cuvintele ,,Institutia Publicd ”Agentia
Servicii Publice” si” urmeazd si fie excluse, intrucat functiile de prestare a
serviciilor cadastrale au fost preluate de catre Institutia Publicd ,,Cadastrul
bunurilor imobile”, In temeiul Hotérarii Guvernului nr. 959/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie §i Cadastru, iar
Institutia Publicd “Agentia Servicii Publice”, potrivit Hotérdrii Guvernului
nr. 314/2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice, nu mai detine
competente in efectuarea inregistrdrilor de stat ale bunurilor imobile §i ale
drepturilor asupra acestora, executarea lucrdrilor cadastrale si a celor de evaluare
a bunurilor imobile.

2. La art. II pet. 38 al proiectului, Intrucat, in redactia actuala a art. 119
din Codul fiscal nr. 1163/1997 la pct. 1) nu existd o prevedere legald indicatd
sub lit. al), respectiv, aceasta urmeazi si fie reformulati, astfel:

»38. Articolul 119 punctul 1) se completeazi cu litera al), cu urmitorul
cuprins:
a') rezerve din tutun sau rezerve din tutun reconstituit pentru dispozitive
de Incdlzire a tutunului;”

3. La art. IX pet. 2, pct.63' considerdm oportund reformularea
semnificatiei notiunii de ,,schimb electronic de date”, in sensul corobordrii cu
prevederile actelor normative in domeniul schimbului de date si

interoperabilitate (Legea nr. 142/2017 cu privire la schimbul de date si



Interoperabilitate §i. Hotdrdrea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect)).

4, La art. IX pct. 4, propunerea de completare a art. 12 cu alin. (5')
contravine cadrului legal care reglementeaza atributiile Agentiei Servicii Publice
(in continuare ASP), previazute de Hotirdrea Guvernului nr. 314/2017 privind
constituirea Agentiei Servicii Publice, precum gi, prevederilor Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat, aceasta intrucdt, ASP nu face parte din
organele de control abilitate cu dreptul de a efectua verificarea respectarii
conditiilor de licentiere.

Trebuie mentionat céd, prevederile alin. (2) al art. 4! din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor,
‘'stipuleaza cd pentru eliberarea unei licente, legea prevede expres lista exhaustiva
a documentelor care se anexeazi la cerere (declaratie), taxa si cuantumul platilor
aferente, precum si lista exhaustivd a conditiilor a ciror neindeplinire poate
conduce la retragerea licentei. La fel, reglementdrile art. 126 alin. (3) ale legii
mentionate supra, accentueazd cd, la cererea (declaratia) pentru eliberarea
licentei se anexeazd documentele suplimentare in conformitate cu prevederile
actelor legislative ce reglementeaza activitatea licentiatd pentru care se solicitd
licenta.

Astfel, in contradictie cu normele legale mentionate, prevederile alin. (5)
ale art. 12 din Codul vamal nr. 95/2021 se limiteazd doar la obligativitatea
brokerului vamal de a intruni §i respecta unele conditii de licentiere, fard a
indica expres lista exhaustivd a documentelor care urmeaza s fie anexate la
cererea (declaratia) privind eliberarea/prelungirea licentei.

Prin urmare, considerdm oportund completarea art. 12 cu alin. (51), (5%)
si (5%) cu urmaétorul continut:

»(31) La declarafia pentru obginerea liceniei se anexeazd urmétoarele
documente:

a) extrasul din registrul bunurilor imobile sau copia contractului
(contractelor) de locatiune a incdperii in care se va desfigura activitatea
licentiati, ,
b) documente ce confirma dispunerea de o baza tehnico-materiald care s&
permita desfasurarea activititii de broker vamal precum si, dispunerea de
echipamente informationale §i de comunicatie necesare utilizdrii sistemului
informational vamal; ,

c) documentele ce confirmd cd are angajatd cel putin o persoand care a
promovat examenul de finalizare a cursului de instruire In domeniul vamal.

(52) In ziua inregistrarii declaratiei si documentelor stabilite de prezentul
articol pentru eliberarea licentei, autoritatea de licentiere va instiinta Serviciul
Vamal, solicitdnd confirmarea corespunderii localului adresa respectivd potrivit
conditiilor Codului Vamal (cu sau fard solicitarea unei vizite de control din
partea organelor in cauzi). In cazul in care, Serviciul Vamal nu a emis
confirmarea corespunderii in urma notificdrii, si/sau nu a emis refuzul
confirmarii in decursul a 10 zile lucritoare de la depunerea instiintdrii, survine



principiul aprobirii tacite. In cazul constatdrii nerespectirii criteriilor de
amplasare, autoritatea de licentiere este in drept sa refuze eliberarea licentei.

(5%) Decizia asupra declaratiei pentru eliberarea/prelungirea licentei se
adoptd de catre autoritatea de licentiere Tn termen de cel mult 15 zile lucritoare
de la data receptionirii declaratiei.”

Mircea ESANU

Director Digitally signed by Esanu Mircea
Date: 2024.06.2]1 10:14:26 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Alexandru Ciuciu, 022 504 936



T@ l Banca Nationala a Moldovei
Nr. 31-002/65/3337 27.06.2024

Ministerul Finantelor
Str. Constantin Tanase, nr.7
MD-2005, mun. Chisindu

Copie: Cancelaria de Stat
Piata Marii Adunari Nationale, 1
MD-2012, mun. Chigindu

Cu referire la proiectul de hotdrare privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative ce vizeaza politica bugetar-fiscala §i vamala pentru
anul 2025 (numdr unic 502/MF/2024), remis spre avizare prin scrisoarea Cancelariei
de Stat nr. 18-69-6215 din 6 iunie 2024, Banca Nationald a Moldovei (in continuare -
BNM), in limitele competentei sale, comunica urmaitoarele.

1. La propunerea de completare a art. 5 din Codul fiscal cu punctul 47), recomandam
a serevedea termenul de ,titlu de participare”, avind in vedere faptul cd Legea nr.
171/2012 cu privire la piata de capital opereazd cu un termen similar, dar cu o
semnificatie diferita.

2. La propunerea de completare a art. 5 din Codul fiscal cu punctul 48), semnalim ci
la definirea termenului de ,stock options plan” sunt utilizate atit notiunea de
~persoana juridica”, cit si cea de ,entitate juridica”. La fel, si termenul de ,titlu de
participare” este definit drept ac{iune sau parte sociald intr-o entitate juridici.
Propunem utilizarea uniformd a notiunilor relevante (,persoand juridicd”) in
definitiile propuse la punctele 47) si 48) din art.5 al Codului fiscal.

3. Cu referire la propunerile care vizeaza includerea drepturilor acordate in cadrul
programului ,stock options plan” in categoria surselor de venit neimpozabile si
propunerile corelative privind modalitatea de determinare a bazei valorice a
activelor de capital, a cresterii sau pierderii de capital (art. 20, 40, 42 din Codul fiscal),
recomanddm argumentarea detaliatd a acestor propumneri si a impactului de
reglementare in nota informativi aferenti proiectului de lege. In acest sens,
semnaldm cd cea mai mare categorie de beneficiari ai drepturilor acordate prin
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programele ,stock options plan” din sectorul bancar o constituie membrii organelor
de conducere ale bancilor (functiile respective plasindu-se in top 1% din functiile cu
cele mai mari salarii din tar3). "

4. La art. 31 alin. (5) din Codul fiscal (redactia in vigoare), propunem precizarea
categoriilor de ,contributii”, avind in vedere termenii utilizati in Legea nr.160/2023
cu privire la garantarea depozitelor in banci, si anume, prin prisma art.26, care
prevede doud tipuri de contributii pe care institutiile membre le plitesc in Fondul de
acoperire a depozitelor bancare -~ contributii ordinare si contributii speciale.

5. Luand in consideratie amendamentele operate la Codul fiscal prin Legea nr.
212/2023 pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar fiscald),
si anume abrogarea alineatelor (6) si (7) ale art. 36 din Codul fiscal, propunem
revizuirea referintelor la art.36 alin.(6) §i (7) din cuprinsul art. 92 alin. (4) din Codul
fiscal.

6. La propunerile de modificare a art. 166! din Codul fiscal, semnalim ca sistemul
automatizat de plati interbancare a fost redenumit in ,sistemul automatizat de plati
interne”, prin modificarile operate la 24.01.2024 in Hotararea Comitetului executiv
al Bancii Nationale a Moldovei nr. 179 din 27.06.2019.

7. La art. 167 alin. (1) si alin. (4) din Codul fiscal (redactia in vigoare), in scopul
asigurarii unei interpretdri corecte, sugerdam corelarea denumirii sistemului
informational referit in acest articol cu denumirea utilizatd in ,Instructiunea
privind modul de expediere §i receptionare a documentelor prin sistemul
informational automatizat de creare §i circulatie a documentelor electronice”,
aprobatd prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.582 din 24.11.2020, fara o referinta
expresd la participanfii intre care se efectueazd expedierea si receptionarea
documentelor electronice. :

8. La art. IX pct. 20, remarcam cd autorul propune reformularea esentiala a art. 2775
pct. 1) din Codul vamal nr. 95/2021. Potrivit redactiei actuale a art. 277% pct. 1) din
Codul vamal, sunt scutite de taxe vamale orice operatiuni de import, export, tranzit
a monedei nationale si valutei striine, cu exceptia valutei straine cu scop
numismatic. Avind in vedere caracterul ambiguu al redactiei propuse, in absenta
unor explicatii clare in nota informativa la proiectul de lege, intelegerea noastra este
ca proiectul urmaregte scutirea de taxe vamale doar in cazul operatiunilor de import
al acestor bancnote i monede.

Modificarile operate ar putea aduce atingere activitatii BNM si a bancilor licentiate,
in situatia In care atit BNM, cit si bancile, efectueaza periodic operatiuni de export
al bancnotelor, monedelor si metalelor pretioase (de exemplu, export de bancnote,

monede in valutd straind pentru alimentarea conturilor din strdindtate; export
2



temporar de bancnote, monede in scopul testirii dispozitivelor automate de
procesare a numerarului; export temporar monede metalice pretioase pentru ca
producdtorul si Inliture neajunsurile depistate sau sa le Tnlocuiasca cu alte valori
noi).

Cu respect,
Tatiana IVANICICHINA
i Digitally signed by Ivanicichina Tatiana
Vlceguvernator Date: 2024.06.27 18:14:20 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
Ex: L, Chifac

tel: 022 8222 86



CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
Str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 0795883547, infof@calm.md,
www.calm.md

Nr. 220 din 20 innie 2024

Ministerul Finantelor

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) Vi transmite Propunerile
prezentate de cétre Primdria s. Botnéresti, raionul Anenii Noi, primar Gori Victor,
vicpresedinte CALM asupra proiectului de hotérire cu privire la aprobarea proeictului de
lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscald si vamald

pentru anul 2025) Numir unic 502/MF/2024.

Cu respect,

Viorel FURDUIX
Director Executival CALM

T i I Ty

SLEINANTELOR |1
S ATH MOLDOVA
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REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL COMUNEI BOTNARESTI
PRIMARIA
6511, r-1 Anenii Noi, s.Botnéaresti
Tel: 0-265-79-3-51, 0-265-79-2-31, 0-265-79-3-71
Fax: 0-265-79-3-51, email primariabotnaresti @gmail.com

Nr. 1/17 din 40 iunie 2024

Congresul Autorititilor Locale din Moldova
info@calm.md

Propuneri, recomandiri si obiectii
asupra proiectului de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala
pentru anul 2025) (numar unic 502/MF/2024)

1. Consideratii generale

Administratia PublicA Locald Botniresti a examinat adresarea Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova, privind expunerea asupra proiectului de hotidrire cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ce
vizeazd politica bugetar-fiscald si vamald pentru anul 2025) (numar unic
502/MF/2024), [in continuare — proiectul de lege].

APL a analizat prevederile proiectului hotararii prin prisma legislatiei in vigoare
si a intereselor autorititilor administratiei publice locale, corelate cu interesele
cetiteanului.

2. Legislatia aplicabild

e Codul fiscal al RM nr. 1163/1997, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea privind administratia pubhca locala nr.436/2006;
e Legeanr. 435/2006 privind descentralizarea admmlstratlvé;

3. Constatiri principale:

Se remarci situatia in care, am solicitat ca la modificarea art.291 aln. (1) lit. p)
din Codul fiscal al RM nr.1163/1997, obiect al impunerii taxei de salubrizare sa il
constituie numarul de persoane fizice Inscrise la adresa declaratd ca domiciliu saun
persoanele fizice identificate drept proprietari al bunurilor imobile cu destinatie locativa
(casé de locuit, apartament), la discretia Consiliului Local al APL.



In vederea asigurdrii principiul echitabilititii (proportionalititii) in raporturile
dintre contribuabili — autoritatea administratiei publice locale Botndresti, considerd ci
proiectul de lege trebuie si prevadd cé la discretia Consiliului Local obiect al impunerii
taxei de salubrizare previzutd in art.291 aln. (1) lit. p) din Codul fiscal al RM nr.1163/1997
sd 11 constituie numérul de persoane fizice inscrise la adresa declaratd ca domiciliu sau
persoana fizicd nregistratd in calitate de proprietar al bunului imobil, astfel ca taxa de
salubrizare sa fie o taxd unicd perceputa pe gospodarie, taxa de salubrizare fiind o taxa
perceputd In interesele colectivitatii locale si ale contribuabililor.

Consideram cd impunerea taxei de salubrizare In variantd actuald propusid in
proiectul de lege nu ar duce la o echitabilitate In societate, In situatia in care gospodariile
din orice localitate beneficiazd Tn mod egal de serviciile publice locale dar nu sunt
afectate Tn mod egal de impunerea taxei de salubrizare.

Solicitd revizuirea proiectului de lege:

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

Propunem urmaitoarele modificari §i completéri ale proiectului de lege:

1. Art. II (Codul fiscal, art.291 aln. (1) lit. p), se propune completarea dupi
sintagma ,numdirul de persoane fizice inscrise la adresa declaratd ca domicilin” cu
enuntul . sau persoanele fizice inregistrate in calitate de proprietar al bunului imobil,
fiind stabilitd la discretia Consiliul Local a APL .

Sustinem aprobarea proiectului de lege cu propunerile de modificare,
completare sus-mentionate.

Digitally signed by Gori Victor
- oy ) » .
Primarul com. BotRgEe s Smane
Location: Moldova

‘Gori Victor




SINTEZA

rezultatelor examinirii propunerilor si obiectiilor organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice, partenerilor sociali i asociatilor obstestila proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative ce vizeaza politica fiscali si vamala pe anul 2025

Denumirea legii, numirul gi | Participantul Continutul propunerii Argumentarea Rezultatul examingrii de ciitre
continutul articolelor, care se |12 consultare d (r S::man(:_al:n) ¢ propunerii Camersa Consultantilor Fiscali din Moldova
propun spre modificare sau publica © caire participan (recomandirii) a propunerilor sau obiectiilor
completare fnaintate
1 2 3 4 5

Art, I1 - Codul fiscal nr.1163/1997
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, edifie speciald din 8 februarie 2007),
cu modificarile ulterioare, se modifici dupd cum urmeaza:

Articolul 8. Drepturile si obligatiile
contribuabilului

(2) Contribuabilul este obligat:

f) in caz de control al respectirii
legislatiei fiscale, sd prezinte, la prima
cerere, persoanelor cu functii de
raspundere ale organelor cu atributii de
administrare fiscald documentele de
evidentd, darile de seama fiscale §i alte
documente si informatii privind
desfigurarea activitatii de
intreprinzitor, calcularea si achitarea la
buget a impozitelor si taxelor si
acordarea facilitifilor, si permitd
accesul, in cazul tinerii evidentei
computerizate, la sistemul electronic de
contabilitate;

Serviciul
Fiscal de
Stat

4. La articolul 8 alineatul (2):

la litera 1), cuvintele ,,la prima cerere”
se completeazi cu textul ,.sau decurs

de 1 zi lucritoare, din data efectudrii
controlului fiscal,” iar cuvintele ,si
taxelor” se substituie cu textul ,, , taxelor
si altor pliti obligatorii™;.

Articolul 8. Drepturile si obligatiile
contribuabilului

(2) Contribuabitul este obligat:

f) in caz de control al respectarii
legislatiei fiscale, si prezinte, la prima
cerere sau in decurs de 1 zi Iucriitoare,
din data efectuiirii controlului fiscal,
perscanelor cu functiide rispundere ale
organelor cu atributii de administrare
fiscald documentele de evidentd,darile de
seamd fiscale i alte documente si
informatii privind desﬁi;urarea activititii
de intreprinzitor, calcularea si achitarea
la buget a impozitelor s , taxelor
§i altor pliti obhgatoru $l acordarea
facilitdtilor, s& permitd accesul, in cazul
tinerii evidenfei computerizate, la
sistemul electronic de contabilitate;

Nu sunt
atasate la proiect
careva argumente

Acceptabil PARTIAL, fiind propus ca textul * sau
in decurs de 1 zi lucritoare, din data efectudirii
controlului fiscal,” si fie exclus, sau si fie inlocuit cu
textul “ sau fn_termenii previizuti de actele normative

departamentale ale Serviciului Fiscal de Stat. ™.

(2) Contribuabilul este obligat:

f) in caz de contro! al respectirii legislatiei fiscale,
sé prezinte, la prima cerere sau in termenii previzuti
de actele normative departamentale ale Serviciului
Fiscal de Stat, persoanelor cu functii de riispundere ale
organelor cu atributii de administrare fiscali
documentele de evidentd,dérile de seami fiscale si alte
documente gi informatii privind desfisurarea
activitétii de intreprinzator cal‘cularea si achitarea la
buget a impozitelor § lok , taxelor si altor pliti
obligatorii i acordarea facxlxtatxlor si permita
accesul, in cazul tinerii evidentei computerizate, la
sistemul electronic de contabilitate;

Noti: Propunerea CCFM se bazeazé pe faptul ¢d, in
articolul dat, este indicat despre faptul ¢ * in caz de
control al respectirii legislatiei fiscale”, contribuabilul
este obligat .......

Astfel, urmeaza de tinut cont de faptul ci procedural

controlul fiscal se exercitd cu iesirea Ia faga locului sau




la oficiul organului fiscal ,,cameral”.

Totodatd, controalele fiscale se efectueazi prin mai
multe tipuri de verificiri: operativd, totala, tematica,
contrapunere, documentari, partiald, etc., care de altfel
au diferite tehnici de exercitare si necesitati de
constatare, iar unele tehnici/modalititi de control se
exercitd si intr-o perioada de citeva luni.

Astfel, un control fiscal cu iegirea la fata locului prin
metoda verificirii operative (care in timp se poate
efectua gi Intr-o 1 ord), cind se verifici documentele
de provenienti a mérfurilor expuse spre
comercializare, contribuabilul urmeazd si prezinte
documentle la prima cerere, pe cdnd in cazul unui
control fiscal cu iesirea la fata locului exercitat prin
metoda  verificérii totale, perivada efectuarii
controlului fiscal poate ajunge la luni intregi si
contribuabilul pe parcursul acestei perioade urmeazi
sa prezinte documentele solicitate.

Mai mult ca atét, utilizarea unei notiuni de tipul ,,din
data efectudirii controlului fiscal”, deformeazi
explicitatea unor prevederi ale legislatiei fiscale, fapt
ce va permite sii fie tratat de ciitre functionarii
fiscali in mod diferit si npetransparent, in
defavoarea contribuabililor.

Cu atit mai mult ¢, actiunile de control se consideri

legiferate numai urmare a aducerii spre cunostinta
contribuabilului a DICF (deciziei privind inifierea

controlufui), Tn care se indicAi DURATA de
EFECTUARE a controlului fiscal (inclusiv fiind
indicati DATA INITIERII si data in care acesfa
urmeazi si se FINALIZEZE).

In acest context, nu poate fi utilizata in Codu! fiscal
o notiune de tipul ,,DATA EFECTUARII”, or, fiind
aplicatd o astfe! de notiune, se vor genera situatii Tn
care functionarii fiscali fiind delegati (conform DICF)
sd efectueze (exercite) controlul fiscal intr-o pericadd
de 2 luni (pe parcursul céreia contribuabilul are
obligatia sa prezintd documentele solicitate), de citre
functionarii fiscali se vor fi solicitate a fi prezentate
intr-o zi (ne fiind clar din care zi exact), fapt prin care
se vor genera abuzuri din partea functionarilor fiscali.

in cazul dat, existd notiuni aplicabile si explicite
cum ar fi “din data initierii controlului fiscal”, “din
data finis#rii controlului fiscal”, “din data solicitirii in
scris” (in contextul dat a sc vedea CITATIA —art, 226




din CF).

Controlul fiscal este posibil de-a fi efectuat siin 1
ord, 1 zi, 2 zile, 3 zile,..,, 1 lund, 2 luni, etc., Tn
dependentd de tipul de verificare si termenele de
exercitare a controlului fiscal indicate in decizia
privind initierea controlului fiscal (DICF), emisa de
conducerea SFS, fapt ce este reglementat de actul
normativ departamental al SFS cum ar fi Ordinul
nr265 din  25.07.2023 “privind  aprobarea
Regulamentului cu privire la efectuarea controlului de
catre SFS”.

Ca urmare, {indnd cont de cele expuse mai sus,
consideram oportun ca textul *“ sau in decurs de 1 zi
lucritoare, din data efectudrii controlului fiscal,” s3 fie
exclus, sau si fie inlocuit cu textul “sau in termenii
previzuti de actele normative departamentale ale
Servicinlui Fiscal de Stat, »

fn contextul aplicirii in practici de ciitre autoritatea
fiscald nationali a prevederilor articolului respectiv ffa
segmentul _obligdrii prezentdrii de cdire contribuabil
a ddrilor de seamd si altor documente) in cazurile de
desfasuriirii _controlului fiscal, CCFM consideri
oportun de afrage atentia asupra faptului ¢, ne citind
la faptul c3, anterior declansirii controlului fiscal, de
citre_contribuabil sau prezintat _autorititii fiscale
nationale diferita informatie (declaratii, informatii,
caleul, notd informativd, alte documente) si in_acest
sens  contribuabilul _dispune _de confirmarea
receptiondrii_de cdtre Serviciul Fiscal de Stat a
acestor informatii, iar functionarii fiscali delegafi sé
exercite controlul fiscal, gricum solicitd prezentare
acestor informatii si in cadrul controlului, fapt ce
creeazd pentru contribuabil cheltuieli suplimentare.

Astfel, majoritatea informatiilor prezentate de citre
contribuabil Serviciului Fiscal de Stat, fiind prelucrate
de _cdtre autoritatea  fiscali  nationald __se

stocheazd/plaseazid in format electronic n diferite
SIA ale SFS (Servicii Informationale Automatizate

ale autorititii fiscale nationale).

in aceastd ordine de idei, CCFM intervine cdtre
autoritatea fiscalit nationald si cu propinerea sd se
tind cont de aspectul respectiv in cadrul actiunilor de
control exercitate de cétre functionarii fiscali.




Articolul 136. Obligatiile Serviciului
Fiscal de Stat 5i ale functionarilor fiscali
Serviciul Fiscal de Stat i funcfionarii
fiscali, in cadrul actiunilor de exercitare
a funcfiei,au urmatoarele obligatii:
1) sa actioneze in strictd conformitate
‘cu Constitufia Republicii Moldova, cu
prezentul cod, cu alte acte normative,
precum si cu tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte;
2) sa trateze cu respect si corectitudine
contribuabilul, reprezentantul lui, alfi
participantila raporturile fiscale;
3) sa popularizeze legislatia fiscal;
4)sd informeze contribuabilul, in
cazurile previzute de legislatia fiscald
sau la solicitarea acestuia, despre
drepturile si obligatiile lui;
5)si informeze contribuabilul, Ila
cerere, despre impozitele si taxele in
vigoare, despre modul si termenele lor
de achitare gi despre actele normative
corespunzitoare;
6) sd primeasca §i si examineze cererile
persoanelor fizice si ale persoanelor
juridice care practici activitate de
intreprinzitor privind emiterea
solutiilor fiscale individuale anticipate,
Tn modul stabilit de lege;
7) sa asigure gratuit confribuabilul cul
formulare tipizate de dare de seamd
fiscali;

8) sa efectueze, la cererea
contribuabilulvi, compensarea sau
perfectarca materialelor pentru

restituirea sumelor plitite in plus sau a
sumelor care, conform legislatiet
fiscale, urmeazi a fi restituite;

la cererea scrisd a contribuabilului, in
care se indicd destinatia certificatului, in
cazurilereglementate de legislafie sau
la solicitarea organelor si autoritigilor
publice abilitate legal, si elibereze
certificate privind lipsa sau existenfa
restantelor fati de buget si certificate

care confirma inregistrarea in calitate de

Serviciul
Fiscal de
Stat

45, Articolul 136. se completeazi cu
punctul 14%) cu urmitorul cuprins:

141) sd actionezein vederea indeplinirii

insdrciniirilor §i dispozitiilor, date in
forma scrisi de citre ofiterul de
urmairire penali din cadrul Serviciului
Fiscal de Staf, privind realizarea
actiunilor de urmarire penala, in cadrul
cauzelor penale aflate in gestiunea
organului de wurmirire penald al
Serviciului Fiscal de Stat;

[...]

Nu sunt
atasate la proiect
careva argumente,
fiind indicat doar ci:

sa propus intru
stabilirea subdiviziunii
responsabile din cadrul

Directiei Generale
Administrare, de
executarea

dispozitiilor emise de
organul de urmirire
penald a Serviciului
Fiscal de Stat{articolul
136 din Codul fiscal),

NU poate fi acceptabil (contravine unor_norme
din prevederile legisiatiei n vigoare).

CCFM atrage atentia aferent lipsei a careva
argumente si criterii clare care ar fi stat la baza unei-
astfel de propuneri, inclusiv ne fiind indicatd nici
careva acoperire legald, in acest sens propunerea SFS
contravine flagrant unor prevederi imperative ale
Legii nr.333 din 10.11.2006 ,,privind statutul ofiterului
de urmirire penald”, Legii nr.122 din 14.03.2003
»Codului de procedurd penald”, Codului fiscal, etc.

Astfel, propunerea de a include in Codul fiscal
norme prin care gricare functionar fiseal g3 fie

obligat:
14!y si_ actioneze in _vederea indeplinirii

insircinirilor si dispozitiilor, date in formi scrisi de
citre ofiterul de urmérire penald din cadrul Serviciului
Fiscal de Stat, privind realizarea actiunilor de
urmiirire penali (!!"), in cadrul cauzelor penale aflate
ingestiunea organului de urmirire penala al Serviciului
Fiscal de Stat;

incéledi prevederile art.1, alin.(1), art.3, alin.(2),
art.4 alin.(1)si alin.(4), art.5 alin.(4), art.13 alin.(1),
lit.b) din Legii nr.333 din 10.11.2006 ,,privind statutul
ofiterului de urmirire penald”, care expres prevede
faptul ca:

- Ofiterul de urmairire penal3 este persoana care,
in numele statului si in limitele competentei sale,
efectueazii nemijlocit urmirirea penali in cauze
penale si exerciti alte activititi previzute expres de
lege;

- Urmidirirea penald in cauze penale se efectueazi in
stricti _conformitate cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, ale Codului penal si ale Codului
de procedurd penald, ale altor legi, cu principiile si
normele unanim  recunoscute ale  dreptului
international;

- Ofiterii de urmdrire penala din cadrul Serviciului
Fiscal de Stat sint desemnati §i 1si desfasoard
activitatea In organele de urmérire penald constituite,
n conformitate cu legea;

- Anpajatii Serviciului Fiscal de Stat pot avea
atributii de ofiter de nrmirire penali numai in
cazul desemndrii lor prin ordonanta procurorului,
la propunerea ofiterului de urmirire penali;

- La desfagurarea urmdririi penale, ofiferul de




platitor de T.V.A. si accize. Formularul-
tip al certificatelor mentionate se aproba
de catre Serviciul Fiscal de Stat;
10} la solicitarea nerezidentului sau a
persoanei imputernicite de el (platitorul
venitului), si elibereze certificatul
despre sumele veniturilor obtinute in
Republica Moldova si  impozitele
achitate (retinute). Formularul-tip al
certificatului mentionat se aprobd de
citre Ministerul Finangelor;
11) s& tin& evidenta contribuabililor i a
obligatiilor fiscale;
12) si examineze petitiile, cererile si
reclamatiile contribuabililor iIn modul
stabilit de lege;
13) sd primeascd si s& Inregistreze
cereri, comuniciri §i alte informatii
despre incilciri fiscale §i si le verifice,
dupi caz; :
14) s actioneze in scopul investigirii,
constatdrii i urmdririi penale a
infractiunilor date In competenfa sa,
conform Codului de procedurd penald, a
acfiunilor ilicite ale contribuabililor;

L]

urmirire penald dispune asupra actiunilor _sau
mésurilor procesuale, Tn conditiile Codului de
procedurd penald, prin ordonan{i, rezolutie. sau
proces-verbal (!!I). Ordonantele ofiterului  de
urmdrire penal# emise, in conditiile legii, In cauzele
penale in care efectueazd urmirirea penali sint
executorii_pentrn toate autoritiitile publice,
persoanele juridice, persoanele cu functie de
raspundere si persoanele fizice;

- Ofiterul de urmirire penali este obigat si
porneascd urmirirea penaldi dupd inregistrarea
sesizirli despre comiterea infractiunii $i verificarea
informatiei, in cazul prezentei indicilor infractiunit, si,
potrivit dispozitiilor din Codul de procedurd penali,
s _efectueze actiuni de urmarire penali in vederca
descoperirii infractiunii i fixdrii probelor care
confirmé sau infirmd sivirsirea ei, si ia misuri de
asigurare a actiunii civile sau a unei eventuale
confisciri de bunuri dobindite ilicit.

fncdled prevederile art.2 alin.(4), alin.(5), art.57
alin(1), art.57 alin.(2), pet.6)-pct.8), art.57° si
art.251 alin.(1) din Legea nr.122 din 14.03.2003
,"Codul de procedura penala”, ce expres prevede faptul
ca.

- Normele juridice cu_caracter procesual din
alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia

includerii [or in Codul de proceduri penali;

- In desfisurarea procesului penal nu pot avea
putere juridicd legile si alte acfe normative care

anuleazd sau limiteazi drepturile si libertatile omului,
incalcd independenfa judecitoreascd, principiul
confradictorialititii, precum si contravin normelor
unanim recunoscuie ale dreptului international,
prevederilor tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

- Ofiterul de urmirire penald este persoana care,
in_numele statolui, in limitele competentei sale,
efectneazid urmirirea penald in cauze penale gi
exerciti alte acfiuni prevazute expres de lege;

- Ofiterul de urmérire penali are atributii de a:

cerceta si fixa, In modul stabilit, locul savirsirii
infractiunii, efectua perchezitii, ridica obiecte si
documente, fiind realizate. conform legii si alte
actiuni procesuale;

cere documente si materiale care contin date
relevante pentru cauza penals;




- Incilcarea prevederilor legale care
reglementeaz desfisurarea procesului penal atrage
nulitatea actului procedural numai in cazul in care
s-a_comis o inciilcare a normelor procesuale penale
ce nu poate fi tnl#turati decat prin anularea acelui act,
fie au fost afectate caracterul echitabil al procesului
penal sau drepturile pirtilor;

- Ofiternl de investigatii, In sensul Codului de
procedurd penal, este persoana imputerniciti care,
in_numele legii si in limitele competentei sale,
efectueazi misuri speciale de investigatii in cadrul

procesului penal;

- In cadrul procesului penal pot efectua misuri
speciale de investigatii doar ofiferii de investigatii
care activeazi in cadrul procuraturilor specializate, al
Serviciului Fiscal de Staf, etc.;

- La efectuarea miasurilor speciale de investigatii
n cadrul procesului penal, ofiterul de investigatii se
supune numai legii si indieatiilor legale scrise ale
ofiterului de urmirire penali sau ale procurorului;

- Ofiternl de investigatii are atributii si execute
indicatiile scrise ale ofifernlui_de urmirire penali

sau ale procurorului (1.

fucilcd prevederile art.133 alin.(4), alin.(5),
art.136 pet.14) si art.137" alin.(1) din Codul fiscal, ce
expres prevede ci:

- in domeniul constatirii infraciunilor Serviciul
Fiscal de Stat are atributii si:

efectueazi orice alte actiuni care nu suferd aminare,
cu_infocmirea proceselor-verbale in care se
consemneazi actiunile efectuate si circumstantele
¢lucidate in vederea constatirii infractiunilor, in
limitele normelor de proceduri penali;

- In realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat
efectueazi urmirirea penali in_conformitate cu
normele stabilite de Codul de proceduri penali;

- 8i _actioneze Tn scopul investigdirii, constatirii si
urmiririi penale a infractiunilor date in competenta sa,
conform Codului de procedura penali, a actiunilor
ilicite ale contribuabililor;

- Numai functionarul fiscal cu statut special
(ofiterul de investigatii) este functionarul fiscal care
exerciti_atributiile Serviciului Fiscal de Stat in
domeniul _constatarii__infractiunilor, urmdririi
enale si activitiitii speciale de investigatii




In astfel de circumstante, reiesind din prevederile
expuse mai sus, se constatd faptul ci, ofiterul de
urmirire penalii din cadrul organului de urmirire
penaldi _a Servicinlni Fiscal de Stat, In cadrul
gestiondrii unui caz de urmirire penald, in_scopul
realiziirii actiunilor de urmirire penali, este in
drept s dea insiirciniiri si dispozitii in scris, numai
ofiterilor de investigatii (functionarilor fiscali_cu
statut special) din cadrul Serviciului Fiscal de Stat, or
nicidecum oriciirui functionar fiscal.

in partea ce tine de oricare functionari fiscali din
cadrul Serviciului Fiscal de Stat, acestia din urma sunt
obligati sii execute in mod neintirziat ordonantele
emise de ciitre ofiferuluni de urmiirire penali, in
conditiile prevederilor Codului de proceduri penali si
Legii cu privire la statutul ofiterului de urmirire
penald, in cauzele penale in care se efectueaza
urmarirea penala.

Serviciul
Fiscal de
Stat

57. Codul se completeazi cu
Articolul 215" cu urmatorul cuprins:
“Articolul  215'. Controlul fiscal
simplificat la oficiul Serviciului Fiscal
de Stat
(1) Daca in cadrunl controlului fisecal
cameral se consfatd nerespectarea
modului de prezentare a darii de
seama fiscale de citre contribuabilii
specificati la art. 232 lit. b), prin
derogare de la prevederile art. 216 alin.
(5), (6) st (8), se va adopta decizia
asupra cazului de fncilcare a
legislatiei, fird intocmirea actului de
control doar in cazul in ecare se
intrunesc concomitent urmiitoarele
condifii:
a) suma impozitului indicat in darea de
seamd fiscalii coincide cu datele din
Sistemul informatienal al Serviciului
Fiscal de Stat;
b) acesta nu a avut instriindri cu active
de capital in perioada supusi
verificarii. Descrierea tncalcirii fiscale
se va efectua in partea constatatoare a
deciziei asupracazului de incilcare a
legislatiei .

Nu sunt
atasate la proiect
careva argumente,
fiind indicat doar ca:
sa propus intru
- optimizarea
proceselor de efectuare
a confrolului fiscal
simplificat la oficiul
Serviciului Fiscal de
Stat (articolele 198,
200, 207 5i 215 din
Codul fiscal);

Acceptabii PARTIAL, fiind propus ca pani la
fextul * Daci in cadrul controlului fiscal cameral.....”,
sé fie inclus textul ,, In cazul apliciirii prevederilor

art.231 alin.(4) din Codul fiscal, .

Notii: Reiesind din faptul ci proiectul articolului
reglementeazi o procedura a unui control fiscal
cameral (in incinta Serviciului Fiscal de Stat)
simplificat, fiind omisi obligatia organului _de
administrare fiscali si emitid careva decizie privind
initierea controlului fiscal, cit si intocmirea unui act de
control fiscal, considerim ca asifel de actiuni/drepturi
ale functionarilor fiscali se pot regisi numai in
condifiile in care se elucideazd o fncilcare
nesemnificativi admisi de ciitre contribuabili

ersoanele fizice care nu practicd activitate _de
intreprinzator), conform normelor previzute laart.231
alin.(4) din Codul fiscal, ce exhaustiv prevede faptul
cil:

- Se _considerd nesemnificativi incilcarea fiscali
dacd suma Impozitului, a taxei, a primelor de
asigurare obligatorie de asistenfd medicalid §i a
contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii,
stabilite in cotd procentuald, constituie pinila 500 de
lei pentru contribuabilii specificafi la art.232 lit.h) si
pind la 5000 de lei pentru contribuabilii specificafi la
art.232 lita) §i c), inclusiv pentru fiecare perioadd




(2) Controlul fiscal mentionat la alin.
(1) se efectueazi firs emiterea deciziei
privind initierea controlului.”

fiscaléi in parte — in cazul nerespectdrii modului de
declarare sau diminudrii impozitului, a taxei si/sau a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald §i a contribufiilor de asigurdri sociale de
stat obligatorii, stabilite in cotd procentuald.

Astfel, in lipsa unor argumentéri si unei pozitii
transparente pe marginea propunerilor indicate de
citre SFS, prin implementarca unei astfe! de norme,
contribuabilii sunt pasibili a fi lipsiti de contestarea
actiunilor functionarilor fiscali in conformitate cu
procedurile previzute de legislatia fiscald, fiindu-le in
asa mod ingridite drepturile acestora la apérare.

In redactia propusi de citre SFS, exercitarea unui
control fiscal cameral simplificat (fird emiterea unei
decizii privind initierea controlului fiscal, fird
intocmirea actului de confrol, fari _ dreptul
confribnabilului_de a-si_expune dezacordul pe
marginea controlului) va fi pasibil a fi exercitat de
citre functionarii fiscali si in circumstantele in care
suma impozitului indicat in darea de seamé este destul
de esentialia ((in conditiile indicate la lit.a) si it b) din
proiectul normei propuse)), fapt ce ar putea genera
actiuni netransparente si defavorabile pentru
contribuabili (perscanele fizice care nu practicd
activitate de intreprinzdtor).

in astfel de circumstante, sunt riscuri majore ci se
vor_afecta grav drepturile contribuabililor la

aparare si_participarea acestora la o procedurid
administrativi echitabilid. -

In contextul dat; CCFM mai mentioneazi §i despre
faptul ¢4, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1)
lit. ) . h) din Codul Fiscal, contribuabilul are
dreptul:

f) s prezinte organelor cu atributii de administrare
fiscald si persoanelor cu functii de-rispundere ale|
acestora explicatii referitoare ia calcularea si achitarea
impozitelor si taxelor; a|

h) si beneficieze de alte drepturi stabilite de legislati
fiscala;

Mai mult ca atdt, conform Carta drepturilor
fundamentale a UNIUNIT EUROPENE _ (2010/C
83/02), Codului de conduitd al contribuabililor

Uniunii Europene, este clar stipulat despre dreptul
contribuabililor de a beneficia de o administrare




fiscald eficientd si Ia o certitudine cn_privire la
obligatiile sale fiscale,

Articolul 216 Controlul fiscal la fata
locului.

(8) Contribuabilul, inclusiv prin
intermediul conducitorului sau altui
reprezentant al siu, este obligat, dupd
caz, sa asigure conditii adecvate pentru
efectuarea controlului, si participe la
“efectuarea lui si s semneze actul de
control fiscal, chiar si in cazul
dezacordului. In caz de dezacord, el este
obligat sa prezinte in scris, in termen de
pini la 15 zle calendaristice,
argumentarea dezacordului, anexind
documentele de rigoare.

(12) Inregistrarea deciziei de initiere a
controlului fiscal, a delegatiei de
control, a actuluide control fiscal si a
deciziei asupra cazului de incilcare
fiscali 1in Registrul de stat al
controalelor se efectueazd on-line, prin
interconexiunea dintre sistemul
informational al Serviciului Fiscal de
Stat si Registrul de stat al controalelor.

(13) Decizia de initiere a controlului
fiscal se echivaleazi cu delegatia de
control previzutd de Legea nr.131/2012
privind confrolul de stat asupra
activitétii de intreprinzator, iar actul de
control fiscal se echivaleazi cu
procesul-verbal de control previzut de
aceeasi lege.

Serviciul
Fiscal de
Stat

58. Laarticolul 216 Conirolul fiscal la
fata locului

alineatul
cuprins:

(8) Contribuabilul, inclusiv prin
intermediul conducitorulni sau altui
reprezentantal siu, este obligat, dupi
caz, sa asigure conditii adecvate pentru
efectuarea controlului st si participe la
efectuarea lui. In caz de dezacord, el
este obligat si prezinte in scris, in
termen de pind la 15 zile
calendaristice, din data comunicirii
Iui, argumentarea  dezacordului,
anexind documentele de rigoare.

(8) va avea urmitorul

la alineatul (12), textul ,deciziei de
initiere a controlului fiscal, a delegatiei de
control” se substituie cu cuvintele
wdeciziei privind initierea controlului®.

la alineatul (13), cuvintele ,actul de
control fiscal” se substituie cu cuvintele
sactul de control fiscal si decizia asupra
cazului de fnciilcare a legislatiei®.

Nu este
atagata Ia proiect
careva argumentare,
fiind indicat doar ci:
sa propus intru

- stabilirea corecti
a denumirii deciziei in
temeiul clruia se
initiaza controlul fiscal
si a actelor in care se
inregistreazi
constatiirile/rezultatele

controlului  (arficolul
216 din Codul fiscal);

NU _peate fi acceptabil (risceri majore a credrii

unui _impact major defavorabil activitifii de
anfreprenoriat).

, In partea ce tine de proiectul aliniatului (8) din
articolul 216, propus de ciitre SFS.

In prin plan CCFM ar dori si atragé atentia asupra
faptului cd, profectul normei propuse de autoritatea
fiscala diferd de norma actuald, numai prin faptul
excluderii sintagmei * gi s semneze actul de control
fiscal. chiar si in cazul dezacordului.”

In astfel de circumstante, in_ lipsa unor
argumentiri coerente din partea autorititii fiscale
nationale, aferent necesititii implementirii unor astfel
de norme (prin excluderea wunor obligatii ale
contribuabilului in cadrul exercitdrii controlului fiscal
fatd de el), nu este clar de ce se propune modificarea
in totalitate a aliniatului (8) art.216 din Codul fiscal.

- Cu att mai mult, ¢i la situatia zilei de azi, in cazul

in care contribuabilul (conducitorul sau reprezentantul
acestuia) refuzi sh semneze actul de control, acest fapt
se consemneazi de citre functionarul fiscal in actul de
control, fiind adus spre cunostinta contribuabilului
prin metodele previzute de art.129' “Expedierea si
inménarea actelor Serviciului Fiscal de Stat™, fapt ce
la momentul de fati se aplici cu succes si transparent
de citre autoritatea fiscal nationali.

Neti: Excluderea normei din Codul fiscal aferente
obligatiei  contribuabilului__ (conducitorului __sau
reprezentantului acestuia) de a semna actul de conirol,
chiar si In caz de dezacord, in_mod ireversibil va
genera anularea unor norme benefice pentru
apararea_drepturilor contribuabilului, care la
rindu! siiu genereazi inclusiv si transparenti in

actiunile de control ale functionarilor fiscali, fiind
regisite Tn unele prevederi ale unor acte normative
departamentale ale Serviciului Fiscal de Stat, cum ar fi
prevederile pct.213, pet.6 din Regulamentul cu privire
la_efectuarea controlului de citre SFS, aprobat prin




Ordinul SFS nr.265 din 25.07.2023, ce exhaustiv
previd faptul ci: “Controlul fiscal se considerd
finalizat lo momentul intocmirii 5i semmirii actului
de control fiscal de ciitre tofi participantii la control.”
si ci "Actul de control se considerd un_document
infocmit de functionarii fiscali fmputerniciti de a
efectua_controlul fiscal, in care se consemneazi
rezultatele confrolului fiscal, fiind semnat atiit de
functionarul fiscal, atit si de contribuabil,”.

Mai mult ca atat, la situatia actyali, conform
prevederilor pct.209 din Regulamentul cu privire la
efectuarea controlului de catre SFS, aprobat prin
Ordinul SFS nr.265 din 25.07.2023, cit si fn
conformitate cu prevederile art.129' din Codul fiscal,
n cazul in care totusi apare situatia ci contribuabilul
refuzd si semneze actul de control, legislatia fiscald
prevede faptul ci:

Actele Serviciului Fiscal de Stat se trimit
destinataru{ui prin postd cu scrisoare recomandata si
cu aviz de primire sau prin orice alt mijloc care si
asigure confirmarea primirii lor (telegrami. fax. e-mail
efc.) ori se inmineazi personal destinatarului sau altor
persoane indicate la alin.(2) de ciitre Serviciul Fiscal
de Stat.

in cazul absentei destinatarului persoani fizici,
documentele mentionate mai sus, se inméineazi unui
membru adult al familiei lui, rudelor, afinilor acestuia
sau unei persoane care locuieste cu destinatarul, pentru
a fi transmise acestuia. Persoana care a primit
documentele este responsabild de transmiterea sau de
comunicarea lor neintirziatd destinatarului si rispunde
pentru prejudiciile cauzate prin necomunicarea sau
prin comunicarea tardivd a actelor. Documentul se
consideri inminat destinatarului la data indicati
in avizul de primire,

In cazul persoanei juridice, documentele se
expediazi pe adresa ei juridicd, cu exceptia situatiilor
de comunicare previzute la art. 131 alin. (11), gi se
consideri receptionate Ia data intriirii lor in sediu
sau la_data inménirii lor unui angajat din
administratia, din oficiul sau din_secretariatul
destinatarului, pentru a fi transmise acestuia.

In cazul in care inmanarea actului Serviciului Fiscal
de Stat cétre persoanele indicate mai sus nu a fost
posibila, actul va fi comunicat prin publicitate.

Comunicarea prin publicitate se efectueazi prin
afisarea concomitentd, la sediul organului fiscal




emitent gi pe pagina web a Serviciului Fiscal de Stat, a
anunfului Th care se mentioneazi ci a fost emis actul
Serviciului Fiscal de Stat pe numele destinatarului.

Actul Serviciului Fiscal de Stat mentionat mai
sus, se consideri comunicat dupi expirarea a IS
zile de la data afiséirii anunfului.

Destinatarul si persoana care a primit documentele
pentru a le transmite semneazi gi restituie avizul de
primire.

In aceste circumstante este necesar de atras
atentia si asupra faptului ef, refuznl de a primi
actele Serviciului Fiscal de Stat nu Tmpiedica
efectuarea de citre Serviciul Fiscal de Stat a
actiunilor ulterioare ce se impun conform cadrului

legal (1!7).

in aceasti ordine de idei, ne citind la tot
instrumentarul legal divers si eficient pe care il are
autoritatea fiscald nationald la ziua de azi in partea ce
tine de aducerea spre cunostinti a actelor sale,
aprobarea unor astfel de norme indicate de mai sus
(propuse de ciitre autoritatea fiscald nationald), cu
usurintd ar putea genera situatii in care, actiunile

organul fiscal in partea ce tine de perioada finisfrii
controlului fiscal, ar pute fi constatate intr-un mod

netransparent, la discretia proprie a functienarilor
fiscali responsabili de exercitarea controlului, fiind in
asa mod lezate drepturile contribuabilului lz apérare.

Accentabil PARTIAL, in partea ce tine de proiectul
aliniatului (12} din articolul 216, propus de citre SFS,

fiind_wnecesard si completarea stringentd dupd

cuvintele “deciziei privind initierea controlului” cu
textul . punctajului curent de rise atribuit, ”.

ONEEOi LI a
actului de control fiscal i a deciziei asupra cazului de
Incélcare fiscald in Registrul de stat al controalelor se
efectueazd on-line, prin interconexiunea dintre
sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat si

Registrul de stat al controalelor.

Obligatia stringenta a autoritatii fiscale de a include

si textul “punctajului curent de risc atribuit, ” se
fondeazi pe prevederile art.l alin.(4), lit.e), art.8




alin.(1), lit.a), art.8 alin.(2), lit.a) si litb) si art.9
alin.(3) din Legea nr.I31 din 08.06.2012 “privind
controlul de stat”, ce prevede imperativ faptul ci:

- Serviciul Fiscal de Stat este obligat si respecte
Legea nr.131 din 08.06.2012 “privind controlul de
stat”, In partea ce tine de inregistrarea si raportarea
controalelor fiscale exercitate, in Registrul de stat al
controalelor {controale.gov.md);

- in Registrul de stat al confroalelor, autoritatea
fiscald nationali este obligati si inregisireze
informatia despre: denumirea (numele) persoanei si
obiectului supuse controlufui si punctajul curent de

risc atribuit (1!1).

in contextul dat, CCFM atrage atentia asupra
faptului ci, in cazul nerespectirii normelor indicate
supra, functionarii Serviciului Fiscal de Stat sunt
pasibili a fi atrasi la réispundere contraventionald in
contformitate cu prevederile art.350° alin.(2) din Codul
contraventional,

Notd: Lipsa informirii contribuabilului despre
punctajul de risc atribuit in cazul initierii fatd de acesta
a controlului fiscal, in_mod evident poate genera
situatii de initiere fatd de contribuabili a unor controale
fiscale _ nejustificate  sau abuzive din partea
functionarilor  fiscali  (efind _contribuabilul
inregistreazi ,,0” puncte de risc), fiind in asa mod
ignorat totalmente elementul de transparentd a
activitiitii Serviciului Fiscal de Stat in partea ce tine de
declangarea si initierea misurilor de conformare
fortati, inclusiv si a controlului fiscal.

in aceasti ordine de idei, tinem s atragem atentia si
asupra faptului cd existd tipuri de verificiri cénd
contribuabilul este pasibil si fie supus unui control
fiscal si Tn conditiile nregistrérii unui punctaj de risc
“0” (cum ar fi: controalele fiscale prin metoda
verificdrii de contrapunere, controalele fiscale prin
metoda verificérii tematice in cazul cererilor de
restituire a TVA, etc.).

La rindul sdu, in partea ce tine de declangarea unor
controale fiscale (cum ar fi: metoda verificarii totale,
etc.) In cazul in care contribuabilul inregistreazi un
punctaj “0”, aceste actiuni ar urma si fie contracarate
indiscutabil, sau exercitate cu maximi transparenti a
motivelor initierii unor astfel de actiuni, pe care
contribuabilul urmeazid si le cunoascd pentru a-gi




apira drepturile.

in speta dati, in contextul faptelor descrise supra,
revenind la obligatia autoritditii fiscale de a publica
punciajiul_de risc_identificat la _agentii economici

supusi controfului fiscal (fie el planificat si/sau

neplanificat lunar), tinem si atragem atentia si asupra
prevederilor practicii nationale de -elaborare si
implementare a Programului de conformare fiscali si
Ghidul Uniunii Europene privind managementul
riscurilor  pentru  administratiile  fiscale (Risk
Management Guide for Tax Administrations), de
altfel de care se conduce autoritatea fiscald
nationald in_activitatea sa de control, in care se
indicd exhaustiv despre faptul ci:

- In redlizarea functiilor sale, autoritatea fiscali
nafionald are atributii de gestionarea riscurilor de
neconformare fiscald si selectarea_contribuabililor
cit RISC SPORIT de neconformare fiscald;

- Autoritatea fiscald nafionald wrmeazd sd
asigure examinarea periodicd a tuturor surselor de
informatii, fiind evaluate criteriile de risc intrunite de
fiecare contribuabil stabilind_tratamentele _de
conformare tn  FUNCTIE _de NIVELUL
RISCURILOR.

In dependentd de aceasta (!11) autoritatea fiscald
nationald stabileste lista contribuabililor pentru a fi
inclusi tn  planurile _de _control __aprobate
lunar/trimestrial/anual,

Acceptabil PARTIAL, in partea ce tine de
proiectul aliniatului (13) din articolul 216, propus de
citre SFS, fiind necesarz si substituirea textului
»~Decizia de initiere a controlului fiscal” cu textul
Decizia  privind _ initierea _controlului”’, in
conditiile in care astfel de modificiri similare sau
propus a fi operate de catre Serviciul Fiscal de Stat si
n alin.(12) al art.216 din codul fiscal.

D i se echivaleazi cu
delegatia de control previzuid de Legea nr.131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii

| gl se echivaleazi cu procesul
control previzut de aceeasi lege.”




Articoll 2262, Termenul de
prescriptie  pentru  determinarea
venitului impozabil estimat.

Termenul de prescriptic pentru
determinarea  venitului  impozabil
estimat al persoanei fizice nu va depési
termenul stabilit la art.264.

Serviciul
Fiscal de
Stat

59. Articolul 226> va avea urmitorul

cuprins:
HArticolul 226°. Termenul de
prescriptie  pentru  determinarea

venitului impozabil estimat

(1) Termenu! de prescriptie pentru
determinarea venitului impozabil
estimat al persoanet fizice nu va depiisi
termenul stabilit 1a art.264 alin. (1).

(2) In cazul In care In procesul
apliciirii metodelor indirecte de
estimare pentru o perioadi fiscald
concreti se vor stabili legituri cauzale
cu alte perioade fiscale sau la
solicifarea scrisa a contribuabilului
supus controlului, Serviciul Fiscal de
Stat poate extinde perioada supusi
controlului, care nn va depiisi 6 ani de
Ia ultima datid stabiliti pentru
prezentarea declaratici cu privire la
impozitul pe venit.”.

Nu este
atagati la proiect
careva argumentare,
fiind indicat doar ci:
sa propus intru

stabilirea certitudinii
constatirii soldului de
mijloace banesti in
vederea estimirii
venitului impozabil
farticolele 226° si
226° din Codul fiscal);

Acceptabil PARTIAL, fiind propus ca in aliniatul
(2) din articolul 2262, propus de citre SFS, in textul
*....cu alte perioade fiscal sau la solicitarea..... " 53 fie
exclusii conjunctia “ sau ».

In contextul in care conjuctia “sau” va fi lisati,
prevederile alinjatului (2), contravin prevederilor
aliniatului (1} din proiectul propus si prevederilor
art.264 alin.(1) din Cedul fiscal.

Astfel, in aliniatul (1) este clar indicat c3, termenul
de prescripfie pentru determinarea venitului impozabil
estimat este de 4 ani ((conform prevederilor art.264
alin.(1) din Codul fiscal)).

Pe cénd in aliniatul (2) deja acest termen poate fi
extins de citre Serviciul Fiscal de Stat pind la 6 ani in
cazul in care perioadele fiscale au legituri cauzale
intre ele,

in acest context, este necesar de atras atentia ¢i in
cazul estimdrii venitului impozabil la persoanele
fizice, toate perioadele fiscale au legituri cauzale intre
ele. fapt ce conform normei propuse de organul fiscal
din aliniatul (2), va permite Serviciului Fiscal de Stat
sii _exercite o estimare a venitului fn toate cazurile
pe o perioadd de 6 ani, In incilcarea prevederilor
art.264 alin.(1) din Codul fiscal, afectdnd drepturile
contribuabilului de-a nu fi supus unui control fiscal de
o perioadi ce depiseste 4 ani. ‘

La rindul siu, fiind exclusd conjunctia “sau” fapt
propus de catre CCFM, acest termen de 4 ani va fi
pasibil de-a fi extins pénd la 6 ani, numai la cererea
contribuabilului supus controlului, fapt ce nu va
fngradi drepturile contribuabilului la o proceduri
fiscala echitabila.

(2) In cazul in care in procesul aplicirii metodelor
indirecte de estimare pentru o perioadd fiscald
concretd se vor stabili legdturi cauzale cu alte
perioade fiscale " saw la solicitarea scrisd a
contribuabilului supus controlului, Serviciul Fiscal de
Stat poate extinde perioada supusd controlului, care
nu va depdgsi 6 ani de la wltima datd stabilitd pentru
Dprezentarea declarafiei cu privire la impozitul pe
venit.




Notii: In acest context, Serviciul Fiscal de Stat
urmeazi si ia in consideratia si cele indicate in
Hotirarea Curtii Constitutionale nr,10 din 04.04.2024
“privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din articolele 2264, 226° alin. (6% si 264 din
Codul fiscal”, oprin care s-au  declarat
neconstitutionale prevederile art.264 alin.(2) din

Codul fiscal, ce permiteau Serviciului Fiscal de Stat si

extindd termenul de prescriptie privind estimarea
venitului cu mai mult de 4 ani, firi solicitarea scrisd a

contribuabilului.

Articolul 243. Participarea persoanei
trase la raspundere pentru Incilcare
fiscali la examinarea cazului

(1) Cazul de incilcare fiscali se
examineazi in prezenta persoanei trase
la raspundere pentru sdvirsirea
incélcdrii. Serviciul Fiscal de Stat o
anunti in scris (prin citatie) despre
locul, data §i ora examindrii cazului.
Sedinta de examinare a cazului de
incdlcare fiscald poate fi desfisurati
fird intrunirea fizic# a participantilor, si
anume prin intermediul mijloacelor
electronice de comunicare, daci
participantii si persoana ftrasi la
rispundere asigurd, la aceeasi datd si
ori, prezenta prin intermediul
| mijloacelor de comunicare respective.
Pentru desfasurarea sedintei pot fi
utilizate doar mijloace electronice de
comunicare §i programe informatice
corespunzitoare, care asigura perceptia
vizvald si  auditivi a tuturor
participantilor In timp real si permit
efectuarea Inregistririlor video si audio.

(2) Cazul de incilcare fiscald poate fi
examinat Tn lipsa perscanei trase la
rispundere pentru sivirgirea incalcrii
numai daci existd informatii cd a fost
anuntatd in modul stabilit despre locul,
data si ora examindrii cazului si dacd de
la ea nu a parvenit un demers
argumentat de a fi aminati examinarea.

(3) Contribuabilul persoand fizici isi

Serviciul
Fiscal de
Stat

69. Articolul 243 se completeazi cu
alineatul (4) cu urmdtorul cuprins:

»(4) Prin derogare de la prevederile
alineatelor (1) si (2), in cazul in care
controlul fiscal a fost efectuat in
conformitate cu prevederile art. 215,
cazul de incidlcare fiscald se
examineazi in lipsa persoanei trase la
riaspundere pentru sAvirsirea
Incilcarii si fird expedierea in adresa
acesteia a citatiei.”.

Nu este
atasati la proiect
careva argumentare,
fiind indicat doar ci:

sa propus intru

reglementarea
situatiilor ce vizeaza
verificarea
corectitudinii cu care
contribuabilul
executi obligatia
fiscala gi alte
obligatii previzute
de legislatia fiscald
si alte acte
normative
(articolele 233, 243,
246, 248, 249 din
Codul fiscal);

Este ACCEPTABIL NUMAI In conditiile in care
se vor lua in consideratie cele propuse de ciitre
CCFM la pet.57 al proiectului de lege, ce vizeazi
operarea unor modificdri prin includerea in Codul
fiscal a unui art.215%,

Noti: Includerea unor astfel de norme, fir3 si se ia
n consideratie cele indicate mai sus de citre CCFM
{vezi pet.57, aferent Articolului 215! din Codul fiscal),

vor_afecta grav drepturile contribuoabililor Ia
apirare si_participarea acestora la o proceduri

administrativi echitabili.

Mai mult ca atét, prin aprobarea unei astfel de norme
vor fi incilcate drepturile contribuabilului, stipulate in
art.§ lit.b) din Codul Fiscal, ce exhaustiv previd faptul
ci, contribuabilul are dreptul:

b) si se bueure de o atitudine corectd din partea

organelor cu atributii de administrare fiscald si a

persoanelor cu functii de rispundere ale acestora.

fn acest context, urmeaz3 de mentionat despre faptul
ca, Carta drepturilor fundamentale a UNIUNII
EUROPENE (2010/C 83/02), Codul de conduiti al
contribuabililor Uniunii Europene, expres stipuleazi

despre dreptul contribuabililor la:

- informatii clare, exacte si in timp util cu privire
la obligatiile si drepturile lor fiscale;

- _dreptul de-a fi ascultat: contribuabilii_an
dreptul de a-si prezenta cazul si de a furniza dovezi

inainte de a lua orice decizie care le afecteazi
situatia fiscali.




exercita drepturile procedurale
personal, printr-un reprezentant sau in
comun  cu  reprezentantul,  iar
contribuabilul persoand juridicd — prin
intermediul  conducétorului sau al
reprezentantului sau.

Articolul 246, Termenele  dg
examinare a cazului de incélcare fiscala

(2Y) Prin derogare de la prevederile
alin.(1), la solicitarea scrisd a
contribuabilului cu mentiunea ci este
de acord cu rezultatele controlului,
examinarea cazului de incilcare fiscala
poate fi efectuatd fara respectarea
termenului de  prezentare a
dezacordului previzut [a art.216
alin.(8).

Serviciul
Fiscal de
Stat

70. La articolul 246 alineatul (2'),
dupd cuvintele ,,rezultatele controlului”
se completeazi cu textul ,precum si in
cazul in care controlul fiscal a fost
efectuat  in conformitate cu
prevederile art, 215'”.

(2') Prin derogare de la prevederile
alin(l), 1la solicitarea scrisi a
contribuabilului cu mentiunea ci este de
acord cu rezultatele controlului precum
si-in ¢azul in care controlul fiscal a fost
efectuat in conformitate cu prevederile
art. 215! examinarea cazului de
incileare fiscald poate fi efectuatd fird
respectarea termenului de prezentare a
dezacordului previzut la art.216 alin.(8).

Nu este
atagata [a proiect
careva argumentare,
fiind indicat doar cii:

sa propus ntri

reglementarea
situatiilor ce vizeazi
verificarea
corectitudinii cu care
contribuabilul
executd obligatia
fiscali si alte
obligatii previzute
de legislatia fiscald
si alte acte
normative
(articolele 233, 243, 246,
248, 249 din Codul

fiscal);

Este ACCEPTABIL NUMAI in conditiile in care
se_vor Ima in consideratie cele propuse de ciitre
CCIFM Ia pct.57 al proiectului de lege, ce vizeazi
operarea unor modificiri prin includerea in Codul
fiscal a unui art.215!,

Notii: Includerea unor astfel de norme, fird si se ia
in consideratie cele indicate mai sus de ciitre CCFM
(vezi pct.57, aferent Articolului 215! din Codul fiscal),
vor afecta grav drepturile contribuabililor la
aparare si participarea acestora la o_proceduri
administrativi echitabila.

Prin aprobarea unei astfel de norme vor fi incélcate
drepturile contribuabilului, stipulate in art.8 lit.b) din
Codul Fiscal, ce exhaustiv previd faptul ci,

confribuabilul are dreptul:
b) sii se bucure de o atitudine corectii din partea

organelor cu atributii de administrare fiscali si a

persoanelor cu functii de rispundere ale acestora.

Tn acest context, urmeazi de mentionat despre faptul
cd, Carta drepturilor fundamentale a UNIUNII
EUROPENE (2010/C 83/02), Codul de conduiti al
contribuabililor Uniunii Europene, expres stipuleazi

despre dreptul contribuabililor la:
- informatii clare, exacte si in timp util cu privire

la obligatiile sale fiscale:
- dreptul de-a fi _ascultat: contribuabilii au

dreptul de a-si prezenta cazul si de a furniza dovezi
inainte de a lua orice decizie care le afecteazi
situatia fiscali.




Articolul 2350. Pronungarea deciziei
asupra cazului de incilcare fiscala si
inminarea unui exemplar al deciziei

(1) Decizia asupra cazolui de
fncilcare fiscald se pronuntd imediat
dupi incheierea examindrii lui.

(2) In decursul a 3 zile dupi emiterea
deciziei asupra cazului de Tncilcare
fiscald, un exemplar al deciziei se
fnmineazd  sau  se  expediazi
recomandat persoanei vizate in ea.

Serviciul
Fiscal de
Stat

73. La articolul 250 alineatu! (2),
cuvintele ,,se expediazi recomandat” se
substituie cu cuvintele ,se comunici
conform _modalititilor prevazute de

prezentul cod”.

Articolul 250, Pronuntarea deciziei
asupra cazului de incilcare fiscald si
inminarea unui exemplar al deciziei

(1) Decizia asupra cazului de inciicare
fiscaldi se pronuntd imediat dupd

ncheierea examindrii lui.
(2) In decursul a 3 zile dupd emiterea
deciziei asupra cazului de Tncﬁlcare

v1zate in ea.

Nu este
atasati la proiect
careva argumentare

Este ACCEPTABIL, dar CONDITIONAT de
unefe prevederi ale legislatiei, fiind stringent de
necesar ca in art.129' din Codul fiscal (care prevede
modalititile de comunicare), si se completeze cu

aliniatul (7), cu urmétorul cuprins:

“(7) In cazul comunicirii actelor Serviciului
Fiscal de Stat prin mijloace electronice (e-mail,
efc.), acestea din urmi se consideri a fi remise
contribuabilului in conditiile iz care au fost
respectate prevederile legislatiei cu privire la
documentul electronic si semnitura electronici.”

Reiesind din faptul c3, autoritatea fiscald nationali
propune excluderea expedierii actelor sale (deciziilor
asupra cazurilor de incilcare fiscald) prin modalitatea
expedierii acestora recomand, axdndu-se in asa fel pe
modalitatea comunicirii actelor sale in format de
document electronic {comunicat la rdndul siu prin
intermediul e-mail, etc.), functionarii fiscali au
obligatia si respecte legislatia aferentd documentului
electronic §i semnéturii electronice.

Tn acest context, conform prevederilor art.33, art.33,
art.96 alin.(1), alin.(2), art.97 alin.(1), alin.(3), lit.d) si
art.110' din Codul administrativ al RM, se indica
exhaustiv ci:

- Comunicarea interinstitutionala si comunicarea cu
participantii sau cu publicul in _cadrul procedurii

ndministrative se face prin orice mijloc (verbal, posti,

telefon, fax, postd electronicd etc.), acordindu-se
prioritate mijloacelor care asigurdi o mai mare
eficients, rapiditate si economie de costuri, in special
mijloacelor electronice de comunicatie; .

- Autoritatea publica poate alege intre urmétoarele
forme de notificare; notificare prin postd electronicd
sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate;

- Notificarile si comunicdrile citre parficipantii la
procedura administrativii se realizeazi in orice formi

de_comunicare adecvatd, rapidid si eficienti din
punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin
mijloace electronice are prioritate daci este adecvati
obiectului comunicirii si acceptatii de participantul la
proceduri;

- DNofificarea _este _comunicarea, dispusid de

mitoritatea publicd, a wnui fuscris in forma stabiliti;




- Autorititile publice trebuie si se asigure ci
participantii la proceduri indici, in cadrul procedurii,
o modalitate principali de comunicare, precum si
modalititi alternative;

- Noiificaren prin_posta _electronicd la_adresa
electronicit a persoanei care urimeazd a fi notificatd
se efectueazi prin transmiterea inscrisului de notificat
in_formd de document electronic, CU APLICAREA
SEMNATURII ELECTRONICE de persoana
responsabild din cadrul autorititii publice (!!!!!).

- Notificarea prin posta electronici se efectueazi
daci adresa postaldi a fost indicati prealabil de
persoana notificati, Nerificarea prin posta electronica

este_echivalentd cu_notificarea_de substituire prin

infroducerea in cutia postalii;
- Autoritditile publice si perseanele fizice care le

reprezintd  raspund  (111), dupd caz, penal,
contraventional, civil _sau disciplinar pentru
Heexeculdred SQit_execufareq Necorespunzitoare q
activitdfii administrative, in_conditiile mentionate

supra.

Mai mult ca atit, tinem si atragem atentia ci, in
conformitate cu prevederile art.2, art.20 alin.(6), art.20
alin.(5), lit.c) din Legea nr.91 din 27.06.2014 “privind
semnatura electronicd™, este indicat exhaustive ca:

- circulatie electronici a documentelor reprezinta
totalitatea proceselor de creare, prelucrare, expediere,
receptionare, pastrare, modificare gi/sau nimicire a
documentelor electronice;

- document clectronic reprezintd_informatic in
formd electronicd, creatd, structuraid, prelucratd,
pastraté  gifsau  transmisd  prin  intermediul
computerwlui sau al altor dispozitive electronice,
semnati cu semndturd electronicd in conformilate cu
Legea nr.91 din 27.06.2014 “privind semndtura

- autenticitatea documentului electronic reprezinti
faptul cd acesta este semnat de persoana care defing
0 _semmiituri _electronici _qutenticd (111) si este
abilitatd cu drept de semnéturi.

Totodatdi, in conformitate cu prevederile art.131
alin.(11) din Codul fiscal, comunicarea Serviciului
Fiscal de Stut cu persoansle mentionate la art.187

alin.(2"), inclusiv_aducerea la cunostintd_a_actelor



adminisirative, a citafiilor, a altor acte sau rdspunsuri
la adresiiri, se face prin intermedinl cutiei postale din
cabinetul electronic personal al contribuabilului de
pe portalul Serviciului Fiscal de Stat.

in aceasta ordine de idei, urmeazi de mentionat ca,
in conformitate cu prevederile art.20 alin.(5), lit.c) din
Legea nr.91 din 27.06.2014 “privind semnitura
electronica”;

- Documentul electronic SE CONSIDERA
NEEXPEDIAT (1!} in cazul in care destinatarul stia
sau trebuia sd stic ci documentul electronic este

receptionat de citre destinatar cu medificari sau fari

semniifuri electronica (1!1).

in final, urmeaza de atras atentia autorititii fiscale
nationale ¢&, in cazul ignordrii propunerii CCFM
aferent necesitiitii completdrii art.129' din Codul fiscal
cu aliniatul (7) in redactia de mai sus, in conditiile in
care se propune a fi exclusd modalitatea expedierii
actelor sale recomandat din art.250 alin.(2) din Codul
fiscal, axdndu-se in marea sa parte comunicarea
actelor sale in formatul documentului electronic, pe
viitor functionarii fiscali sunt pasibili a fi atrasi la
rispundere contfraventionald conform rigorilor
art. 3137 _alin.(2) “Excesul de putere in_cazul
documentelor in format electronic” _din__Codul
contraventional, ce exhaustiv prevede faptul ci:

- pentru omiterea utilizérii sistemelor informationale
automatizate sau a mijloacelor electronice de
comunicatie dedicate, dacd acestea sunt disponibile si
functionale, in desfiisurarea procedurii
administrative, in _procesul de comunicare cu
persoanele/institufiile  vizate saw la  prestarea
Serviciilor din competenfa autoritdtii sau institutie
publice respective, precum si nerespectarea obligatiei
previzute de legislatie de a_emite acte in_formd de

document _electromic, persoana cu functii de
rispundere se sanctioneazd cu amendi de la 35 la 50
unititi conventionale.




Articolul 264, Termenul de
prescripfic  pentru  determinarea
obligatiilor fiscale

i ), Declarat neconstitutional
prin Hotardrea Curtii Constitutionale
nr. 10 din 04.04.2024 “privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor
prevederi din articolele 2267, 226° alin,
(6} st 264 din Codul fiscal”, cu
efectele aplicarii incepdnd din data de
31.10.2024. Obligatiile fiscale pot fi
determinate de citre contribuabil si
Serviciul Fiscal de Stat sau alte organe
cu atributii de administrare fiscald in
urmitoarele termene: .

a) impozitele, taxele, majorarile de
intirziere—1in cel mult 4 ani de la ultita
dati stabilitd pentru prezentarea darii
de seami fiscale respective sau pentru
plata impozitului, taxei, majorérii de
intirziere (penalitatii), in cazul in care
nu este prevazuti prezentarea unei dic
de seami fiscale;

b) sanctiunile fiscale aferente unor
impozite si taxe concrete — in cel mult
4 ani de la ultima datd stabilitd pentru
prezentarea diirii de seamidl fiscale
privind impozitul si taxa mentionatd
sau pentru plata impozitului si taxei in
cazul in care nu este previzutd
prezentarea unei dari de seama fiscale;

¢) sanctiunile fiscale neaferente unor
impozite §i taxe concrete — I cel mult
4 ani din data sivirgirii Incilcirii
fiscale.

Serviciul
Fiscal de
Stat

78. Articolul 264:
alineatul (2) se abrogii.
se_completeazii cu alineatul (3) cu

urmatorul cuprins:

»(3) Serviciul Fiscal de Stat poate
extinde pericada supusd controlului
previzuta la alin.(1), dar care nu va
depiisi 6 ani de la ultima datd stabilita
penfru prezentarea diirii de seami
fiscale, in cazul § ibuabilul

solicita restituirea
sumelor plitite in plus sau a sumelor
care, conform legislatiei fiscale,
urmeazi a fi restituite®.

Nu este
atagati la proiect
careva argumentare,
fiind indicat doar ci:

sa propus intru

reglementarea situatiilor
de extindere a termenului
de prescriptic pentru
determinarea/stingerea
obligatiilor fiscale
(articolele 264, 265 din
Codul fiscal);

Acceptabil PARTIAL, fiind in corelatie cu cele
indicate de ciitre CCFM la pct.59 din proiectul de
lege prezentat (aferent completirii cu art.226” din
Codul fiscal).

CCFM atrage atentia aferent lipsei a careva
argumente si criterii clare care ar fi stat la baza unei
astfel de propuneri de a extinde termenul de
prescriptie, ne ciitand la faptul ¢, recent de ctre
Curtea Constitufionald prin emiterea Hotérérii or.10
din 04.04.2024 “privind exceptia de
neconstitutionalitate a-unor prevederi din articolele
226%, 226° alin. (6%) si 264 din Codul fiscal”, s-an
declarant neconstitutionale unele prevederi ale
acestni articol care de asemenea reglementau
posibilitatea de extindere a perioadei de prescriptie.

Ca si in cazul pet.59 (vezi mai sus) din proiectul
legii prezentat aferent completérii Codului fiscal cu
art.226% prin redactia propusi de citre autoritatea
fiscali nationald, se va crea situatia in care Serviciul
Fiscal de Stat, practic in toate cazurile ar putea si
extindi_termenul de exercitare a deferminirii
obligatiei fiscale pe o perioadi de 6 ani, in incilcarea
prevederilor art.264 alin.(1) din Codul fiscal (ce indici
ci termenul de prescriptie este de 4 ani), afectind in
asa_mod drepturile contribuabilului supus unui
control fiscal in_partea ce tine de perioada
verificérii.

Concluzia respectiva se bazata pe faptul ci, in
proiectul propus organul fiscal indica ca, perioada de
prescriptie  poate extinsd fn cazul in care
contribuabilul nu a prezentat darea de seamd.

in acest context, urmeazii de atras atentia asupra
prevederilor art.187 alin.(S) si alin.(6) din Codul fiscal,
ce prevede ci:

- Darea de seami fiscald se considerii prezentati
la data la care Serviciul Fiscal de Stat o primeste, dacdi
este intocmiti in modul stabilit de legislafia fiscald 5i
dacd este perfectatd in modul reglementat de Serviciul
Fiscal de Stat.

- Darea de seama fiscald se consideri receptionati
de Serviciul Fiscal de Stat in conformitate cu alin.(5)
in_cazul in _care comtribuabilul prezinti dovezi in
acest sens: un exemplar de dare de seamd fiscald cu
mentiunea Serviciului Fiscal de Stat ¢d a primit-o, o
recipisd, eliberatd de_Serviciul Fiscal de Stat, avizul




prezentati’ Declarat necoustitutional
prin Hotdirarea Curtii Constitutionale
nr. 10 din 04.04.2024 “privind excepiia
de mneconstitutionalitate a unor
prevederi din articolele 226, 226° alin.
(6% si 264 din Codul fiscal”, cn
efectele aplicarii incepind din data de
31.10.2024.

postal, o _recipisi _electronicd _de_ confirmare g
acceptarii acesteia _in_sistemul_ informational gl
Serviciului Fiscal de Stat efc.

in aceastd ordine de idei, tinem sa atragem atentia
ca, in conformitate cu prevederile art.129 pct.9) din
Codul fiscal, se indica exhaustiv ci, se considerid Dare
de seant:

- ORICE (1!}) declaratie, informatie, calcul, noti
informativda, alt document, care siut prezentate sau
trebuic si _fie prezentate Serviciului Fiscal de Stot,
privind calcularea, achitarea, refinerea impozitelor,
taxelor, primelor de asigurare obligatorie de asistenti
medicali si a contributiilor de asiguréri sociale de stat
obligatorii, majorarilor de intirziere (penalititilor)
gifsau amenzilor ori privind alte fapte ce {in de
nasterea, modificarea sau stingerea obligatiei fiscale.

Tindnd cont cd, sub_ nofiunea respectivd, sunt
pasibile a fi incadrate sute (sau chiar mii) de acte ale

contribuabilului  (ORICE  declarafii, _informatii,
calcule, note informative, alte documente), cit si de
faptul ¢, legislatia fiscali se modificd in_mod
constant si la modul practic chiar_zilnic (inclusiv
actele _normative departamentale _ale Serviciului
Fiscal de Stat), pe care contribuabilii nici nu reusesc
s _le perceapd, pdnd nu_apare _problema creati
urmare q opusiunit de necunoastere a modificirilor
operate, introducerea unor astfel de norme, va genera
ignorarea permanenti de cifre organul fiscal a
termenului legal de prescriptie (4 ani) previzut de
art.264 alin.(1) al Codului fiscal, fiind constant
inlocuit cu termenul de 6 ani (conform modificarilor
propuse).

Ca urmare, reiesind din argumentirile expuse supra,
CCFM intervine cu propunerea ca in aliniatul (3),
textul ,, nu a prezentat darea de seami fiscald sau in
cazul in care” si fie exclus, iar dupi textul ,.....In plus
sau ", sa fie inclus textul ,, la preciutarea de citre
organul fiscal ”

»{(3) Serviciul Fiscal de Stat poate extinde perioada
supusi controlului previzuti la alin.(1), dar care nu va
depdsi 6 ani de la ultima datd stabiliti pentru
prezentarea darii de seami fiscale, in cazul in care
contribuabilul ru-e-prezentat-darea-de-seama-fiscala
sau-incazul-in-care solicith restituirea sumelor plitite




in plus sau la preciutarea de citre organului fiscal
a sumelor care, conform legislatiei fiscale, urmeazi a
fi restituite”.

in astfel de redactie, termenul de prescriptie de 4 ani
va fi pasibil de-a fi extins pani la 6 ani, numai la
cererea contribuabilului, in cazul in care acesta
solicitd restituirea unor sume platine in plus la BPN,

san dimpotrivi la initiativa organului fiscal in cazul
in_care, autoritatea fiscali nationali urmeazi si

precaufe incasarea a careva sume ce urmeazi a fi

restituite de clitre contribuabil la BPN, fapt ce nu va
ingridi nici drepturile contribuabilului la o proceduri
fiscald echitabili si nici obligatiunile SFS de a exercita
acfiuni Tntru returnarea de citre contribuabil a unor
obligatii fiscale la buget, previzute de art.226 din
Codul fiscal.

Articolul. § din Codul fiscal

AmCham,
EBA

Art. 5 se completeazi cu punctele 47)
si 48) cu urmétorul cuprins:

»47) Stock options plan” - un program
initiat in cadrul unei persoane juridice,
aprobat de citre adunarea generald a
asociatilor/actionarilor prin care se
acordd  angajatilor  rezidenti  si
administratorilor rezidenti acesteia,
dreptul de a achizitiona la un pret
preferential sau de a primi cu titlu gratuit
un numir determinat de titluri de
participare, emise de entitatea respectivi,
dar nu mai mult de 25% din capitalul
social, in raport cu toti participantii la
program. Pentru calificarea unui
program ca fiind stock option plan,
programul respectiv trebuie sa cuprinda
o perioadi minimd de 3 ani fnfre
momentul acorddrii  dreptului  si
momentul exercitarii acestuia

{achizitionarivprimirii  titlurilor  de

participare)”

Camera Consultantilor Fiscali din Moldova NU
SUSTINE propunerea inaintatd si acceptati dat fiind
faptul ¢d limbajul folosit la noua notiune contravine
prevederilor  Constitutiei. RM, Regulamentului
Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797-XIII din
02.04.1996 si Legii nr. 100 cu privire la actele
normative.

Constitutia RM la art. 13 expres prevede faptul ci -
limba de stat a Republicii Moldova este limba roman,
functionind pe baza grafiei latine.

Legea nr. 100 cu privire la actele nomative la art. 3
alin. 3 expres prevede faptul ca - Actul normativ
trebuic sd corespundd prevederilor Constitufiei
Republicii Moldova...

Articolul 54 Legea nr. 100 cu privire la actele
nomative - Limbajul, ortografia si punctuatia actului
normativ

(1) Textul proiectului actului normativ se elaboreazi
in limba roménd, cu respectarea urmétoarelor reguli:

a) continutul proiectului se expune ntr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc, cu respectarea stricti a regulilor gramaticale,
de ortografic si de punctuatic;

b) intr-o fraza este exprimati o singuri idee;

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniform3 si
corespunde celei utilizate in alte acte normative, in
legislatia UE si in alte instrumente internationale la
care Republica Moldova este parte, cu respectarea




prevederiler prezentei legi;

d) nofiunea se redd prin termenul respectiv,
evitindu-se  definifia acesteia sau utilizarea
frazeologica, aceleagi notiuni se exprima prin aceiagi
termeni;

¢) se interzice folosirea neologismelor daci exista
sinonime de largd raspindire. In cazul fn care se
impune folosirea unor termeni si expresii din alte
limbi, se indica, dupi caz, corespondentul acestora in
limba romana,

f) se evitd folosirea regionalismelor, a cuvintelor i
expresiilor nefunctionale, idiomatice, care nu sint
utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cit este posibil, notiuni
monosemantice, in conformitate cu terminologia
Juridicd. Daca un termen este polisemantic, sensul in
care este folosit trebuie si decurgi cu claritate din text;

i) exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupi explicarea acestora
in text, la prima folosire;

j) verbele se utilizeazi, de reguli, la timpul prezent.

(2) Autorul proiectului actului normativ prezinti
textul proiectului autoritdii publice cu competenti de
adoptare, aprobare sau emitere in limba romani, cu
traducerea acestuia, dupi caz, in limba rusa. Proiectele
actelor normative ale unititii administrative teritoriale
cu statut juridic special se elaboreazi in limba romind
si in una din limbile oficiale de pe teritoriul acesteia.
Traducerea proiectului actului normativ intr-o limbi
de circulatic internationald este asigurati, in caz de
necesitate, de citre autoritatea publica cu competenti
de adoptare, aprobare sau emitere.

(3) In cazul in care apar discrepante intre textul in
limba romfna si traducerea acestuia in altd limbd,
prevaleazi prevederile stabilite de texitul In limba
romand.

(4) Tn cazul in care se impune utilizarea unor notiuni
sau termeni consacrati din tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte ori din legislatia
UE, in proiect se asigurd corespunderea acestora
termenilor sau, respectiv, notiunilor consacrate din
legislatia nationala. Dac3 este necesara preluarea unor
termeni §i sintagme nol din alte limbi, se indici si
corespondentul acestora Tn limba roména.

Totodatsi, conform prevederilor alin. 8 art. 47 din
Regulamentul Parlamentului,  proiectul actului




legislativ se prezinti in limba romind impreun# cu
traducerea Iui In limba rusi.

Articolul §, punct. 36)

Servicii profesionale — activitii
independente de ordin stiintific, literar,
artistic, educativ sau pedagogic,
precum gi activitafi independente ale
inginerilor, arhitectilor, auditorilor si
contabililor, desfisurate in
conformitate cu legislatia in vigoare.
Prevederile prezentului punct nu se
extind asupra persoanelor mengionate
la pct.362) si la 363).

CCFM

Codul Fiscal, art. 5, punct. 36) -
Servicii  profesionale—  activititi
independente de ordin stiintific, literar,
artistic, educativ sau pedagogic, precum
arhitectilor, juristilor, consultantilor
fiscali, auditorilor si contabililor,
desfisurate in conformitate cu legislatia
n vigoare, Prevederile prezentului punct
nu se extind asupra persoanelor
mentionate la pct.367) si la 36%).

Codul Fiscal, art. 5, de completat cu
punct.

36*) Consultanti fiscali - activitatea
profesionali ce consti in acordarea de
asistentd si prestarea de scrvicii
profesionale in domeniul fiscal,
inclusiv realizarea de analize fiscale
extrajudiciare la solicitarea organelor
fiseale sau a oriciror alfor persoane
sau entitfifi interesate; prestarea de
servicii. $i asistentd de specialitate
pentru intocmirea declaratiilor fiscale,
asistentd §i servicii pe probleme de
procedurid fiscald, asistentd privind
intocmirea documentatiei pentru
exercitarea ciilor de atac impotriva
titlurilor de creantd si a altor acte
administrative fiscale, asistentd si
reprezentare in fata organelor fiscale,
inclusiv acordarea de asistentd de
specialitate pe parcursul derulirii
verificiirilor  gifsau  controalelor
fiscale, realizarea de analize fiscale la
solicitarea organelor judecitoresfi sau
de cercetare penali.

Conform prevederilor CAEM (rev2), la_codul
69.10 si 69.20 sunt previizute activititi de reprezentare
si consultant’ fiscali. Prin urmare, serviciile juridice si
serviciile de consultanti fiscalid la rindul sfu sunt
servicii _profesionale care contribuie direct la
conformarea agentilor economici la cadrul fiscal prin
care fapt contribuie indirect la majorarea acumulirilor

la buget.
CAEM 69.20 Activitiiti de contabilitate si audit

financiar; consultanti in domeniul fiscal

Aceasti clasi include:

« contabilizarea tranzactiilor comerciale pentru
firme sauy altii

+ pregitirea sau auditul conturilor financiare

» examinarea conturilor si confirmarea corectitudinii
Intocmirii lor

» servicii de intocmire a documentelor de impozitare
pentru persoane fizice si firme

» activitiiti de consultantd si reprezentare a clientilor
in faja organelor fiscale

Conform prevederilor CAEM (rev2), la codul 69.10
si_69.20 sunt previizute activitiiti de reprezentare si
consultantd fiscald. Prin urmare, serviciile juridice si
serviciile de consultanti fiscald la rindul siu sunt
servicii _profesionale care contribuie direct la

conformarea agentilor economici la cadrul fiscal prin
care fapt contribuie indirect la majorarea acumulirilor
la buget.

CAEM 69.20 Activititi de contabilitate si audit
financiar; consultan{i in domeniul fiscal

Aceasti clasi include:

+_contabilizarea tranzactiilor comerciale pentru
firme sau altii

= pregitirea sau auditul conturilor financiare

+ examinarea conturilor si confirmarea corectitudinii

+ servicii de intocmire a documentelor de impozitare
pentru persoane fizice si firme

= activititi de consultanti si reprezentare a clientilor

in fata organelor fiscale.

Prin urmare, in cazul tn care Codul fiscal prevede
notiuni a altor activititi nespecifice domeniului fiscal,
notiuneca unei de consultantd fiscali care este




nemijlocit legatdi de activitatea tertilor in buna

organizare a conformirii AE, ar trebui si fie
reglementatii in Codul Fiscal

Articolul 5. CCFM Codul Fiscal, art. 5. de completat cu Conform_prevederilor CAEM (rev2), la_codul
punct, 37) Consultant fiscal 69.10 si 69.20 sunt previizute activitifi de reprezentare
»~ persoana absolventdi a wunei si consultanti fiscald. Prin urmare, serviciile juridice si
facultiiti cu profil economic sau juridic serviciile de consultantd fiscald la rindul siu sunt
ce are o experientli profesionald de servicii _profesionale care contribuie direct la
minimum 3 ani cel putin la una din conformarea agentilor economici la cadrul fiscal prin
urmitoarele activititi: elaborarea, care fapt contribuie indirect la majorarea acumulrilor
avizarea, aprobarea sau aplicarea la buget.
legislatiei fiscale, activitate juridico- CAEM 69.20 Activititi de contabilitate si audit
fiscala, administrare fiscali, financiar; consultan{ in domeniul fiscal
elaborarea sau aplicarea Aceasti clasd include;
reglementirilor contabile, activitate = _contabilizarea tranzactiilor comerciale pentru
financiar-contabili, activitate firme sau altii
didactici in domeniul finantelor = pregiitirea sau auditul conturilor financiare
publice, fiscalitate, politici fiscale si * examinarea conturilor si confirmarea corectitudinii
bugetare, contabilitate financiari, intocmirii lor
finantele institutiilor publice, sau * servicii de intocmire a documentelor de impozitare
define titlhul de doctor, doctorand, pentru persoane fizice si firme
cercetitor stiintific in domenin sau » activiti{i de consultantd si reprezentare a clientilor
este certificati de citre asociatia in fata organelor fiscale.
patronala de profil fiscal.” Prin urmare, in cazul In care Codul fiscal prevede
notiuni a altor activitati nespecifice domentului fiscal,
notiunea unei de consultanti fiscald care este
nemijlocit legatd de activitatea tertilor in buna
organizare a conformirii AE, ar trebui si fie
reglementatd in Codul Fiscal
Articolul 103 alin.(1), punctul 4) CCFM Articolul 103, alin.(1), punctul 4) In_cazul in care livririle cu destinatia social-

~ institutiile prescolare, sanatoriile si
alte obiecte ocu destinatic social-
culturald si de locuit, precum- si
drumurile, .....

- institutiile prescolare, scolare,
sanatoriile gi alte obiecte cu destinatie
social-culturald si de locuit, precum si
drumurile, .. ...

culturald a copiilor din institutiile prescolare sunt
scutite de TVA, in scopul asiguririi unei pozitii
obiective si asipurfirii principiului egalititii dintre
copiii prescolari si cei scolari, considerim ci copiii din
institutiile scolare s3 fie in pozitii egale cu copiii din
institutiile prescolare la compartimentul livririlor ce
tin de cultura.

Propunerea se finainteazi cu scopul asigurdrii
principiului stabilit la lit.c) alin. (8) art. 6 din Codul
Fiscal - echitatea fiscald — tratare egal3 a persoanelor
fizice si juridice, care activeazi in conditii similare, in
vederea asigurdrii unei sarcini fiscale egale.




Articolul 103, alin.(1) punctul 5)

- mirfurile, serviciile institutiilor de
invatamint publice si private, legate de
desfigurarea nemijlociti a procesului
de iInvitimint conform Codului
educatiei; serviciile de instruire a
copiilor §i adolescentilor in cercuri,
sectii, studiouri; serviciile prestate
copiilor si adolescentilor cu folosirca
instalatiilor sportive; serviciile legate
de intrefinerea copiilor in institutii
prescolare; serviciile de pregitire si
perfectionare a cadrelor;

CCFM

Articolul. 103, alin.(1) punctul 5) :

- mdrfurile, serviciile institutiilor de
invatimint publice si private, legate de
desfiisurarea nemijlociti a procesului de
invitimint conform Codului educatiei;
serviclile de instruire a copiilor si
adolescentilor in cercuri, sectii, grupe,
studiouri; serviciile prestate copiilor si
adolescentilor cu folosirea instalatiilor
sportive; serviciile legate de Intrefinerea
copiilor in institufii pregcolare si scolare;
serviciile de pregitire si perfecfionare a
cadrelor;

In_cazul in_care livririle serviciilor legate de
intretinerea copiilor_in institutii prescolare sunt
scutite de TVA, in scopul asipuriirii unei pozitii
obiective dintre copiii prescolari si cej scolari, se
propune climinarea discriminirii copiilor dupi virsti
si_nivelul sistemului educational. Propunerea se
inainteaz# cu scopul asiguriirii principiului stabilit la
lit.c} alin. (8) art. 6 din Codul Fiscal - echitatea fiscali
— tratare egald a persoanelor fizice si juridice, care
activeazd in conditii similare, in vederea asigurdrij

unei sarcini fiscale epale

Articolul 103, alin.(1) punetul 1)

- locuinta, pamintul, locatiunea
locuinfei si arenda pamintului,
dreptul de livrare §i arendare a
acestora, cu exceptia plagilor de
comision aferente tranzactiilor
respective,

CCFM

Articolul 103, alin.(1) punctul 1)

Excluderea - locatiunea locuintei

- locuinta, pimintul §i arenda
pamintului, dreptul de livrare si arendare
a acestora, cu excepfia plajilor de
comision aferente tranzaciilor
respective.

S-a acceptat partial ceea ce nu s-a propus de
ciitre CCFM.

CCFM a propus excluderea sintagmei — locatiunea
locuintei.

fn cazul acceptirii lista activititilor scutite de TVA
va fi redus, ceea ce va favoriza venituri suplimentare
la buget.

Articolul 103, alin.(1) punctul 11)

- produsele de fabricajie proprie ale
cantinelor studentesti, scolare si ale
cantinelor altor institufii de invafamint,
ale spitalelor si institutiilor pregcolare,
ale cantinelor care aparfin altor
institufii gi organizatii din sfera social-
culturald finantate, parial sau in
intregime, de la buget, precum gi ale
cantinelor specializate in alimentarea
batrinilor nevoiagi din  contul
organizatiilor de binefacere

CCFM

Articolul 103, alin.(1) punectul 11)

- produsele de fabricatie proprie ale
cantinelor institutiilor  prescolare,
scolare, gimnaziale gi colegiale, ale
spitalelor §i cantinelor care aparfin altor
institutii si organizatii din sfera social-
culturald finantate, partial san in
intregime, de la buget, precum si ale
cantinelor specializate in alimentarea
bitrinilor  nevoiasi din  contul
organizatiilor de binefacere

in_cazul in_care livririle cu_destinatia_social-
culturalii a copiilor din institutiile prescolare sunt
scatite de TVA, Tn scopul asiguririi unei pozitii
obiective §i asigurdirii principiului egalititii dintre
copiii pregcolari si cei scolari, considerim c copiii din
institutiile scolare si fie in pozitii egale cu copiii din
institutiile prescolare la compartimentul livririlor ce
fin de culturd. Propunerea se inainteaza cu scopul
asigurdrii principiului stabilit la lit.c) alin. (8) art. 6 din
Codul Fiscal - echitatea fiscald — tratare egald a
persoanelor fizice §i juridice, care activeazi in conditii
similare, in vederea asigurdrii unei sarcini fiscale
egale.

Articolul 103, alin.(1) punctul 14)

serviciile legate de jocurile de noroc
prestate de cdtre subiectii care
desfigoard activitate de intreprinzitor
in sfera jocurilor de noroc {inclusiv cu
folosirea jocurilor automate), cu

CCFM

Articolul 103, alin.(1) punctul 14)
- abrogat.

Scautirile acordate de ciitre legiuitor urmeazi si
fie bazate pe principiul echititii fiscale in raport cu
genul de activitatea si menirea socialii a acestuia.

In cazul acordérii unor scutiri, statul urmeazi sa
promoveze prin anumite inlesniri genurile de activitate
care contribuie la dezvoltarea anumitor ramuri care
sunt mai putin productive, dar confribuie la




exceptia serviciilor a ciror valoare, in
totalitate sau partial, a fost inclusi in
mizi sau in plata pentru intrare si a
altor servicii prestate spectatorilor sau
participantilor; loteriile

dezvoltarea social-culturali sau economicid a unor
categorii de furnizori §i consumatori. Scutirea
jocurilor de noroc nu contribuie la dezvoltarea sociali,
culturald sau economici a térii. Acest gen de activitate
nu ar trebui fi scutit, sustinut sau promovat prin
fnlesnire. Din aceste considerente, autorul urmeaz3 si
acorde scutiri anume genurilor de activitate care au un
impact pozitiv in dezvoltarea sociald, culturali,
stiintificd sau economici, dar nu celor care pot genera
un impact negativ asupra populatiei.

Articolul 103, alin.(1) punctul 16)

- cazarea in cidmine; serviciile
comunale acordate populatiei:
inchirierea spatiului locativ, deservirea
tehnicdi a blocurilor de locuinte,
salubrizarea, folosirea ascensoarelor.

CCFM

Articolul 103, alin.(1) punctul 16)

- cazarea 1In camine; serviciile
comunale acordate populatiei:
deservirea tehnici_a bunurilor_din
condominin, salubrizarea, reparatia,
reconsiruirea, folosirea ascensoarelor.

Urmare aprobdrii, publicirii si intririi in
vigoare la data de 29.01.2023 a noii Legi cu privire
Ia condominiu, condominiul cuprinde toate tipurile
de proprietiti cum ar fi locuintd, incipere izolatd cu
altd destinatic decat cea locativa sau loc de parcare
din cadrul clidirii dac3 intruneste conditiile previzute
de legislatie, construite sau care urmeazi a fi
construite, care sunt Inrcgistrate cu numere cadastrale
distincte in registrul bunurilor imobile si care fac
obiectul dreptului de proprietate exclusivad al
proprietarului din condominiu.

Prin urmare, serviciile comunale acordate in cadrul
unui condominiu nu sunt specifice doar spatiilor
locative, dar cuprinde si alte tipuri de Inciperi —
parciri, garaje subterane, spatiile comune din bloc,
sciri etc. Intru asigurarea unei administriiri eficiente
se propune completarea art. 103 alin. 1 cu sintagma
deservirea tehnici a bunurilor din condominiu.

Articolul 103, alin.(1) punctul 27)

- serviciile organizatiilor din sfera
stiinfei §i inovdrii acreditate de Agentia
Nationald de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare. Scutirea va fi
acordati incepind cu perioada fiscald in
care organizatia din sfera gtiintei si
inovarii a fost acreditatd de Agentia
Nationald de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare. In cazul
retragerii certificatului de acreditare,
organizatia va fi privati de dreptul la
scutire incepind cu perioada fiscald in
care 1 se retrage certificatul de
acreditare;
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Articolul 103, alin.(1) punctul 27)

- serviciile organizatiilor din sfera
stiinfel i inovarii acreditate sau
autorizate provizoriu de Agentia
Nationala de Asigurare a Calititii in
Educatie si Cercetare. Scutirea va fi
acordatd incepind cu perioada fiscald in
care organizatia din sfera stiintei i
inoviirii a fost acreditati san autorizati
provizoriu de Agentia Nationald de
Asigurare a Calititii In Educatie si
Cercetare. In  cazul  retragerii
certificatului de acreditare, organizatia
va fi privati de dreptul la scutire incepind

Camera Consultantiloy  Fiscali a_ venit cu
initiativa de & completa prevederile art. 103 alin 1

Autorul propune abrogarea punct. 27, astfel se
propune anularea scutirii pentru un domeniu de
importantd majord ce trebuie sustinut si scutit de
TVA. .

Stiinta si cercetarea constituie un element important
In dezvoltarea sociald si economici a mai multor
ramuri ale economiei nationale. Anularea acestei
scutiri nu a fost supusi examindrii ministerului de
resort si institutiilor de invitimant din domeniul
cercetdrii, stiintel si inovarii. CCFM propune de scutit
acest gen de activitate doar vine cu propunerea de a
completa cu organizatii autorizate provizoriu, care la




cu pericada fiscald in care { se retrage
certificatul de acreditare sau auterizarea
provizorie;

fel ca si cele acreditate desfdsoara activitati stiintifice
$i cercetare,

Articolul 103

CCFM

Articolul 103 alin.(1 ) de completat cu
punctul 5! cu wrmatorul continut;

5') serviciile de educatie financiard,
fiscald, juridicA, consultanti in
domeniul fiscal, servicii joridice, de
evident{d contabili §i audit finaneiar.,

Genurile de activitate propuse laart. 103, contribuie
nemijlocit la conformarea antreprencrilor la cadrul
normativ fiscal, contribuie la acumularile la bugete,
astfel acestea contribuie indirect la o administrare
fiscald eficienti si productivi. Din aceste
considerente, genurile de activitate care au impact
pozitiv la formare veniturilor publice ar putea avea
anumite inlesniri fiscale.

Articolul 103, alin.(1)

CCFM

Articolul 103, alin.(1) de completat cu
punctul 34 cu urmétorul continut:

34) ambalajele de toate tipurile
produse din material biodegradabil
pe teritorinl Republicii Moldova.

Lufiind in consideratic ultimele modificiri Ia
Legea Nr. 1540 din 25-02-1998 privind plata

pentru poluarea mediului precum si _art. 7 (4) din

Directiva 94/62/CE a Parlamentului European sia
Consilinlni din 20 decembrie 1994 privind

ambalajele si deseurile de ambalaje, publicati in
Jurnalul Oficial al Comunititii Europene L 365 din
31 decembrie 1994, aga cum a fost modificati ultima
dati prin Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele
si deseurile de ambalaje, Tn scopul diminudrii
deseurilor ce polueazi mediul si promovarii
investitiilor in formarea ambalajelor biocombistibile
ce nu pot influenta negativ asupra mediului
inconjuritor, s¢ propune acordarea  scutirii
ambalajelor din toate tipurile de material
biodegradabil, Astfel, va scidea povara fiscali a
producitorilor de ambalaje care se vor alinia la
politica de protectie a mediului sustinut de UE.

Articolul 103, alin.(5) lit. k)

Organele cu atribugii de administrare
fiscald sint in drept sa prezinte
informafiile de care dispun referitor la
un contribuabil concret:
contribuabilului sifsau
asociatului/actionarului  acestuia —
informatia cu caracter personal despre
acesfa privind obligatiile fiscale si alte
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Articolul 103, alin.(5) lit. k)

Organele cu atributii de administrare
fiscalda sint in drept sd@ prezinte
informatiile de care dispun referitor [a un
contribuabil concret: contribuabilului
sifsau asociatului/actionarului acestuia —
informatia cu caracter personal despre
acesta privind obligatiile fiscale si alte
pliti la bugetul public national, a céror

Dat fiind faptul cé actele administrative adoptate de
cétre organele administririi fiscale pot fi defavorabile
si/sau emise contrar cadrului legal, acestea produc
efecte juridice nu doar asupra activitétii entitiitii, dar
si asupra proprietafii private a asociatilor si/sau
fondatorilor.

Ca urmare pot fi defavorabile prin faptul ci
obligatiile fiscale calculate eronat pot influenta
negativ asupra findreptérii veniturilor la plata
dividendelor destinate asociatilor sau pot atrage la




pliti la bugetul public national, a caror
evidentd este finutd de Serviciul Fiscal
de Stat.

evidentd este tinuti de Serviciul Fiscal de
Stat, precum si actele administrative
emise de ciitre Serviciul Fiscal de Stat
in privinta acestnia.

rispunderea penald sau contraventionali persoanele
fizice care la moment nu au posibilitatea de apirare a
drepturilor si interesclor sale legitime. Din aceste
considerente, se inainteazi completarea propusi.

Articolul 103, alin.(5) lit. n)

Organele cu atributii de administrare
fiscald sint Tn, drept si prezinte
informatiile de care dispun referitor la
un contribuabil concret: fondatorilor
sifsau actionarilor fintreprinderii —
informatia privind lipsa sau existenta
restantelor (eliberarea certificatelor
privind lipsa sau existenfa restantelor)
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Articolul 103, alin.(5) lit. n)

Organele cu atributii de administrare
fiscald sint in drept sd prezinte
informatiile de care dispun referitor la un
contribuabil concret: fondatorilor gi/sau
actionarilor intreprinderii — informatia
privind lipsa sau existen{a restanielor
(eliberarea certificatelor privind lipsa sau
existenta restantelor) precum si actele
administrative emise de citre
Serviciul Fiscal de Stat in privinfa
acestuia,

Dat fiind faptul c# actele administrative adoptate de
cétre organele administrérii fiscale pot fi defavorabile
sifsau emise contrar cadrului legal, acestea produc
efecte juridice nu doar asupra activitatii entitatii, dar
§i asupra proprietitii private a asociatilor si/sau
fondatorilor.

Ca urmare pot fi defavorabile prin faptul ci
obligatiile fiscale calculate eronat pot influenta
negativ asupra Indreptirii veniturilor la plata
dividendelor destinate asociatilor sau pot atrage la
raspunderea penald sau contraventionald persoanele
fizice care Ja moment nu au posibilitatea de apirare a
drepturilor si intereselor sale legitime. Din aceste
considerente, se inainteazi completarea propusi.

Articolul, 267 alin. (1) .

Decizia Serviciului Fiscal de Stat sau
activnea functionarului fiscal poate fi
contestatd numai de persoana vizati in
decizie sau impotriva cireia a fost
intreprinsa actiunea ori de
reprezentantul ei, in modul stabilit de
prezentul cod.

CCFM

Articolul. 267 alin. (1)

Decizia Serviciului Fiscal de Stat sau
actiunea functionarului fiscal poate fi
contestatd numai de persoana vizatd in
decizie sau Impotriva céreia a fost
intreprinsi actiunea, de reprezentantul ei
si de asociatul/actionarul acestuia in
modul stabilit de prezentul cod.

Dat fiind faptul ci actele administrative adoptate de
citre organele administrarii fiscale pot fi defavorabile
si/sau emise contrar cadrului legal, acestea produc
efecte juridice nu doar asupra activitdtii entitatii, dar
si asupra proprietitii private a asociatilor si/sau
fondatorilor.

Ca urmare pot fi defavorabile prin faptul ci
obligatiile fiscale calculate eronat pot influenta
negativ asupra findreptdrii veniturilor la plata
dividendelor destinate asociatilor sau pot atrage la
raspunderea penald sau contraventionald persoanele
fizice care la moment nu au posibilitatea de aparare a
drepturilor si intereselor sale legitime. Din aceste
considerente, se inainteazi completarea propusi.




Articolul. 357 Deducerea
cheltuielilor persoanelor fizice

La art. 352 la alineatul (5), primul
enunt va avea urmitorul cuprins: ,,Se
permite deducerea dobanzilor achitate de
citre persoanele fizice, pe parcursul
perioadei fiscale, in cazul procurérii
primei locuinte in baza contractului de
credit, altul decdt cel contractat prin
Programul de stat ,Prima Casi”, in
cuantumul unui salariu mediu lunar pe
economie, prognozat §i aprobat de
Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat”, iar din al doilea enunt, cuvéntul
»ipotecar” se exclude.

Guvernul RM a anuntat Programul Prima Casa Plus.
Respectiv, dupi cuvintele,Prima Casi”, este necesar
de completat cn textul ?si *Prima Casi Plus”.

Articolul 103, alin.(9°)

Se scutesc de T.V.A. fard drept de
deducere miirfurile importate de ciitre
persoane  juridice in  scopuri
necomerciale dac valoarea intrinseci
a acestor marfuri nu depégseste suma de
100 de euro. In cazul in care valoarea
in vami a mérfurilor depiseste limita
neimpozabild indicati, T.V.A. se
calculeazd pornind de la valoarea
mirfurilor In  vama, iar limita
neimpozabild mentionati nu
micgoreazid valoarea impozabili a
acestora.
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Articolul 103, alin.(9*)

Se scutesc de T.V.A. fard drept de
deducere mérfurile importate de citre
persoane juridice in  scopuri
necomerciale daci valoarea
intrinseci a acestor mirfuri nu
depiseste suma de 150 de euro. in
cazul 1n care valoarea in vami a
mirfurilor depigeste limita
neimpozabild indicati, T.V.A. se
calculeazd pornind de la valoarea
mirfurilor 1 vamid, iar limita
neimpozabilad mentionaté nu
micsoreazd valoarea impozabild a
acestora.

CCFM a venit cu propunerea de majorare a sumei
reglementate, insi autorul propune abrogarea scutirii,
ceea ce nu o sustinem si nu a fost prezentatd
argumentarea.




Articolul 123 alin. (10)

- Pentru autoturismele de lux,
accizele se calculeazi ca sumi a accizei
determinate conform cotei accizei
stabilite in funcfic de termenul de
exploatare gi capacitatea cilindrica si a
accizei suplimentare aplicate Ia
valoarea in vama a autoturismului
importat. Prin autoturism de lux se
intelege autoturismul a cérui valoare in
vama. constituie 600 de mii de lei si mai
mult.
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Articolul 123 alin. (10)

Pentru autoturismele de lux, accizele se
calculeazi ca sumd a accizei determinate
conform cotei accizei stabilite in functie
de termenul de exploatare si capacitatea
cilindrici si a accizei suplimentare
aplicate la valoarea in vami a
autoturismului importat. Prin autoturism
de lux se intelege autoturismul a carui
valoare in vamd constituie 200 de mii de
lei i mai mult.

in urma inflatiei din ultimii ani si majoririi enorme
a preturilor la autoturisme, valoarea de 600 de mii lei
nu mai constituie lux.

Costul automobilelor a crescut aproximativ cu 25%,
fapt ce conform cadrului actual clasific o parte majora
a autoturismelor 1n categoria de lux. Prin urmare
sustinem in continuare propunerea de substituire a 600
mii lei cu sintagma 900 mii lei.

Articolul 112, alin. (1)

Subiectul care desfdgoard activitate
de intreprinzdtor, <c¢u  exceptia
autoritifilor  publice, instituiilor
publice, specificate la art.51, exceptind
institutiile de Invafimint publice, este
obligat si se Inregistreze ca
contribuabil al T.V.A. daci el, intr-o
oricare  pericaddi de 12 luni
consecutive, a efectuat livrari de
mirfuri, servicii fn sumi ce depéseste
1,2 milioane de lei, cu exceptia
livedrilor scutite de T.V. A, fird dreptde
deducere i a celor care nu constituie
obiect impozabil In conformitate cu
art.95 alin.(2). Subiectul este obligat si
ingtiinteze oficial Serviciul Fiscal de
Stat, completind formularul respectiv,
5i s se inregistreze nu mai tirziu de
ultima zi a lunii in care a avut loc
depdgirea. Subiectul se considerd
fnregistrat din prima zi a lunii
urmétoare celei in care a avut loc
depigirea. In cazul in care subiectul
anterior a fost Inregistrat in calitate de
plititor de T.V.A., perioada detinerii
statutului de platitor de T.V.A. nu se ia
in caleul la aprecierea pragului de
inregistrare.
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Articolul 112, alin. (1)

Subiectul care desfisoard activitate de
intreprinzitor, cu excepfia autoritatilor
publice, institutiilor publice, specificate
la art51, exceptind institutiife de
invatamint publice, este obligat si se
inregistreze ca contribuabil al T.V.A.
daci el, Intr-o oricare perioada de 12 luni
consecutive, a efectuat livriiri de miirfuri,
servicii in sumd ce depagseste 1.8
milioane de lei, cu excepfia livrérilor
scutite de T.V.A. fard drept de deducere
si a celor care nu constituie obiect
impozabil in conformitate cu art.95
alin.(2). Subiectul este obligat si
ingtiinteze oficial Serviciul Fiscal de
Stat, completind formularul respectiv, si
s# se Inregistreze nu mai tirziu de ultima
zi a lunii in care a avut loc depagirea.
Subiectul se considerd inregistrat din
prima zi a lunii urmétoare celei in care a
avut loc depésirea. In cazul in care
subiectul anterior a fost inregistrat in
calitate de platitor de T.V.A,, perioada
detinerii statutului de platitor de T.V.A.
nu se ia in calcul la aprecierea pragului
de inregistrare.

In urma inflatiei din ultimii ani si majoririi enorme
a preturilor la bunuri mobile, imobile, produse
alimentare si de altd categorie cu mai mult de 25%,
valoarea de 1,2 mIn lei nu mai este actuald. Faptul dat
se confirmd si prin modificirile art. 287° intrate in
vigoare la 01.01.2023 in urma cdrora valoarea
estimatd a bunurilor imobiliare pentru determinarea
impozitului pe avere a fost majorat cu peste 30%.
Pragul obligatoriu urmeaza a fi majorat atit in urma
inflatiei din 2022, cresterii enorme a preturilor cit si
peniru diminuarea fenomenului de evaziune fiscali. In
cazul majordrii pragului susmentionat, o parte enormi
de contribuabili vor contabiliza toate veniturile
ntreprinderilor, dar nu vor diminua artificial veniturile
cu scopul de a nu deveni.plititor al TVA. In asemenea
caz, se vor majora enorm veniturile declarate si
impozite raportate si achitate.




Articolul 112, alin. (4}

Subiectul care desfigoarid activitate
de intreprinzitor gi care beneficiazi de
import de servicii, cu exceptia celor
scutite de T.V.A, fird drept de
deducere a cHror valoare, fiind
adiugati la valoarea livririlor de
mirfuri, servicii, efectuate pe parcursul
oricaror 12 luni consecutive, cu
exceptia livrarilor scutite de T.V.A.
fard drept de deducere si a celor care nu
constituie  obiect impozabil in
conformitate cu art.95 alin.(2),
depdseste 1,2 milioane de lei este
obligat si se inregistreze ca
contribuabil al T.V.A. in modul stabilit
la alin.(1) din prezentul articol

CCFM

Articolul 112, alin. (4)

Subiectul care desfagoard activitate de
intreprinzitor i care beneficiazd de
import de servicii, cu exceptia celor
scutite de T.V.A., fard drept de deducere
a caror valoare, fiind adiugatd la
valoarea livririlor de marfuri, servicii,
efectuate pe parcursul oriciror 12 luni
consecutive, cu excepiia livrarilor scutite
de T.V.A. fird drept de deducere si a
celor care nu constituie obiect impozabil
in conformitate cu art.95 alin.(2),
depiiseste 1.8 milioane de lei este obligat
si se inregistreze ca contribuabil al
T.V.A. in modul stabilit la alin.(1) din
prezentul articol.

in urma inflatiei din ultimii ani si majoririi enorme
a preturilor la bunuri mobile, imobile, produse
alimentare si de altd categorie cu mai mult de 25%,
valoarea de 1,2 min lei nu mai este actuala. Faptul dat
se confirmi si prin modificirile art. 287 intrate in
vigoare la 01.01.2023 in urma cirora valoarea
estimatd a bunurilor imobiliare pentru determinarea
impozitului pe avere a fost majorat cu peste 30%.
Pragul obligatoriu urmeaz3 a fi majorat atat in urma
inflatiei din 2022, cregterii enorme a preturilor cit si
pentru diminuarea fenomenului de evaziune fiscali. fn
cazul majorarii pragului susmentionat, o parte enorma
de contribuabili vor contabiliza toate veniturile
intreprinderilor, dar nu vor diminua artificial veniturile
cu scopul de a nu deveni plétitor al TVA.

In asemenea caz, se vor majora ehorm veniturile
declarate si impozite raportate si achitate.

Articolul 54', alin. (3), lit.a)

conform situatiei din data de 31
decembrie a perioadei fiscale
precedente  perioadei fiscale de
declarare, au obtinut venit din livrari
scutite de T.V.A. fara drept de
deducere sau din livrdri scutite de
T.V.A. firdi drept de deducere si
impozabile cu T.V.A. in suma de pana
la 1,2 milioane de lei, cu conditia ca
livrarile scutite de T.V.A. firid drept de
deducere depagesc 50% din totalul
{ivrarilor
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Articolul 54*, alin. (3), lit.a)

conform situatiei din data de 31
decembrie a perioadei fiscale precedente
perioadei fiscale de declarare, au obtinut
venit din livrari scutite de T.V.A. fard
drept de deducere sau din livrari scutite
de T.V.A. fard drept de deducere si
impozabile cu T.V.A. In sumd de péni la
1,8 milioane de lei, cu conditia ca
livrarile scutite de T.V.A. fara drept de
deducere depisesc 50% din totalul
livrarilor

in urma inflatiei din ultimii ani $i majorérii enorme
a preturilor la bunuri mobile, imobile, produse
alimentare si de altd cateporie cu mai mult de 25%,
valoarea de 1,2 mln lei nu mai este actuald. Faptul dat
se confirmd i prin modificirile art. 287 intrate in
vigoare la 01.01.2023 fn urma cdrora valoarea
estimatd a bunurilor imobiliare pentru determinarea
impozitului pe avere a fost majorat cu peste 30%.
Pragul obligatoriu urimeazi a {i majorat atit in urma
inflatiei din 2022, cresterii enorme a preturilor cat si
pentru diminuarea fenomenului de evaziune fiscali. In
cazul majorarii pragului susmentionat, o parte enorma
de contribuabili vor contabiliza toate veniturile
intreprinderilor, dar nu vor diminua artificial veniturile
cu scopul de a nu deveni platitor al TV A,

in asemeneca caz, se vor majora enorm veniturile
declarate si impozite raportate i achitate.




Articolul 695, alin. (1),

Subiecti ai impunerii sunt persoanele
fizice rezidente care, fird a constitui o
forma organizatorico-juridici pentru
desfasurarea activitatii, achizitioneaza
produse din  fitotehnie  si/sau
horticulturs si/sau obiecte ale regnului
vegetal de la persoanele fizice care nu
desfiigoard activitate de intreprinzitor,
in scopul vinzirii ultericare a acestora
citre agen{ii economici. Venitul din
vinzarea produselor din fitotehnie
sifsau horticulturd si/sau a obiectelor
regnului  vegetal catre agentul
economic nu va depigi suma de 1,2
milioane de lei pe parcursul anului
calendaristic.
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Articolul 69'%, alin. (1),

Subiecti ai impunerii sunt persoanele
fizice rezidente care, fird a constitui o
forma organizatorico-juridicd pentru
desfigurarea activitafii, achizitioneazi
produse din fitotehnie si/sau horticulturad
si/sau obiecte ale regnului vegetal de la
persoanele fizice care nu desfigoard
activitate de intreprinzitor, In scopul
vanzirii ulterioare a acestora ciire
ageniii economici. Venitul din vanzarea
produselor din fitotehnie  si/sau
horticulturid gifsau a obiectelor regnului
vegetal citre agentul economic nu va
depisi suma de 1,8 milioane de lei pe
parcursul anului calendaristic.

in urma inflatiei din ultimii ani si majorérii enorme
a preturilor la bunuri mobile, imobile, produse
alimentare s5i de altd categorie cu mai mult de 25%,
valoarea de 1,2 min lei nu mai este actuali. Faptul dat
se confirma si prin modificirile art. 287° intrate in
vigoare la 01.01.2023 in urma cHrora valoarea
estimatd a bunurilor imobiliare pentru determinarea
impozitului pe avere a fost majorat cu peste 30%.
Pragul obligatoriu urmeazi a fi majorat atit in urma
inflatiei din 2022, cresterii enorme a preturilor cit si
pentru diminuarea fenomenului de evaziune fiscald. in
cazul majorarii pragului susmentionat, o parte enormi
de contribuabili vor contabiliza toate veniturile
ntreprinderilor, dar nu vor diminua artificial veniturile
cu scopul de a nu deveni pltitor al TVA.

In asemenea caz, se vor majora enorm veniturile
declarate si impozite raportate si achitate.

Articolul 69'5, alin. (3),

fn cazul in care venitul din vinzarea
produselor din fitotehnie si/sau
horticulturi gi/sau a obiectelor regnului
vegetal citre agenti economici
depigeste suma de 1,2 milioane de lei
pe parcursul anului calendaristic,
subiectii impunerii sunt obligati s
prezinte declaratia cu privire la
impozitul pe venit §i pentru suma care
depageste plafonul de 1,2 milioane de
lei, s& achite impozitul pe venit la cota
stabilitd la art.15 lit.a), fara a lua in
calcul suma impozitului pe venit
retinut la sursa de plati.
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Articolul 69', alin. (3),

in cazul in care venitul din vanzarea
produselor din fitotehnie  si/sau
horticulturd si/sau a obiectelor regnului
vegetal ciitre agenti economici depiseste
suma de 1,8 milioane de lei pe parcursul
anului calendaristic, subiectii impunerii
sunt obligati sd prezinte declaratia cu
privire la impozitul pe venit §i pentru
suma care depaseste plafonul de 1,8
milioane de lei, sd achite impozitul pe
venit la cota stabilitd la art.15 lit.a), fard
a lua in calcul suma impozitului pe venit
retinut la sursa de plata

in urma inflatiei din ultimii ani si majorérii enorme
a preturilor la bunuri mobile, imobile, produse
alimentare i de altd categorie cu mai mult de 25%,
valoarea de 1,2 mln lei nu mai este actualid, Faptul dat
se confirmd si prin modificdrile art. 287° intrate in
vigoare la 01.01.2023 in urma cirora valoarea
estimatd a bunurilor imobiliare pentru determinarea
impozitului pe avere a fost majorat cu peste 30%.
Pragul obligatoriu urmeazi a fi majorat atit in urma
inflatiei din 2022, cresterii enorme a preturilor cit si
pentru diminuarea fenomenului de evaziune fiscal. in
cazul majordrii pragului susmentionat, o parte enorma
de contribuabili vor contabiliza toate veniturile
intreprinderilor, dar nu vor diminua artificial veniturile
cu scopul de a nu deveni platitor al TVA.

In asemenea caz, se vor majora enorm veniturile
declarate si impozite raportate si achitate.




Articolul 101. Modul de calculare
si achitare a T.V.A.

(3) Daca suma T.V.A. la valorile
materiale si la serviciile procurate de
catre Intreprinderile ce produc pline si
produse de panificatie, exploatatiile de
productie a laptelui si intreprinderile ce
prelucreazd lapte si produc produse
lactate depigeste suma T.V.A. la
livririle de piine, produse de
panificatie, lapte si produse lactate,
diferenta se restituie din buget in
limitele diferentei dintre cota-standard
si cea redusd, fnmultita cu valoarea
livrarii ce se impoziteazd la cota
redusid. T.V.A. se restituie In modul
stabilit de Guvern, intr-un termen ce nu
va depasi 45 de zile. Pentru
contribuabilii care au depus dezacord
fmpotriva actului de control, restituirea
T.V.A. se efectueazi intr-un termen ce
nu va depisi 60 de zile de la data
depunerii cererii de restituire.

(5) Dacii depigirea sumei T.V.A. la
valorile materiale, serviciile procurate
se datoreazd faptului c& subiectul
impozabil a efectuat o livrare care se
scuteste de T.V.A. cu drept de
deducere, acesta are dreptul la
restituirea sumei achitate cu care a fost
depagita T.V.A. la valorile materiale,
serviciile procurate si/sau la stingerea
sumelor din  contul restituirii
impozitelor, in conformitate cu
prevederile prezentului articol, ale
art.103 alin,(3) si ale art. 125, in limitele
cotei-standard a T.V.A., stabilite la
art,96 lit.a), sau cotei reduse a T.V.A.,
stabilite la art.96 lit.b), Inmulfite cu
valoarea livrarii, ce se scuteste de
TV.A. cu drept de deducere.
Restituirea T.V.A. se efectueazd in
modul stabilit de Guvern, intr-un
termen care nu depégeste 45 de zile, iar
n cazul contribuabililor care au depus
dezacord impotriva actului de control —
nfr-un termen ce nu va depisi 60 de

CCFM

Articolul 101. Modul de calculare si achitare a
T.V.A.

{3) Daca suma T.V.A. la valorile materiale §i la
serviciile procurate de ciitre intreprinderile ce produc
piine si produse de panificatie, exploatafiile de
productie a laptelui si intreprinderile ce prelucreaza
lapte si produc produse lactate depiseste suma T.V.A.
la livrdrile de piine, produse de panificatie, lapte si
produse lactate, diferenfa se restituie din buget in
limitele diferentei dintre cota-standard i cea redusa,
Inmulfiti cu valoarea livririi ce se impoziteazi la cota
redusi. T.V ituie n modul stabilit de

(5) Dacid depégirea sumei T.V.A. la valorile
materiale, serviciile procurate se datoreazi faptului ci
subiectul impozabil a efectuat o livrare care se
scuteste de T.V.A. cu drept de deducere, acesta are
dreptul la restituirea sumei achitate cu care a fost
depdsitdi T.V.A. la valorile materiale, serviciile
procurate sifsau la stingerea sumelor din contul
restituirii impozitelor, in conformitate cu prevederile
prezentului articol, ale art.103 alin.(3) si ale art.125,
in limitele cotei-standard a T.V.A,, stabilite la art.96
lit.a), sau cotei reduse a T.V.A., stabilite la art.96
lit.b), inmulfite cu valoarea livririi, ce se scuteste de
T.V.A. cu drept de deducere. Restitsis

-zile-ce- e La
exportul mirfurilor supuse accizelor, fabricate din
materia prima supusi accizului, limita valorii maxime
a T.V.A. apreciate spre restituire se majoreazi cu
suma ce se apreciazi prin inmulfirea cotei standard a
T.V.A. la valoarea accizelor achitate furnizorilor la
procurarea materiei prime utilizate la producerea
mirfurilor exportate.

{6) Dacia suma T.V.A. la valcrile materiale gi/sau
la serviciile procurate de citre Intreprinderile ce
desfigoard activitate de leasing depdseste suma
T.V.A. la livririle de bunuri sau servicii efectuate in




zile de la data depunerii cererii de
restituire.  La exportul mdérfurilor
supuse accizelor, fabricate din materia
prim3 supusi accizului, limita valorii
maxime a T.V.A. apreciate spre
restituire se majoreazi cu suma ce se
apreciazi prin inmulfirea cotei standard
a T.V.A. la valoarea accizelor achitate
furnizorilor la procurarea materiei
prime utilizate la producerea mérfurilor
exportate.

{6) Daci suma T.V.A. la valorile
materiale gifsau la serviciile procurate
de citre intreprinderile ce desfigoard
activitate de leasing depiseste suma
T.V.A, la livririle de bunuri sau
servicii efectuate Tn cadrul contractelor
de leasing financiar gi/sau operational,
diferenta se restituie din buget in
limitele cotei-standard a T.V.A.
inmulfite cu valoarea acestor livriri de
bunuri sau servicii. T.V.A. se restituie
in modul stabilit de Guvern, intr-un
termen ce nu va depisi 45 de zile.
Pentru contribuabilii care au depus
dezacord impotriva actului de control,
restituirea T.V.A. se efectueazi intr-un
termen ce nu va depisi 60 de zile de la
data depunerii cererii de restituire.

(8) Restituirea T.V.A, conform
prezentului articol se efectueazi numai
subiectului impozabil care dispune de
decizie de restituire a T.V.A. in contul
stingerii datoriilor fatd. de bugetul
public national, iar in lipsa datoriilor, la
cererea subiectului impozabil, in contul
viitoarelor obligatii ale acestuia fafd de
bugetul public national sau la contul
bancar gifsau contul de plati al
subiectului impozabil respectiv.

Se interzice restituirea T.V.A. in
contul stingerii datoriilor creditorilor
subiectului impozabil care dispune de
decizie de restituire a T, V.A., inclusiv
persoanelor juridice si fizice cesionari.

cadrul contractelor de leasing financiar si/sau
operational diferenta se restituie din buget in limitele

(8) Restltmrea VA
piecitm_si-artic L I0E IR0, se
efectueazi numai sublectulul impozabi care ispune
de decizie de restituire a T.V.A. in contul stingerii
datoriilor fatd de bugetul public national. In lipsa
datoriilor, la cererea subiectului impozabil, restituirea
se poate efectua in contul viitoarelor obligatii ale
acestuia fatd de bugetul public national sau la contul
bancar si/sau contul de plati al subiectului impozabil
respectiv. Se interzice restituirea T.V.A. in contul
stingerii datoriilor creditorilor subiectului impozabil

prezentulufarticol
(]

' care dispune de decizie derestituire a T.V.A., inclusiv




Articolul 101 Restituirea T.V.A. Ia
investitii (cheltuieli) capitale

(2) Subiectii impozabili stipulati la
alin.(1) si (11) care au o depdsire a
sumei T.V.A. achitate sau ce urmeazi a
fi achitati la procurarea valorilor
materiale, serviciilor fafi de suma
T.V.A. achitati sau ce urmeazi a fi
achitati de ciitre cumpiritori
(beneficiari) pentru mirfurile,
serviciile livrate lor au dreptul la
restituirea depisirii date. Suma pasibild
restituirii nu poate fi mai mare decit
suma T.V.A. achitati pentru valorile
materiale, serviciile ce tin de
investifiile ~ (cheltuielile)  capitale
efectuate conform alin(1) si (L1).
Restituirea T.V.A. se efectueazd in
modul stabilit de Guvern, intr-un
termen ce nu depigeste 45 de zile din
data depunerii cererii, iar in cazul
contribuabililor care au depus dezacord
impotriva actului de control — intr-un
termen ce nu va depasi 60 de zile de la
data depunerii cererii de restituire.
Restituirea T.V.A. se efectueazd in
limitele depasirii sumei T.V.A. achitate
saul ce urmeazi a fi achitati la
procurarea valorilor materiale,
serviciilor fatd de suma T.V. A, achitati
sau ce urmeazi a fi achitatd de ciitre
cumparatori  (beneficiari)  pentru
mirfurile, serviciile livrate lor, care
este reflectatd in declaratia privind
T.V.A. pentru ultima perioada fiscala.

(4) Restituirea T V.A. conform
prezentului articol se efectueazi numai
subiectului impozabil care dispune de
decizie de restituire a T.V.A. In contul
stingerii datoriilor faii de bugetul
public national, iar in lipsa datoriilor, la
cererea subiectului impozabil, in contul
viitoarelor obligatii ale acestuia fafd de
bugetul public national sau Ia contul
bancar gifsau contul de plati al
subiectului impozabil respectiv.

Se interzice restituirea T.V.A. in
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Articolul 101! Restituirea T.V.A. la investitii
(cheltuieli) capitale

Subiectii impozabili stipulafi la alin.(1) si (11)
care au o depidsire a sumei T.V.A. achitate sau ce
urmeazi a fi achitatd la procurarea valorilor
materiale, serviciilor fafi de suma T.V.A., achitati sau
ce urmeazd a fi achitatd de cifre cumparatori
(beneficiari) pentru mirfurile, serviciile livrate lor au
dreptul la restituirea depasirii date. Suma pasibild
restituirii nu poate fi mai mare decit suma T.V.A.
achitati pentru valorile materiale, serviciile ce tin de
investitiile (cheltuielile) capitale efectuate conform

réstituire-Restituirea T.V.A. se efectueazi in limitele
depésirii sumei T.V.A. achitate sau ce urmeazi a fi
achitaté la procurarea valorilor materiale, serviciilor
fati de suma T.V.A. achitatdi sau ce urmeazi a fi
achitatd de citre cumpéritori (beneficiari) pentru
marfurile, serviciile livrate lor, care este reflectati in
declaratia privind T.V.A. pentru ultima perioadi

Ok




contul stingerii datoriilor creditorilor
subiectului impozabil care dispune de
decizie de restituire a T.V.A., inclusiv
persoanelor juridice si fizice cesionari.

Articolul 101° Restituirea T.V.A. Ia
investitii (cheltuieli)c apitale in
autovehicule pentru transportul a
minimum 22 de persoane, cu
exceptia soferului

(1) Agentii economici care nu sint
inregistrati in calitate de contribuabili
de T.V.A. s5i care, incepind cu 1
ianuarie 2013, efectueazi investitii
(cheltuieli) capitale in autovehicule de
la pozitia tfarifarda 8702 pentru
transportul a minimum 22 de persoane,
cu excepfia soferului, au dreptul la
restituirea sumei T.V.A. aferente
acestor investitii, achitatd furnizorului
sau organului vamal prin intermediul
contului bancar si/sau contului de plii.
Restituirea T.V.A. se efectueazd in
modul stabilit de Guvern, intr-un
termen ce nu depigeste 45 de zile din
data depunerii cererii.

(2) Restituirea T.V.A. conform
prezentului articol se efectueaza numai
agentului economic care dispune de
decizie de restituire a T.V.A. in contul
stingerii datoriilor fafi de bugetul
public national, iar in lipsa datoriilor, la
cererea agentului economic, in contul
viitoarelor obligatii ale acestuia fati de
bugetul public national sau la contul
bancar sifsau contul de plafi al
agentului economic respectiv.

Se interzice restituirea T.V.A. in
contul stingerii datoriilor creditorilor
agentului economic care dispune de
decizie de restituire a T.V.A., inclusiv
persoanelor juridice si fizice cesionari.

CCFM

Articolul 101° Restituirea T.V.A. Ia investitii
(cheltuieli) capitale in autovehicule pentru
transporful a minimum 22 de persoane, cu
exceptia soferului

(1) Agentii economici care nu sint inregistrati in
calitate de contribuabili de T.V.A. si care, incepind cu
1 ianuarie 2013, efectueazi investitii (cheltuieli)
capitale in autovehicule de la pozifia tarifara 8702
pentru transportul a minimum 22 de perscane, cu
exceptia soferului, au dreptul la restituirea sumei
T.V.A. aferente acestor investitii, achitatd
furnizorului sau organului vamal prin intermediul
contului bancar gi/sau contului de plégi. Restituirea
T.V.A. se efectueazi In modul stabilit de Guvern.

.




Articolul 101° Restituirea sumei
TVA aferente procuririlor de
mirfuri si servicii

{(2) Se accepta spre restituire pentru
fiecare pericadi fiscala, separat, suma
TVA. determinatd ca diferentd intre
suma TVA aferenta procuririlor si
suma TVA aferentd livririlor efectuate,
in limitele sumei si conditiilor stabilite
de Guvern. Suma TVA destinati
deducerii Tn perioada ulterioard se
diminueazi cu suma TVA solicitatd
spre restituire conform prezentului
articol.

(3) Modul de restituire a TVA si
consecutivitatea stingerii sumelor TVA
aferente livrérilor din contul sumelor
TVA deduse se aprobi de Guvern.
Restituirea TVA se efectueazi intr-un
termen ce nu depdseste 45 de zile din
data depunerii cererii de restituire, iar
in cazul contribuabililor care au depus
dezacord impotriva actului de control —
intr-un termen ce nu depéseste 60 de
zile de la data depunerii cererii.

{(4) Restituirea TVA conform
prezentului articol se efectueazi
subiectului impozabil $n  contul
stingerii restantelor fati de bugetul
public national, iar in lipsa restantelor,
la cererea subiectului impozabil, in
contul viitoarelor obligatii ale acestuia
fatd de bugetul public national sau la
contul bancar si/sau contul de pliti al
subiectului impozabil respectiv.
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Articolul 101° Restituirea sumei TVA
aferente procuririlor de mirfuri si servicii

(2) Se acceptd spre restituire pentru fiecare
perioada fiscald, separat, suma TVA. determinati ca
diferentd intre suma TVA aferentd procuririlor si
suma TVA aferent3 livrarilor efectvate, In limitele
sumei si conditiilor stabilite de Guvern, Suma-TVA

" o ¥

. (3) Modul de restituire a TVA si consecutivitatea
stingerii sumelor TVA aferente livrérilor din contul
sumelor TVA deduse se aprobi de Guvern. Restituirea

Nota:

Intervenim cu propunerea de operarea unor
modificari, deoarece in agsa mod consideram ci se vor
simplifica unele prevederi ale Codului fiscal, fiind
ridicat nivelul de transparenta a legislatiei fiscale. Prin
descrierea fntr-un singur articol a modului si
cenditiilor de restituire a TVA Tn diferite cazuri nu
lasa loc de interpretare diferita a conditiilor ce tine de
termenit de restituire, beneficiarii restituirii.

Contribuzbilii mai usor vor percepe si memoriza
legislatia fiscald vis-a-vis de Restituirea TVA.




Articolul 161, Dispozitii generale

(8) La adoptarea deciziei despre
schimbarea sediului si/sau despre
constituirea subdiviziunii,
contribuabilul, in termen de 60 de zile
de la data dobindirii dreptului de
proprietate  (posesie,  locatiune),
informeazii Serviciul Fiscal de Stat
despre schimbarea sediului séu gifsau
prezinti informatiile (inifiale, iar
ulterior informeazi despre modificarile
cu privire la sediul subdiviziunii sale,
precum si despre sistarea temporard a
activitdtii subdiviziunii.

CCFM

Articolul 161.

de Stat despre aceasta, in termen de 60 de zile de la
data dobandirii dreptului de proprietate (posesie,
locatiune), si prezintd informatiile initiale. Ulterior,
confribuabilul informeazi despre modificirile
referitoare la sediul subdiviziunilor sale, precum si
despre sistarea sau suspendarea activititii acestora.

Notii;

Se propune in asa redactie penfru a face claritate
despre obligatiunea contribuabilzlui de a declara
infiintarea  subdiviziunilor, modificarea/sistarea
Serviciului Fiscal de Stat.
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Camera de Comert si Industrie
a Republicii Moldova
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19.06.2024 nr.__470-03/17

La nr._15/3-06/146 din 06.06.2024

Ministerul Finantelor

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCI a RM), va asigura de
tnalta sa consideratie si, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative ce vizeaza politica bugetar-fiscald si vamala pentru anul 2025, prezentd spre
considerare propunerile si obiectiile pe marginea acestuia (Anexa 1).

Totodatd, reiterdm propunerile prezentate anterior spre considerare in procesul
elabordrii politicii bugetar-fiscale pentru anul 2025, care nu se regasesc in proiectul de
lege mentionat.

Propunerile prezentate atentiei dumneavoastrd, au fost abordate de mediul de
afaceri si in cadrul sedintelor Comitetelor pentru Antreprenoriat Sectoriale de pe 14ng3
CCI a RM. Totodatid, unele din propuneri din anexd, au fost inaintate Ministerului
Finantelor si In contextul elabordrii politicii fiscale si vamale pentru anii trecuti dar ramén
actuale pentru mediul de afaceri si 1n situatia economicé curenta dificila.

In context, propunem organizarea pe platforma Comitetelor pentru Antreprenoriat
Sectoriale pe langd CCI a RM a intrevederii reprezentantilor Ministerului Finantelor cu
mediul de afaceri, pentru dezbaterea proiectului Politicii fiscale si vamale pentru anul
viitor.

In speranta acceptirii propunerilor CCI a RM vi asiguram, de intreagi noastrs
disponibilitate de colaborare si pe viitor in vederea credrii unui mediu de afaceri prosper
si competitiv.

Anexi: 11 file.
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Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Anexi

Propunerile si obiectiile CCI a RM pe marginea proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazi
propunerile de politici bugetar-fiscale pentru anul 2025

Art. IL - Codul fiscal nr.1163/1997

Pct. 10

Se propune completarea cu un punct
nou dupi pet.10 si anume:

10" La art. Articolul 32, alineatul (1) se
expune in urmitoarea redactie: (1)
Dacé, pe parcursul perioadei fiscale,
cheltuielile aferente activitdtii de
Intreprinzitor depésesc venitul brut al
contribuabilului in perioada fiscala
curentdi, suma pierderilor rezultate din
aceastd activitate wva fi reportatd
esalonat pe o perioada nedeterminata.”

Reiterim propunerea de excludere a limitei pentrn reportarea pierderilor fiscale inregistrate.
Valorificarea nelimitatd a pierderilor fiscale este un drept al agentului economic. Aceste pierderi sunt
suportate in scop antreprenorial, corectitudinea lor este verificatd de citre autorititi in cadrul controalelor
fiscale. Limitarea utilizérii pierderilor pune presiune suplimentard pe companii, care oricum au ca scop
principal valorificarea profitabila a investitiilor create si aceasta are impact pe termen lung, fira sa afecteze
imediat incasirile in bugetul de stat.

Aditional mentiondm, cd permitdnd reportarea nelimitatd a pierderilor fiscale, se oferd companiilor un
mecanism de atenuare a riscurilor economice, contribuind astfel la stabilitatea si predictibilitatea mediului
de afaceri. Mai mult, eliminarea limitei de reportare ar simplifica procesul de gestionare a pierderilor
fiscale pentru companii §i autoritidfile fiscale, reducand birocratia si costurile administrative asociate cu
monitorizarea si limitarea perioadei de reportare.

Unitétile economice care investesc in cercetare si dezvoltare pot intdmpina pierderi initiale semnificative.
Permitdnd reportarea nelimitati a acestor pierderi, se Incurajeazi investitiile in inovatie, ceea ce va
contribui la cresterea competitivititii economiei pe termen lung.

Totodatd, limitarea perioadei de reportare a pierderilor poate fi consideratd inechitabild, deoarece
companiile care Intdmpind dificultati financiare ar putea fi dezavantajate comparativ cu cele care nu se
confrunti cu astfel de provociri. O perioadd de reportare nelimitatd asigurd un tratament fiscal echitabil
pentru toate companiile, indiferent de situatia lor financiaré.

Spre exemplu, Roménia a implementat o politica fiscald care permite reportarea pierderilor fiscale pe o
perioadi de sapte ani. Aceasti mésurd a contribuit semnificativ la crearea unui mediu investitional atractiv
si competitiv. Datorit acestei politici, Roménia a Inregistrat una dintre cele mai rapide cresteri economice
din Europa in ultimii ani. Astfel, intre anii 2015 si 2019 a avut o crestere economici medie anuald de
aproximativ 4,5%, una dintre cele mai ridicate rate din Uniunea Europeand. Aceastd crestere a fost
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sustinutd de un flux constant de investitii striine directe, care au fost atrase de mediul fiscal favorabil si de
stabilitatea economicéd. Companii mari precum Dacia Renault si Ford si-au extins operatiunile in Roménia,
beneficiind de facilititile fiscale oferite, inclusiv de posibilitatea de a-si reporta pierderile fiscale pe termen
lung. Aceste investitii au generat mii de locuri de muncé st au contribuit la dezvoltarea infrastructurii si a
sectoarelor conexe.

Adoptarea unei politici similare sau chiar mai flexibile privind reportarea pierderilor fiscale ar putea oferi
tarii avantaje competitive In regiune. Respectiv, in cazul elimindrii limitei pentru reportarea pierderilor
fiscale inregistrate pe termen lung, companiile mai puternice si stabile financiar vor contribui la cresterea
veniturilor bugetare prin taxe si impozite mai mari, generind astfel un impact pozitiv asupra bugetului de
stat, chiar daca efectul imediat asupra Incasdrilor ar fi minim.

Pct. 15.

Se propune completarea pct. 10 cu un
alineat nou in urmatoarea redactie:

“Articolul 36 alineatul (1) va avea
urmétorul cuprins: (1)Agentul
economic rezident are dreptul la
deducerea oricaror donatii ficute de el
pe parcursul perioadei fiscale In scopuri
filantropice sau de sponsorizare”.

Reiterim necesitatea elimindrii plafonului de 5% stabilit in art.36 CF, aplicabil marimii deducerii in
scopuri fiscale a donatiilor efectuate.

In conditiile-actuale, in cazul in care compania inregistreazi pierderi fiscale in anul de gestiune, ea nu este
n drept. sd deducd valoarea donatiilor efectuate, neavand astfel nici o motivare si efectueze altfel de
donatii.

Argumentul Ministerului Finantelor ci donatiile ficute de contribuabilii mari nu depasesc 1% din venitul
impozabil demonstreazi chiar irelevanta unei plafondri, deoarece cuantumul actual al donatiilor este deja
modest §i nu justifica necesitatea impunerii unui plafon suplimentar.

Mai mult, donatiile contribuie semnificativ la dezvoltarea comunititii si sustinerea organizatiilor non-
profit, culturale, educationale si sociale. Limitarea acestora ar reduce resursele disponibile pentru
proiectele comunitare si ar putea descuraja contribuabilii mari sd facd donafii mai consistente, reducind
astfel impactul pozitiv pe care acestia 1l pot avea asupra societatii.

Contribuabilii mari utilizeazi adesea donatiile ca parte a strategiilor lor de responsabilitate sociald
corporativi (CSR), care nu doar cd Imbunétitesc imaginea companiei, dar si contribuie la bunistarea
generald a societdtii. Plafonarea ar putea afecta negativ aceste strategii. Lipsa unui plafon permite agentilor
economici s raspundd mai bine nevoilor comunitatii §i si aloce resursele in mod flexibil, in functie de
circumstante si prioritati actuale.

Concomitent, donatiile si sponsorizérile deseori sustin initiative inovatoare si proiecte pilot care pot
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conduce la dezvoltarea unor solutii noi si eficiente pentru problemele comunititii. Plafonarea ar putea
limita acest potential.

Pct. 31.

Se propune completarea pct. 31 cu
un alineat nou In urmétoarea redactie:

?Articolul 95, alineatul (2), litera c) va
avea urmitorul cuprins: c) livrarea de
mérfuri si servicii efectuatd cu titlu
gratuit In scopuri de publicitate si/sau
de promovare a vanzirilor, cu exceptia
materialelor publicitare imprimate
(pliante, cataloage, ziare, etc), in
mirime anuald de 0,5% din venitul din
vanziri obtinut pe parcursul anului
precedent anului in care se efectueazi
aceasta livrare, iar pentru
intreprinderile nou-create pe parcursul
anului, i1n méarime lunard de 0,5% din
venitul din vénziri obtinut in luna
precedentd, cu ajustarea la sfarsit-de an
a sumei respective;”

Materialele publicitare au doar scop informativ, nu pot fi valorificate de clienti in nici un alt mod si ar
trebui sa aiba acelasi tratament TV A ca si celelalte forme de publicitate. Distribuirea pliantelor este o forma
de publicitate, la fel ca publicitatea radio, TV si panourile exterioare. Natura si scopul tranzactiei sunt
jdentice pentru aceste forme de publicitate si respectiv tratamentul fiscal ar trebui sa fie identic.
Contractarea unei companii terte, ce presteazi servicii de publicitate care includ imprimarea si distribuirea
materialelor publicitare, nu cade sub incidenta art. 95 (2) punct (c). In acest caz, natura tranzactiei este
identicd, consumatorul final primeste pliante si pliante, insa tratamentul fiscal este diferit in dependenti de
modul Tn care este documentati tranzactia. La aplicarea prevederilor Codului Fiscal este esential si se
acorde prioritate naturii §i confinutului tranzactiei.

Cu referire la Nota Ministerul Finantelor ci va asigura procesul de transpunere a aquisului comunitar, in
procesul de ajustare a legislatiei: Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugati, permite statelor membre si scuteascé de la TVA distribuirea
gratuitd de bunuri si servicii in scopuri de publicitate si promovare a vanzirilor. Totusi, Directiva nu
impune in mod explicit excluderea materialelor publicitare imprimate de la aceasta scutire. Prin urmare,
propunerea CCI a RM de a include materialele publicitare imprimate sub acelasi regim de scutire este
aliniatd cu principiile Directivei si nu contravine aquis-ului comunitar.

Consideram ca este esential si se asigure un tratament fiscal uniform pentru toate formele de publicitate.
Materialele publicitare imprimate (pliante, cataloage, ziare etc.) au acelasi scop si impact ca si publicitatea
radio, TV sau pe panouri exterioare. Tratamentul diferit al acestora creeaza distorsiuni pe piati si poate
dezavantaja anumite medii de publicitate.

Propunerea de a scuti de TVA distributia gratuitd a materialelor publicitare imprimate pana la un plafon
de 0,5% din venitul din vanziri obtinut Tn anul precedent este meniti s sprijine companiile in eforturile
lor de promovare si sd creeze un cadru investitional atractiv. Acest plafon asigurd, de asemenea, ci masura
nu va avea un impact negativ semnificativ asupra veniturilor bugetare.

in multe state membre ale UE, distribuirea gratuiti de materiale publicitare este scutiti de TVA. De
exemplu, in Germania si Franta, materialele publicitare imprimate sunt tratate la fel ca si alte forme de
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publicitate in ceea ce priveste TVA-ul. Aceste tiri au demonstrat ci un astfel de regim fiscal poate sprijini
activitatile de marketing si promovare fard a crea complicatii administrative suplimentare. Respectiv,
solicitim reanalizarea acestei propuneri cit de curdnd posibil.

Pct. 32.

Se propune urgentarea revizuirii
regimului TVA in agriculturd (La
articolul 96 litera b)), n vederea
echilibrdrii acesteia pe intreg lantul
valoric: la import si procurdri si vanziri
interne (8% achizitie 8% véanzare sau
alternativ o valoare medie de 12 % pe
ntregul lant).

Apreciem angajamentul Ministerului Finantelor de a analiza aceastd propunere in contextul rescrierii
Titlului Il al Codului Fiscal, dar acesta va fi un proces de durati. Respectlv dorim si evidentiem urgenta
si importanta solutionirii acestei probleme.

Diferenta de cote TVA intre input-urile (20%) si output-urile (8%) dgricole génereazﬁ acumulari
semnificative de TVA nerecuperabile pentru producitori. Aceasta afecteazd direct competitivitatea
sectorului agricol autohton in raport cu produsele importate.

Totodatd, majorarea cotei TVA de la 8% la 20% pentru cereale si dreptul de a obtine restituirea diferentei
de 12% pune guvernu! in dificultate In ceea ce priveste rambursiérile, generdnd acumuliri impovaritoare
an de an.

Problema acumuliirilor de TV A nerecuperabile este una persistenti si a fost abordati de-a lungul
anilor fara solutionare concreti. Consideram ca este necesari o actiune imediata pentru a elimina
aceste distorsiuni si pentru a sprijini sectorul agricol.

Implementarea rapida a masurilor propuse ar oferi producitorilor agricoli stabilitate si predictibilitate.

Propunerea de revizuire a regimului TVA 1n agriculturi este aliniati cu practicile europene (in argumentele
propunerii inaintate prin scr. CCI a RM nr. 263-03/17 din15.03.2024) si aduce beneficii semnificative
economiei nationale, fird a afecta negativ bugetul de stat. Insistim si reanalizati aceasti si si luati in
considerare implementarea ei cit mai curind posibil.

Solicitim ca CCI a RM sii fie inclusi in grupul de lucru pentru examinarea acestui subiect.

Pet. 32!

Se propune completarea cu un punct
nou dupa pct.32 §i anume:

32! La art. 1015, alin. (1) se expune in
urmitoarea redactie: (1) Actiunea
prezentului articol se extinde asupra

Apreciem faptul cd Ministerul Finantelor recunoaste importanta mecanismului de restituire a TVA si
angajamentul de a-l1 implementa treptat. Totusi, avand in vedere impactul economic si angajamentele
asumate, consideram necesard urgentarea implementarii acestei masuri.

Respectiv, reiterim propunerea de modificare a art. 101 si anume acordarea dreptului de restituire
pentru sumele TVA rezultate din depiisirea sumei TVA aferentd procurdrilor (inclusiv importurilor), fatd
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subiectilor impozabili, Inregistrafi in
calitate de platitori de TVA, prin care
dispun de depasirea sumei TVA
aferente procurdrilor (inclusiv TVA
aferentd importurilor), fati de suma
TVA aferenti livrarilor.”

de suma TVA aferente vanzdrilor, fard limitari.

Aditional argumentirii prezentate anterior (scr. CCI a RM nr. 263-03/17 din15.03.2024), reamintim ca
TVA este o taxd aplicatd pe consum si in conditiile In care se limiteaza dreptul de restituire a sumelor
acumulate in cont, aceasta se transformd intr-o tax# aplicati pe comerciant/producitor punind astfel
presiune pe fluxurile banesti ale acestuia si crescind costurile totale ale companiei, iar la moment,
prevederile Codului Fiscal cu privire la restituirea TVA contin limitéiri care nu sunt compatibile cu
prevederile Directivei 2006/112/CE privind restituirea TVA.

Mediul de afaceri din Republica Moldova se confruntd cu provocéri financiare semnificative. Restituirea
rapidd a TVA va asigura companiilor lichiditatile necesare pentru a mentine operatiunile si a realiza
investitii critice facilitind conformarea fiscald. Totodatd, restituirea TVA fard intlrziere va stimula
economia prin cresterea consumului si a investitiilor, contribuind astfel la dezvoltarea economici
sustenabila.

Concomitent, urgentarea restituirii TVA va demonstra angajamentul Guvernului fatd de mediul de afaceri,
consoliddnd increderea companiilor locale §i internationale in stabilitatea §i predictibilitatea politicilor
fiscale.

Prin urmare, solicitim reanalizarea termenilor de solutionare gi considerarea unei implementiri accelerate
a mecanismului de restituire a TVA.

Pct. 34

Se propune completarea cu urmatorul
confinut: ,punctul 13) va avea
urmétorul cuprins : ,,13) serviciile
postale; serviciile de tipérire a mércilor
postale; serviciile de distribuire a
pensiilor, subventiilor si

M

indemnizatiilor;””.

Reiterdm ca propunerea in cauzi de scutire de TVA a Serviciilor postale din sfera serviciului postal
universal, reiese din angajamentele Republicii Moldova din Acordul de asociere RM-UE de a transpune in
legislatia nationald prevederile Directivei postale a UE nr 97/67/CE din 15 decembrie 1997, prin care
Statele membre adopta mésuri pentru a asigura ca tarifele pentru fiecare dintre serviciile care fac parte din
prestarea serviciului universal sunt conforme cu principiul: preturile din prestarea serviciului postal
universal trebuie sé fie accesibile si trebuie si fie la un nivel la care toti utilizatorii au acces la serviciile
furnizate. Serviciile postale sunt servicii de interes economic general si sunt indreptate cétre toti cetétenii
Republicii Moldova.

Mai mult, marcile postale, fiind insemne ale statului utilizate pentru plata serviciilor postale, constituie
imprimate de valoare emise exclusiv sub autoritatea statului. Serviciile de tipdrire a mércilor postale
urmeazi a fi scutite de T.V.A., In caz contrar, tarifele de furnizare a serviciilor postale vor fi majorate cu
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20% din suma serviciilor de tipérire. Aceastd majorare va fi in discordantd cu angajamentele asumate de
RM prin Acordului de asociere, dar si cu prevederile Legii comunicatiilor postale nr.36/2016.

Serviciile de distribuire a pensiilor, subventiilor si indemnizatiilor sunt servicii de plati si trebuie si fie
evidentiate aparte.

Prin urmare, considerdam necesard reanalizarea ludrii in considerare a acestei propuneri, tinind cont de
urgenta dictata.

Pet. 34

Se propune completarea la art.
Art.103, alin. (9%) dupi cuvintele ,,in
scop de construire a institutiilor de
asistentd sociald” se completeazi cu
cuvintele ,,sportului, educatiei fizice si
turismului social, protectiei mediului”,

Desi Ministerul Finantelor a mentionat c# alin. (9%) se propune spre abrogare, acest punct lipseste in
proiectul propus spre avizare. Respectiv, reiterdim propunerea fnaintata.

fn acest fel va fi stimulati dezvoltarea protectiei mediului incunjuritor in Republica Moldova, prin
intermediul organizatiilor necomerciale.

Totodats, incurajarea acestor activitdti prin scutirea de TV A va atrage mai multe investitii in sport, educatie
fizicd si turism social, promovand sénétatea i bunistarea populatiei din Republica Moldova.

Pct.37

Se propune completarea Articolul
117" alineatul (9) cu clauzi in baza
cireia si se emitd facturi fiscale
pentru toate avansurile, nu doar
pentru situatiile descrise in articol. In
baza acestei facturi, beneficiarul va
avea dreptul sa treacid in cont TVA
aferent avansului.

Dorim si subliniem céteva argumente suplimentare celor adresate in scr. CCI a RM nr. 263-03/17
din15.03.2024, pentru a sustine propunerea noastrd de emitere a facturilor fiscale pentru toate avansurile
si acordarea dreptului beneficiarului de a trece in cont TVA aferent acestora si anume:

Permitind beneficiarilor si treacd in cont TVA aferent avansului la momentul platii, se imbunétiteste
fluxul de numerar al companiilor. Aceasta le ofera resursele necesare pentru a-si desfasura activitatile fara
a astepta livrarea bunurilor sau serviciilor, ceea ce este crucial pentru Intreprinderile mici si mijlocii.
Totodatd, emiterea facturilor fiscale pentiu avansuri si dreptul de a trece in cont TVA aferent acestora
contribuie la reducerea riscului de neplati, decarece beneficiarii sunt mai motivati si finalizeze tranzactia.
Aceasta asigurd o mai mare stabilitate §i predictibilitate n relatiile comerciale.

Multe tari din UE permit deducerea TVA la momentul plitii avansurilor, ceea ce contribuie la un mediu
de afaceri mai favorabil si la simplificarea administrérii fiscale. Adoptarea acestei practici in Republica
Moldova ar facilita integrarea companiilor locale in lanturile valorice internationale si ar atrage investitii
strdine.




Mai mult, simplificarea procedurilor contabile si fiscale va economisi timp si resurse att pentru companii,
cét si pentru autorititile fiscale.

Prin urmare, solicitdim reconsiderarea termenilor de solutionare a acestei propuneri pentru a asigura un
mediu de afaceri mai competitiv si alinierea rapida la practicile europene.

Pct.87

Se propune piastrarea exceptiei din lit.
c) la Articolul 290, alineatul (1), in
redactia propuséd anterior (scr. CCI a
RM nr. 263-03/17 dinl15.03.2024), si
anume: “c) taxa de plasare (amplasare)
a publicitatii (reclamei) — persoanele
juridice  sau  persoanele fizice
inregistrate in calitate de intreprinzator
care  plaseazi sifsau  difuzeaza
informatii publicitare (cu exceptia
publicitatii exterioare pentru
promovarea propriilor produse si
servicii, inclusiv a mircii comerciale
prin intermediul mijloacelor
cinematografice, retelelor telefonice,
telegrafice, telex, prin dispozitivele
difuzorului de publicitate exterioard,
altor mijloace (cu exceptia TV,
internetului, radioului, presei periodice,
tipariturilor).”

Apreciem acceptarea partiald a propunerii noastre, care clarifica si simplificd regimul de taxare, dar nu
oferd aceleasi stimulente pentru companii de a folosi publicitatea proprie fard costuri aditionale. Respectiv,
dorim si subliniem importanta implementirii complete a propunerii noastre initiale, incluzand exceptia
pentru publicitatea exterioard destinatd promovirii propriilor produse si servicii.

Excluderea publicitatii exterioare pentru propriile produse si servicii de [a taxa de plasare si detinere va
stimula companiile locale s investeascd mai mult 1n activititi de marketing si promovare. Aceasta va
contribui la cresterea vizibilitatii si dezvoltdrii brandurilor autohtone, avind un efect pozitiv asupra
economiei locale i a defalcérilor in buget.

Solicitam reconsiderarea completi a propunerii noastre initiale pentru Art. 290, alin. (92) din Codul Fiscal,
in vederea excluderii publicitatii exterioare pentru promovarea propriilor produse si servicii de la taxa de
plasare si detinere. Consideram ca aceastd miasura va aduce beneficii semnificative economiei nationale si
va sustine dezvoltarea sustenabild a mediului de afaceri din Republica Moldova.

Art. IX. Codul Vamal nr.95/2021

Pet. 1

Se propune excluderea alineatului (4')

Codul vamal actual deja contine acest articol in redactia respectivd (sursa legis.md)




Pct. 2

Se propune revizuirea oportunitatii
infroducerii unor notiuni precum
Declaratie de franzit, Tehnici de
prelucrare electronica a datelor.

Mai multe notiuni propuse nu sunt utilizate in.textul codului sau se mentioneazi doar o singuri data.
Respectiv se propune revizuirea oportunitatii introducerii nofiunilor respective.

Pect. 3

Nu se sustine modificarea propusa si
propunem o redactie alternativa a
alineatului (4) al articolului 11, dupi
cum urmeaza: ”(4) In cazul in care
depunerea declaratiei sau a notificérii,
prezentarea cererii sau furnizarea
informatiilor se realizeazd de cétre un
reprezentant vamal al persoanei in
cauzd, imputernicit in conformitate cu
art. 12, obligatiile previzute la alin. (2)
din prezentul articol se extind si asupra
acestuia.”

Propunerea autorilor denoti tendinta de a exclude notiunile de reprezentare directi si indirecti, transpuse
din legislatia UE, si revenirea la practicile anterioare cand brokerii vamali au fost perceputi de autoritatea
vamald ca declaranti care asuma toate responsabilititile, ori anume divizare dintre reprezentare direct si
indirectd asigurd dreptul brokerului de actiona fie ca declarant fie ca reprezentant direct care NU asuma
responsabilititile declarantului.

Tendinta autorilor vine in contradictie cu legislatia UE si nu poate fi sustinuti. Autorii fac referinta la art
15 din Cod Vamal UE, ins3 transpunerea este una viciati. Astfel, art 15 prevede expres ¢ In cazul in care
depunerea declaratiei sau a notificarii, prezentarea cererii sau furnizarea informatiilor se realizeaza de
citre un reprezentant vamal al persoanei in cauzi, in conformitate cu articolul 18, reprezentantul vamal
se afld si el sub incidenta obligatiilor prevazute la primul paragraf de la prezentul alineat.

Art 18 prevede notiuni de reprezentare de 2 tipuri directd si indirectd. Respectiv, se aplicd principiile
reprezentdrii, ori autorii propun si le excluda total.

Pentru a asigura transpunerea corecté, urmeazd a fi facuta referinta la art. 12 dar nu 13.

Reiterdm cé in caz de reprezentare directa, brokerul vamal nu este declarant, ori anume declarant
rispunde integral pentru date din declaratie vamala si plata drepturilor de import. In caz de

reprezentare indirecti, brokerul este declarant, si agentul economic din contul ciruia se depune
declaratie, de asemenea rispunde cu brokerul vamal pentru datorie vamala.

Pct. 4

Se propune pistrarea literei e) la
alineatul (5).

Autorii propun excluderea conditiei de licentiere §i anume - €) dispune de o garantie pentru asigurarea
responsabilititii pentru datoria vamali calculatd, in marime de cel putin 2000000 de lei;

Consideram oportund mentinerea garantiei minime care ofera autoritatilor asiguriiri in caz de nerespectarea
de citre broker a obligatiilor precum si pentru incasarea datoriei vamale. Intr-adevir in legislatia UE nu
sunt asa cerinte, dat fiind Tn majoritatea {irilor activitatea de reprezentant- broker este liberalizata si oricine
poate fi reprezentant si depune declaratii vamale implicit cele de tranzit cu conditia constituirii unei
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garantii. In RM, avénd in vedere ca se mentine licentierea brokerilor vamali, este oportun de a mentine si
garantia minimi. In nota informativi nu sunt careva argumente care Justlﬁca aceastd excludere, si respectiv
analiza impactului. Astfel, intentia autorilor nu este argumentata, iar in lipsa temeiului, propunerea nu
poate fi sustinuta.

Pct. 4

Nu se sustine completarea articolului
2 cu alineatul (5%) .

Modificarea contravine Legii 160 care prevede cd ASP verifici conditiile de licentiere, ori se propune ca
una din conditiile s& nu fie verificatd de ASP si anume d) nu a comis incélcari sistematice ale legislatiei
vamale si/sau fiscale care aduc prejudiciu bugetului de stat; Totodaté se propune cé si Serviciul Vamal si
verifice unele din conditii de licentiere.

Legea 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor art. 12:

(4) In scopul realizirii activitatilor in domeniul licentierii, atribuite conform prezentei legi in competenta
Agentiei Servicii Publice, aceasta exercitd urmatoarele atributii:

d) asigurd, prin cooptarea organelor de control de stat pe domeniul aferent, verificarea corespunderii
solicitantului conditiilor de licentiere In baza cererii (declaratiei) pentru eliberarea licentei si a
documentelor anexate, daca legile care reglementeazi activitatea pentru care se solicitd licenta nu stabilesc
expres verificarea Incadririi solicitantului in conditiile de licentiere la fata locului.

Pct. 4

Nu se sustine excluderea de la literele
d), e), f) si g), din alin (13) al articolului
12 a textului ,,, in functie de tipul de
reprezentare” gi se propune pistrarea
acestuia.

Propunerea denotd tendinta de a exclude notiunile de reprezentare directd si indirectd, transpuse din
legislatia UE, si revenirea la practicile anterioare cind brokerii vamali au fost perceputi de autoritatea
vamala ca declaranti care asuma toate responsabilitatile, ori anume divizarea dintre reprezentare directd si
indirectd asigurd dreptul brokerului de actiona fie ca declarant fie ca reprezentant direct care NU asuma
responsabilititile declarantului.

Tendinta autorilor vine in contradictie cu legislatia UE si nu poate fi sustinuti.

Reiterdam ca in caz de reprezentare directd, brokerul vamal nu este declarant, ori anume declarant raspunde
integral pentru date din declaratie vamala si plata drepturilor de import. in caz de reprezentare indirects,
brokerul este declarant, si ag.ec din contul céruia se depune declaratie, de asemenea riaspunde cu brokerul
vamal pentru datorie vamala.




Pct. 8

Se propune o redactie alternativd a
literei c) din punctul 3), alineatul (1),
articolul 42 si anume:

”c) o asociatic profesionald sau un
operator economic recunoscut de cétre
Serviciul Vamal sau acreditat pentru a
furniza astfel de calificari”

in cazul in care asociatia sau agentul economic va detine acreditare, cursul respectiv trebuie si fie
recunoscut, ori in redactia actuala nu este clar in baza ciror criterii Serviciul Vamal va recunoaste cursurile.
Astfel, riscam ca asociatia sau agentul economic care va investi in acreditarea cursului, va putea fi respins
de cétre Serviciul Vamal.

Pct. 8!

Se propune completarea cu un punct
nou dupé pct.8 si anume:

8! La Articolul 48, alineatul (1) se
exclude litera g)”

Reiterim propunerea anterioari (scr. CCI a RM nr. 263-03/17 din15.03.2024), de excludere a acestei
prevederi , care este in confradictie cu prevederile si principiile legislatiei EU si creeazi costuri
suplimentare pentru agentii economici. pentru actiuni de aplicare a legislatiei vamale de ciitre Serviciul
Vamal. Mai mult norma respectiva poate fi interpretats ca intentie de a introduce o sanctionare dubli pentru
greseald in declaratie vamala (suplimentar la sanctiune materiald sau contraventionald). De mentionat ci
pénd in prezent astfel de taxe pentru aceasti activitate NU au fost percepute, si nu presupun careva costuri
suplimentare administrative. Astfel, se propune introducerea unor taxei noi, fird o argumentare si temei
Juridic.

in argumentare autorii fac referinta la articolul 52 alin. (1) din Codul vamal al uniunii care prevede expres
ca Autoritatile vamale nu soliciti tarife pentru indeplinirea controalelor vamale sau pentru orice alte actiuni
referitoare la aplicarea legislatiei vamale 1n cursul programului oficial de lucru al birourilor lor vamale
competente.

Lista serviciilor respective este prevazutd in articolul vizat din Codul uniunii si nu include modificarea
declaratiilor.

De mentionat cé din totalul declaratiilor vamale, circa 0,5% sunt supuse modificérilor dup# acordarea
liberului de vamé. Procedura de modificare este in proces de elaborare de citre Serviciul Vamal cu suportul
proiectului MISRA USAID conform practicilor UE, unde astfel de taxe nu se percep.

Pct. 271

Se propune completarea cu un punct

Reiterim propunerea prezentati anterior de excludere a acestui articol. Sensul deciziei tarifare
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nou dupd pct.27 si anume: -
27" Articolul 384!, se exclude.

obligatorii constd in obtinerea opiniei organului vamal privind clasificarea mirfurilor in cazul in care
agentul economic nu este sigur sau nu cunoaste codul corect. Cererea de solicitare a deciziei si documentele
anexate la aceastd nu au statut de declaratie vamald si respectiv persoana care depune cerere nu este
declarant (care asuma responsabilitate pentru autenticitatea datelor din declaratie) si nu poate fi sanctionati
pentru informatii anexate la o solicitare.

Pct. 28

Nu se susfine redactia propusi a
articolului 385.

Redactia propusi a articolului 385 este una foarte generald, prevede sanctiuni pentru nerespectarea — “altor
obligatii si cerinte din acorduri si legislatia”, frazi care poate fi interpretati diferit, nu este clard pentru
care anume incélcéri se va aplica astfel de amenda. Articolul necesiti a fi revizuit, ori redactia actuali nu
este acceptabili.

© Art. XIL Codul Vamal nr.95/2021

Se propune completarea Art.XII — (1),
dupd cuvintele * 20 cu litera z 2'),”, cu
sintagma “punctul 31 ce vizeazi
completarea articolului 95, alineatul (2)

cu litera i), .

Concretizarea tratamentului fiscal al veniturilor/costurilor suplimentare din echilibrarea pe piata angro a
energiei electrice este importantd in contextul implementarii Noilor Reguli ale Pietei Energiei Electrice
aprobate prin Hotdrdrea ANRE nr. 283/2020 din 07.08.2020 si, tindnd cont, c# acestea au inceput sa fie
aplicate efectiv cu 01 iunie 2022, punerea aplicare odatd cu publicarea respectivelor modificéri este
bineveniti si oportuna.
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adresa: MD-2012, mun. Chisindu, str. Bucuresti 90, of. 16
www.cnm.md; camera.notariala@cnm.md, (022) 000 701, (022} 000 702, 061077753

Nr.463/2024 din 19 iunie 2024

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
mun. Chisindu, str. C. Tanase, nr. 7

e-mail: cancelaria@mf . gov.md

iulia. melnic@mi.gov.md

Urmare a examindrii proiectului Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscald gi vamald pentru anul
2025) propus spre consultdri publice pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor, Camera
Notariald comunica urmétoarele.

Propunerile de modificare a art. 281 alin. (1), art. 281" alin. (1), art. 282 alin. (1) 5i (4) din
Codul fiscal, precum si a art. 4 alin. (7) lit. a) si alin. (9) lit. a) din Legea nr. 1056 din 16.06.2000
pentru punerea In aplicare a Titlului VI din Codul fiscal, vor afecta reprezentantii profesiilor
juridice in acest sens reprezentind o povard In sensul efectuirii calculelor de sine statitor a sumelor
anuale a impozitulwi pe bunurile imobiliare.

Marcam cd in acest sens, autorul proiectului nu prezintd careva argumente clare privind
necesitatea unei asemenea solutii §i nu evalueaza irpactul de reglementare al acesteia.

Astfel, atragem atentia asupra faptului‘cé, la impunerea unor asemenea obligatii fatd de
notari, nu se tine cont de faptul cé activitatea profesionald a notarului nu este activitate de
intreprinzitor §i nici nu poate fi raportati la o astfel de activitate, in sensul prevederilor art. 8 alin.
(2) din Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea activititii notarilor.

Urmare a celor expuse solicitdim luarea in considerare a opiniei prezentate prin prisma

prevederilor legale In vigoare.

Presedinta Camerei Notariale / («*’//’; ” Aliona TELEUCA

e

Ex.: Anton J.
Tel.: (022) 000 701 7 (022) 000 701
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«CONTABILITATE Sl AUDIT» S.R.L.
MD 2005, Chigindu, str. Capriana, 50,
Academia de Studii Economice, bloc “C", bir. 518,

tel. 22-53-90, 24-12-70

BC “Moldova Agroindbank” S.A., Chiginau,
cod IBAN MD30AG000022510010146717,

[Nepuoguueckoe nsaaHue
«CONTABILITATE $I AUDIT» 0.0.0.

MD 2005, KutuuHay, yn. Ksnpuana, 50,
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BC "Moldova Agroindbank” S.A., Chisinau,
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Nr.__24-E-07 din__ 18 iunie 2024
Citre Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova
de [a Publicatia Periodici

»Contabilitate si audit”

AVIZ
asupra proiectulni HotArarii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(ce vizeazi politica bugetar-fiscald si vamali pentru anul 2025)

Art. Confinutul mgdlﬁc.a " Redactia propusit Comentarii
propuse de autorii proiectului ; .
Codul fiscal

19 La litera a), textul ,,si a primelor | La litera a), textul ,,si a Nu este clar ce se urmaéreste
de asigurare obligatorie de stat, | primelor de asigurare prin modificarea propusi de
a platilor mentionate la art. 24 obligatorie de stat, a platilor | autorii proiectului —
alin. (19 %), (19% si (20), mentionate la art, 24 alin. (19 | impozitarea sau, din contra,
precum si a platilor aferente *Y, (19*) 5i (20), precum si a | neimpozitarea veniturilor
cheltuielilor suportate gi platilor aferente cheltuielilor | mentionate la art, 24 alin.
determinate de angajator pentru | suportate i determinate de (19), (19*), (19%, si (24).
transportul, hrana si studiile angajator pentru transportul, | Suplimentar, este
profesionale ale angajatului, hrana §i studiile profesionale | inacceptabil de impus
conform modului stabilit de ale angajatului, conform determinarea facilitétii
Guvern” se substituie cu textul modului stabilit de Guvern” | acordate de angajator, care se
»a plafilor mentionate la art. 24 | se substituie cu textul ,,a calculeazi pe principiu lunar,
alin. (19), (19*) si (24), care veniturilor specificate la art. | de o limita determinata pe
depdsesc plafonul stabilit de 20 din prezentul Cod™. principiu anual (art. 24 alin.
Guvern si a art. 24 alin, (19°) s (19%) lit. b) din Cod).
(20), care depisesc plafonul
previzut de Codul fiscal”. _ . »

20 X In contextul modificarilor Pentru persoana fizica
propuse la art. 19 alin. (1), de | veniturile enumerate in art.
inclus in art. 20 veniturile 24 alin, (19), (19", (19 si
corespunzitoare. (24) trebuie sa reprezinte
Propunem urmitoarea venituri neimpozabile.
modificare: lit. ¢?) se expune | Se propune excluderea din
in urmétoarea redactie sinfagma modificérii a lit. b),
»plétile mentionate la art. 24 | luénd in considerare
alin. (19), (19*)si @4) in argumentele expuse supra.
limita plafonului stabilit de
Guvern si la art. 24 alin.

(19 lit. a), ¢) si d) si alin.
‘(20) in limita plaforiului
prevazut de prezentul Cod”.

24 (19%) Se permite deducerea (19%) Se permite deducerea In multe cazuri conditiile de

cheltvielilor suportate si cheltuielilor suportate si premiere (inclusiv in naturd)




determinate de angajator, in
folosul salariatului, pentru:

a) cadouri 1n naturd, inclusiv
vouchere, oferite cu ocazia
zilelor de sirbatoare
nelucritoare conform Codului
muncii, zilelor de nastere ale
salariatilor, sau cu alti ocazie In
modul prevazut de contractul
individual de munci sau de
regulamentul intern, al ciror
cuantum anual in raport cu un
salariat nu depégeste cumulativ
valoarea de 10 % din salariul
mediu lunar pe economie,
prognozat §i aprobat de Guvern
pentru anul pentru care a fost
acordat.

determinate de angajator, in
folosul salariatului, pentru;
a) cadouri In naturd, inclusiv
vouchere, oferite cu ocazia
zilelor de sdrbatoare
nelucritoare conform
Codului muncii, zilelor de
nagtere ale salariatilor, sau cu
altd ocazie In modul prevazut
de contractul colectiv de
munci, contractul individual
de muncé sau de
regulamentul intern, al cdror
cuantum anual in raport cu
un salariat nu depéseste
cumulativ valoarea de 10 %
din salariul mediu lunar pe
economie, prognozat si
aprobat de Guvern pentru
anul pentru care a fost
acordat.

pot fi previzute de contractul
colectiv de muncd,

24 b) perfectionarea salariatilor, De inclus in Cod sau in HG | Norma fiscali trebuie si fie
alin. (19%) | alta decét cea prevazuti la alin. | nr. 693/2018 certd si clard. Definirea
(19), precum si pentru definifia/explicatia ce se notiunilor utilizate intr-un act
activitétile aferente consoliddrii | intelege prin culturd normativ are o importanti
culturii corporative si a spiritului | corporativi si spirit de | majora pentru eficienta
de echipd, in modul stabilitde | echipa. aplicarii gi administrarii
Guvern... acesteia.
24 Prevederile prezentului alineat De exclus Introducerea acestui enunt
alin. (19%) | nu limiteazi dreptul incepand cu anul 2025 va
la deducere in scopuri fiscale a crea incertitudine in aplicarea
cheltuielilor enumerate la lit. a) aborddrii date pentru anul
—d) daci pentru cuantumul ce 2024. Or, in anul 2024 art. 24
depéseste plafonul mentionat se alin. (19% din Cod se aplica
aplica alin. (19%). féréd mentiuni speciale in
acest sens tn alin. (19%) in
temeiul art. 11 alin. (1).
in general, functionalitatea
art. 24 alin. (19°) este
compromisé prin cele
mentionate supra. Se constatd
necesitatea de a depune un
efort considerabil pentru
aplicarea gi administrarea
acestei norme pentru ca in
final impactul fiscal privind
impozitarea cu impozit pe
venit din activitatea de
intreprinzator $i fie nul.
26! Prin derogare de la prevederile | Prin derogare de la Experienta §i numeroasele
alin. (6') | alin. (6), persoanele juridice, prevederile alin. (6), discutii cu organele

altele decit cele care desfésoara
activitati financiare, de
asigurdri/reasiguriri previzute
n sectiunea K a Clasificatorului
activitatilor din economia
Moldovei, pot utiliza metoda

persoanele juridice, altele
decét cele care desfigoard
activitati financiare, de
asigurari/reasiguriri
previzute in sectiunea K a
Clasificatorului activitatilor

competente au demonstrat c3
se are In vedere primul an de
utilizare si nu de punere in
functiune.




amortizdrii accelerate pentru
primul an de punere in functiune
a mijlocului fix. Mérimea
amortizarii mijlocului fix ce
urmeazi a fi dedusi se
determini dupd cum urmeazi:

din economia Moldovei, pot
utiliza metoda amortizérii
accelerate pentru primul an
de utilizare a mijlocului fix.
Maérimea amortizarii
mijlocului fix ce urmeazi a fi
dedusé se determind dupa
cum urmeaza:

35% la alineatul (5), primul enunt va | la alineatul (5), primul enunt | Considerdm inechitabili
avea urmatorul cuprins: ,,Se va avea urmétorul cuprins:: limitarea deductibilitafii
permite deducerea dobanzilor ,»5e permite deducerea dobanzii achitate pe
achitate de cétre persoanele dobénzilor achitate de cétre | parcursul mai multor ani la
fizice, pe parcursul pericadei persoanele fizice, pe indicatorul primului an
fiscale, in cazul procurérii parcursul perioadei fiscale, in | (salariul mediu prognozat de
primei locuinte in baza cazul procurdrii primei Guvern), dat fiind faptul c&
contractului de credit, altul decét | locuinte in baza contractului | acesta, ca §i cuantumul
cel contractat prin Programul de | de credit, altul decét cel dobénzii, se schimbi partial
stat ,,Prima Cas&”, in cuantumul | contractat prin Programul de | in functie de inflatie.
unui salariu mediu lunar pe stat ,,Prima Casi”, in
econormie, prognozat §i aprobat | cuantumul unui salariu
de Guvern pentru anul pentru mediu lunar pe economie,
care a fost acordat”, iar din al prognozat §i aprobat de
doilea enunt, cuvéntul Guvern pentru fiecare
wipotecar” se exclude. perioadi fiscali in care au

fost achitate dobinzile”, iar
din al doilea enunt, cuvantul
~ipotecar” se exclude.

352 (6) Se permite deducerea X Nu este clar continutul
cheltuielilor achitate de citre ultimei fraze, 5i anume este
persoanele fizice, pe parcursul incertd sintagma ,,cumulativ
perioadei fiscale, pentru pe numirul total de copii”.
invétimantul persoanelor
Intretinute — copii, oferite de
institutiile de Invatimant
prevazute la art. 15 din Codul
educatiei al Republicii Moldova
nr. 152/2014, in cuantumul unui
salariu medin lunar pe
economie, prognozat §i aprobat
de Guvern peritru anul pentru
care a fost acordat. Cuantumul
deductibil se aplicd cumulativ pe
numdrul total de copii §i pentru
toate tipurile de Invatamant
primite.

42 1) valoarea contributiei 1) valoarea contributiei, Contributia la capitalul

alin. (1) | exprimaté In mijloace bénesti, exprimati in mijloace agentului economic poate fi

conform documentelor de
fondare a agentului economic, a
activelor de capital sub forma de
actiuni sau alte titluri de
proprietate in activitatea de
Intreprinzitor, obtinuti ca
rezultat al contributiei la
capitalul unui agent economic,
efectuate dupi 1 ianuarie 1998.

banesti, conform datelor din
Registrul de Stat al
persoanelor juridice, a
activelor de capital sub forma
de actiuni sau alte titluri de
proprietate in activitatea de
intreprinzétor, obtinuté ca
rezultat al contributiei la
capitalul unui agent
economic, inclusiv

efectuatd nu numai la
fondare, dar si ulterior, gi
poate fi realizaté prin
contributii suplimentare ale
asociatilor/ actionarilor, din
contul profitului net
nerepartizat etc. Considerdm
cé toate evenimentele
ulterioare fondarii agentului
economic trebuie s fie luate




contributiile suplimentare,
efectuate dupi 1 ianuarie
1998.

in calcul la determinarea
bazei valorice.

87 X A inlocui sintagma ,,profitul | Profitul net reprezinta
alin. (1) net” cu sintagma ,,profitul indicatorul rezultatului
péni la impozitare™, financiar pozitiv dupd
scédderea cheltuielilor privind
impozitul pe venit.
Considerdm cé suma
cheltuielilor privind
) impozitul pe venit,
recunoscutd in evidenta
contabila a contribuabilului,
nu trebuie si denatureze
calculul proratei in scopul
determinérii obligatiei fiscale
conform art. 87 alin. (1%).

88 (6) Raporturile de mandat dintre | (6) Onorariul calculat in Formularea ,,raporturile de
persoana juridica si baza contractului de mandat” nu este clard pentru
administrator se recunosc in mandat dintre persoana impozitare. Daci se are in
scopuri fiscale drept raporturi de | juridica si administrator se vedere impozitarea
muncd §i se impoziteazd similar | recunoaste in scopuri fiscale | onorariului gi/sau altor
salariului. drept raporturi de munca si beneficii platite

se impoziteaza similar administratorului, urmeazi si
salariului, : se indice expres acest lucru.

102 (7) Sumele TVA raportate la (7) Sumele TVA raportate la | In contextul in care se

costuri sau la cheltuieli pe
mérfurile, serviciile procurate se
deduc in cazul modificarii
regimului fiscal pentru livrarea

“mdrfurilor, serviciilor,

imobilizérilor corporale si
nécorporale in procesul
desfasuririi activititii de
intreprinzétor din scutit de TVA
fara drept de deducere in
impozabil san in cazul
schimbérii destinatiei utilizarii
marfurilor pentru efectuarea
livrérilor impozabile in locul
livrarilor scutite de TVA farad
drept de deducere. Se deduc
sumele TVA in marimea
atribuité anterior la costuri sau la
cheltuieli pentru stocurile de
mérfuri rimase, iar pentru
imobilizdrile corporale (inclusiv
in curs de executie) si
imobilizérile necorporale — in
mirimea sumei TVA aferente
valorii contabile, fard a luain
considerare valoarea reevaluata.
Deducerea sumelor TVA in
cazul modificarii regimului
fiscal se efectueaza In perioada
fiscald in care a avut loc
modificarea regimului fiscal din

costuri sau la cheltuieli pe
mdrfurile, serviciile
procurate se deduc in cazul
modificarii regimului fiscal
pentru livrarea marfurilor,
serviciilor, in procesul
desfasuririi activititii de
intreprinzéator din scutit de
TVA fird drept de deducere
in impozabil sau in cazul
schimbarii destinatiei
utilizarii marfurilor pentru
efectuarea livririlor
impozabile in locul livrérilor
scutite de TVA fédrd drept de
deducere. Se deduc sumele
TVA in mirimea atribuité
anterior la costuri sau la
cheltuieli pentru stocurile de
miérfuri rimase, iar pentru
imobilizarile corporale
(inclusiv in curs de executie)
si imobilizarile necorporale,
precum si alte active —in
mirimea sumei TVA
aferente valorii contabile,
fard a lua in considerare
valoarea reevaluati.
Deducerea sumelor TVA in
cazul modific#rii regimului
fiscal se efectueazi in

urméregte impunerea cu
TVA a tuturor activelor,
propunem de a modifica
notiunea de marfa din art. 93
n aga mod ca ea sd acopere
expres si imobilizérile, alte
active etc.




livrare scutitd de TVA fara drept
de deducere in livrare
impozabila. Deducerea sumelor
TVA 1n cazul schimbarti
destinatiei utilizarii méarfurilor se
efectueazi la momentul utilizirii
maérfurilor in calitate de materie
primi, materiale sau
imobilizérile corporale si
imobilizéri necorporale pentru
efectuarea livrérilor impozabile
in locul livrérilor scutite de TVA
fard drept de deducere,

perioada fiscald in care a
avut loc modificarea
regimului fiscal din livrare
scutitd de TVA fard drept de
deducere in livrare
impozabild. Deducerea
sumelor TVA in cazul
schimbdrii destinatiei
utiliz&rii marfurilor se
efectueazi la momentul
utilizérii marfurilor in
calitate de materie primé,
materiale sau imobilizérile
corporale §i imobilizéri
necorporale pentru efectuarea
livrarilor impozabile in locul
livrérilor scutite de TVA fard
drept de deducere.

103 Punctul 1) va avea urmétorul Punctul 1) va avea urmétorul | Rugam si fie prevazute
alin. (1) | cuprins: ,,1) locuinta, locatiunea | cuprins: ,,1) locuinta si normele care vor reglementa
locuintei, cu exceptia plétilor de | terenurile aferente acesteia, | statutul livrarilor ulterioare
comision aferente tranzactiilor locatiunea locuintei, cu de terenuri pentru care nu a
respective;” exceptia platilor de comision | fost dedusd TVA la
aferente tranzactiilor procurare.
respective;”
117" La alineatul (11), textul ,,factura | Propunem reformularea Modificarea propusa de
fiscald/avizul de insotire a alineatului dupa cum autorii proiectului nu este
maérfurilor” in orice forma urmeazi: suficientd gi corecti.

gramaticald se substituie cu
cuvintele ,,factura fiscald” la
forma gramaticalé
corespunzitoare.

,(11) In cazul in care
valoarea impozabild a livrérii
impozabile de marfuri se
formeazi in momentul
primirii acestora de citre
cumpdéritor ca rezultat al
determindrii calitétii, masei gi
calitétilor de consum ale
miirfurilor, la expedierea
acestora se elibereazi factura
fiscald fird completarea
indicatorilor obligatorii care,
la momentul expedierii
mdrfurilor, nu sunt indicati.
Dupi stabilirea valorii
impozabile a livrarii
respective, in baza facturii
fiscale emise fiira
completarea indicatorilor
obligatorii, furnizorul
prezintd cumpéritorului
factura fiscalé In care se
reflectd numerele si seriile
facturilor fiscale emise firi
completarea indicatorilor
obligatorii si informatia
despre livrérile efectuate. La
efectuarea multipla a unor
astfel de livrdri in decursul




unei luni, furnizorul, in baza
facturilor fiscale emise fari
completarea indicatorilor
obligatorii, elibereazi cel
putin o daté pe lun factura
fiscala pe valoarea livrarilor
efectuate”.

117! Alineatul (13) se abroga De exclus modificarea Solicitam legiuitorului
propusi oferirea altei posibilitati de
documentare a livrérilor
regulate de marfuri pe
parcursul unei perioade de
timp, 1n special in cazul in
care In momentul livrarii nu
se cunosc preturile de livrare
care pot si difere in funciie
de statutul cumpératorului,
calitatea marfii, conditlile de
livrare etc. Excluderea
avizului de Insotire a
mérfurilor din categoria
formularelor cu regim special
nu trebuie sd genereze
impedimente business-ului in
practicarea activitatii de
infreprinzitor.
188 Alineatul (2), se completeazi cu | Alineatul (2), se completeazd | Pentru fiecare dare de seam3,
un enunt cu urmétorul cuprins: cu un enunt cu urmitorul informatie etc. pe care
,»Cu exceptia dérilor de seamd cuprins: ,,Cu exceptia dérilor | contribuabilul este obligat sd
fiscale prin care se efectueaza de seami fiscale prin care se | o prezinte, este stabilit un
corectdri aferent contributiilor efectueazi corectdri aferent termen de prezentare. De
de asiguriri sociale de stat contributiilor de asigurari asemenea, contribuabilul
obligatorii, contribuabilul este in | sociale de stat obligatorii, poate prezenta darea de
drept sd prezinte darea de seamd | contribuabilul este in drept sé | seamd anticipat, pdna la
fiscald corectatd nu mai tarziu de | prezinte darea de seami expirarea termenului
6 ani de la data depunerii dérii fiscald corectatd nu mai respectiv. Totodaté, darea de
de seami fiscale care se tarziu de 6 ani de la data seami poate fi prezentati cu
corecteazi”. depunerii dérii de seama depisirea termenului de
fiscale care se corecteazi sau | prezentare stabilit sau pot fi
de la data pini Ia care prezentate dari de seam3
trebuia si fie prezentati corectate (amintim cé,
darea de seami in potrivit art. 188 alin. (1),
conformitate cu prezentul »darea de seam3 fiscald
Cod, in dependenti de ce a | corectatd este versiunea darii
avut loc mai tarziu®. de seamé fiscale
188 Alineatul (4), se completeazi cu | Alineatul (4), se completeazd | precedente™). Prin urmare,

litera d) cu urmdtorul cuprins:
»d) mai trziu de 6 ani de la data
depunerii dérii de seama fiscale
care se corecteazi, cu exceptia
darilor de seama fiscale prin
care se efectueazd corectiri
aferente contributiilor de
asigurdri sociale de stat
obligatorii.”

cu litera d) cu urmatorul
cuprins: ,,d) mai tarziu de 6
ani de la data depunerii darii
de seama fiscale care se
corecteazi sau de la data
péni la care trebuia si fie
prezentati darea de seami
in conformitate cu
prezentul Ced, in
dependenti de ce a avut loc
mai tirziu, cu exceptia

considerdm ci ar fi echitabil
de stabilit ,,termenul de
prescriptie” pentru corectarea
dérilor de seama, pornind de
la termenul-limita de
prezentare, i nu de la data
prezentérii efective.




déarilor de seam fiscale prin
care se efectueazi corectiri
aferente contributiilor de
asiguriri sociale de stat
obligatorii.”

226° Alineatul (8), textul ,,In cazul in | De exclus modificarea Insistim asupra péstrarii
care In procesul aplicérii propusi posibilitatii de utilizare a
metodelor indirecte de estimare informatiilor privind
pentru o perioadd fiscald veniturile i disponibilul de
concretd se vor stabili legituri numerar incepénd cu 1
cauzale cu alte perioade fiscale, ianuarie 2012, cand tuturor
Serviciul Fiscal de Stat va persoanelor fizice li s-a oferit
examina fiecare perioada fiscala posibilitatea si declare
necesard care incepe cu data de disponibilul banesc pentru
1 ianuarie 2012, in functie de confirmarea cheltuielilor si
fiecare caz concret.” se exclude. investitiilor non-livrare.
226" | Se completeazi cu alineatul (3' ) | Se completeaza cu alineatul | Ministerul Finantelor va

cu urmétorul cuprins: ,,(3' ) (3") cu urmatorul cuprins: stabili nu modul de formare a
Modul de formare a pragurilor | ,,(3' ) Modul de calculare a | pragului (nivelul caruia este
previzute la alin. (1) s5i (2) se sumei tranzactiilor ce deja stabilit de Codul fiscal),
stabilesc de citre Ministerul urmeazi a fi comparate cu | ci modul de calculare a
Finantelor. Tranzactiile pragurile prevézute la alin. sumei tranzactiilor ce
controlate, care fac obiectul unui | (1) si (2) se stabilesc de cétre | urmeazi a fi comparate cu
acord de pref In avans, nu vor Ministerul Finantelor. aceste praguri.
participa la stabilirea pragurilor | Tranzactiile controlate, care
previzute la alin. (1) 5i (2).”. fac obiectul unui acord de

pret in avans, nu vor

participa la stabilirea

pragurilor previzute la alin.

(1)si(2).”,

260 Alineatul (4) va avea urmitorul | De exclus pet. 3) din Titlul III din Codul fiscal se

cuprins: ,,(4) Se sanctioneazi cu
o amendé de 1a 3 000 la 3 600 de
lei pentru fiecare factura fiscala
neprezentatd, dar nu mai mult de
72 000 de lei pentru toate
facturile fiscale neprezentate:

1) In termenele prevézute la art.
117 si 117" de citre subiectii
impunerii cu TVA;

2} de cétre subiectii impunerii cu
TVA pentru livrérile ce se
scutesc de TVA faré drept de
deducere;

3) de cétre agentii economici
care nu sunt inregistrati in
calitate de platitori de TVA
pentru faptele economice
previzute la art, 12 alin. (1) lit.
a) si b) din Legea contabilititii
si raportarii financiare nr.
287/2017.”

modificarea propusd.

rasfrange exclusiv asupra
subiectilor impozabili cu
TVA. Acest lucru rezulta clar
din prevederile art. 94 din
Cod.

Considerdm inacceptabild
sanctionarea conform
Codului fiscal a agentilor
economici, activitatea cirora
nu este reglementaté de titlul
I1I din Cod, iar neemiterea
facturii fiscale nu genereazi
obligatii fiscale privind TVA.
Mai mult decit atét, conform
art. 295 din Codul
contraventional, pentru
asemenea incélcare este
prevazuti o amenda.

Cu respect, Pavel TOSTOGAN,
redactor-gef al PP ,, Contabilitate §i audit”
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Céitre: Dna Cristina IXARI
Secretara de Stat al Ministerului Finantelor

Nr. 85-24/SD din 19 iunie 2024

Ref.: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazii politica bugetar-fiscald si
vamald pentru anul 2025}

Stimatd dna Cristina Ixari,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) V& adreseazd cele mai Tnalte
consideratiuni si apreciaza deschiderea Ministerului, in cadrul procesului de consultare a Politicii
bugetar-fiscalad si vamala pentru anul 2025. Urmare a examinarii de cdtre EBA a proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazd politica bugetar-fiscald si vamala pentru
anul 2025}, prezentat prin scrisoarea nr. 15/3-06/146 din 06 iunie 2024, intervenim cu
urmatoarele.

R Reiterdm cateva linii_directorii care impacteaza negativ la moment dezvoltarea
business-ului, precum si dezvoltarea economica sustenabild in Republica Moldova Tn context de
criza:

1) Implementarea conceptului Preturilor de Transfer

Tranzactiile intre pdrtile afiliate rezidente ar trebui excluse de la cerintele de pregiitire a
informatiei si a dosarului preturilor de transfer dacd ambele companii inregistreazd la sfarsitul
perioadei fiscale venit impozabil, inclusiv dupa reportarea pierderilor fiscale, si opereazd sub
acelasi regim fiscal. .

Problematica

EBA Moldova a exprimat constant ingrijorari Ministerului Finantelor privind includerea anumitor
tipuri de tranzactii intre doua companii rezidente in sfera legislatiei Preturilor de Transfer (PT).
Aceste ingrijorari se bazeaza pe considerente economice si administrative.

Lipsa veniturilor suplimentare din impozitul pe venit

Controlul fiscal al tranzactiilor intre partile afiliate din Moldova nu va rezulta in venituri
suplimentare din impozitul pe venit. Similar altor jurisdictii, in eventualitate ajustarilor de PT de
catre Serviciul Fiscal de Stat (SFS), legislatia moldoveneascs permite ajustdri corespunzatoare de
catre cealaltd parte dup3 o ajustare primara?, anuland astfel orice colectare suplimentari de
impozit.

L Codul Fiscal, art. 2262,
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Acest lucru ridica Tntrebari privind rationamentul includerii acestor tipuri de tranzactii in sfera PT,
avand in vedere costurile si eforturile semnificative asociate cu efectuarea controalelor fiscale.

Costuri de conformare ridicate

Avand in vedere ca legislatia moldoveneasca privind preturile de transfer este inca la inceput,
exista putini specialisti capabili sd asiste companiile moldovenesti in pregatirea documentatiei si
informatiilor PT. Ca urmare, multe companii vor externaliza aceste servicii ciatre firme de
consultantd, suportand costuri semnificative de conformare.

n loc sé se implice in documentarea tranzactiilor locale care nu duc la obligatii suplimentare de
impozit pe venit, considerdm mai eficient pentru companii sa foloseascd aceste resurse pentru a
investi in extinderea afacerilor lor, a stimula cresterea economica si a contribui la bugetul
national.

Lipsa de experientd a SFS

Autoritatea fiscala din Moldova este inca In proces de dezvoltare a cunostintelor sale si existd un
numar limitat de inspectori fiscali capabili sa efectueze controale de preturi de transfer.

Consideram ca SFS ar trebui sd foloseasca resursele sale pentru a se concentra pe zonele cheie
de risc care duc la erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor, care apar cel mai frecvent
in tranzactiile transfrontaliere.

Recomanddiri

Este imperativ ca legislatia din Moldova s3d excluda tranzactiile intre companiile locale de 1a
cerintele de pregatire a informatiei si a documentatiei PT.

Aceastd abordare este aliniata cu practicile din mai multe tari ale UE, cum ar fi Polonia, Bulgaria,
Letonia, Ucraina, Lituania, Croatia sau Danemarca, care exclud tranzactiile intre rezidengi in
masura Tn care anumite conditii sunt indeplinite.

De asemenea, instrumentele practice ale FMI, OCDE, ONU si Banca Mondiald confirma cd in
scopul evitarii costurilor semnificative de conformare, statele in curs de dezvoltare pot excepta
tranzactiile locale ntre afiliati in mésura in care opereazi sub acelasi regim fiscal?,

intelegand ingrijorile autorititilor fiscale privind potentiale situatii de abuz, aceastd exceptie
poate fi conditionatd de faptul cd ambele companii sa inregistreze la sfarsitul perioadei de
gestiune venit impozabil, inclusiv dupa reportarea pierderilor fiscale, si sa opereze sub acelasi
regim fiscal. Tn cazul Tn care ca urmare a unui control fiscal efectuat sunt determinate pierderi
fiscale, contribuabilului trebuie s | se ofere posibilitatea justificarii preturilor de transfer, dar
fara aplicarea amenzilor prevazute de art. 260, alin. (7}-(12} din Codul Fiscal.

2 practical Toolkit to Support the Successful Implementation by Developing Countries of Effective Transfer Pricing
Documentation Raquirements. IMF, OECD, UN, WBG. Section 2.6. Source: hitps://tinyurl.com/23fSmank
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Implementarea cu succes a legislatiei de preturi de transfer necesitd si alte amendamente
imperative {sumarizarea problematicilor aferente fiind prezentatd tn Anexa nr. 1 la prezentul
Document de pozitie EBA).

2} Excluderea avizului de insotire a mirfurilor

Prin proiect a fost propusa excluderea normelor ce tin de eliberarea ”avizului de insotire
a mdrfurilor” (modificarea art.117* alin.(11) si abrogarea alin.(13) din Codul fiscal). Astfel, agentii
economici urmeaza si elibereze factura fiscald pentru orice livrare/transportare a marfurilor, cu
posibilitatea necompletdrii indicatorilor obligatorii pentru anumite cazuri specifice. Totodata,
prin Hotdrarea Guvernului nr.229 din 26.03.2024, avizul de insctire a mirfii a fost exclus din lista
formularelor tipizate de documente primare cu regim special.

Tinem sd mentionam faptul cd@ documentarea circulatiei marfurilor in baza Avizelor de insotire a
marfii este o practica uzuala st implementata cu succes la nivel international. Astfel, la baza
circulatiei marfurilor (transportul acestora), se utilizeaza fie factura fiscald, fie cu un aviz de
insotire a marfii. Acest din urma document are, de reguid, o utilizare complexa si un regim intern
de tiparire si numerotare, astfel incit o entitate economica, indiferent de domeniul de activitate,
sd poata stabili o modalitate proprie de inregistrare si sd poatd adapta modelul de aviz de insotire
a mdrfii in corespundere cu necesitatile proprii.

Excluderea Avizului de insotire a marfii din lista formularelor tipizate de documente primare cu
regim special prin Hotdrdrea Guvernului nr.229 din 26.03.2024, si din referintele legislative
incluse in art.117* din Codul fiscal va avea un impact semnificativ asupra mediului investitional,
avand in vedere costurile administrative asumate urmare a unor astfel de modificdri. Mai mult,
aceste modificari nu sunt unele de natura sa justifice necesitatea unei astfel de ingerinte. Astfel,
prezentdm mai jos unele din impedimente sesizate legate de amendamentele deja
operate/care se propun a fi operate si impactul acestora asupra climatului investitional din RM:

1) Contrar scopului anuntat prin Notele informative anexate la HG nr.229/2024 si la
politica fiscald pentru 2025, dar si prin efectul unor astfel de modificari, companiile vor fi obligate
sa emitd factura fiscald pentru fiecare transportare/expediere a marfurilor (insotirea marfurilor,
pe timpul transportarii acestora}, fapt care va mari considerabil costurile administrative asumate.

in context, tinem s& mentiondm faptul c& potrivit Notelor informative respective, proiectele
normative vizate au fost elaborat in_scopul simplificdrii procesului de administrare a afacerilor,
eficientizarii_procedurii_ de administrare fiscald, precum si reducerii birocratiei si a costurilor
suportate de agentii economici.

Constatam, cu regret, faptul ca conditiile ce au impus elaborarea proiectelor mentionate supra,
dar si finalitdtile urmdrite sunt unele realmente compromise, in conditiile in care, efectele acestor
modificari nu vor minimiza costurile afacerii, ci, invers, le vor spori substantial. Or, astfel cum a
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fost mentionat supra, utilizarea avizelor de insotire a fost preluatd din practica europeana, fapt
care permitea corectarea erorilor ce tin de cantitatea, calitatea si sortimentul marfurilor livrate
de furnizor in adresa beneficiarului. Imposibilitatea utilizrii avizelor de Tnsotire a mérfii va genera
in mod vadit marirea brusca a numarului de retururi de marfa cu efect direct In ne suplinirea la
timp a rafturiior cu produsele necesare, cit si ar pune presiune de cateva ori mai mare pe echipa
care se ocupa de procesarea documentelor primare.

0 astfel de abordare, este una absolut nejustificatd, mai ales in conditiile n care mediul de afaceri
este ncurajat sa-si automatizeze/digitalizeze afacerile si procesele interne pentru a fi competitivi
si eficienti. Tinem, de asemenea, sa mentionam faptul ca implementarea In evidenta contabild,
atat la nivel de furnizor, cat si la nivel de beneficiar, a cerintelor legate de circuitul marfurilor prin
documentarea pe baza avizului de insotire a presupus si adaptarea sistemelor interne de evidenta
contabila si control pentru a satisface cerintele imputabile unei astfel de documentéri. Urmare a
modificarilor operate, companiile vor fi nevoite s3 sdporte cheltuieli cu ajustarea acestor sisteme
si care nu sunt unele justificate din punct de vedere economic.

2) Republica Moldova a facut anumiti pasi in directia armonizérii legislatiei nationale
la Directivele UE, practica utilizarii avizului de tnsotire a marfurilor fiind o expresie fideld a
experientei europene. In context, tinem sd subliniem faptul ci desi prin Nota informativi la
proiectul politicii fiscale pentru 2025 se mentioneaza dorinta autorului de a continua procesul de
armonizare a legislatiei Republicii Moldova la practicile Uniunii Europene, abordarea statului de
a anula avizele de Tnsotire a marfii demonstreaza faptul ca inregistram restante semnificative la
cerinta de compatibilitate a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Cu titlu de
exemplu, putem mentiona practica Romaniei, potrivit careia, in situatiile in care bunurile circuld
fara sa fie insotite de factura, documentul utilizat pe perioada transportului este avizul de insotire
a marfii .

3) Tinem sd mentionam faptul c3, de rind cu costurile substantiale asumate de
mediul de afaceri in vederea conformarii cu noile reguli de documentare a tranzactiilor, si
sistemele informationale ale SFS, urmeazd a fi adaptate pentru a réspunde in mod maxim de
eficient unor astfel de necesitati. Un exemplu elocvent, in acest sens, este posibilitatea/lipsa

posibilitdtii emiterii facturii fiscale prin intermediul SIA “e-Factura” fard completarea indicatorilor

obligatorii care, la momentul expedierii marfurilor, nu_sunt indicati {pentru cazurile n care
valoarea impozabild a livrarii impozabile de marfuri se formeaza in momentul primirii acestora
de catre cumpdrdtor ca rezultat al determinarii calitatii, masei si calitétilor de consum ale
marfurilor).

Reiteram pe aceastd cale faptul ca revenirea la regimul de documentare a circulatiei marfurilor
in baza avizelor de insotire, existent pand la data intrarii in vigoare a noilor reguli de
documentare a tranzactiilor va demonstra decizia ferma a RM de a sustine si ihcuraja mediul
de afaceri prin simplificarea poverii administrative, dar si, in egald masura, nu va distanta
cadrul normativ national de acquis-ul Uniunii Europene.

4
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3) Revizuirea cotelor TVA pentru productia agro-alimentard

Stabilirea cotei reduse de TVA, de 8% pentru carnea de pasire si oua pentru consum, produse
pe teritoriul Republicii Moldova. Propunerea data intervine urmare a faptului ca ncepénd cu
07.04.2015, sectorul zootehnic (producatorii de carne si oud pentru consum) este obligat si
achite TVA la cota standard in marime de 20% din valoarea impozabild a livrarilor efectuate.
Aplicarea cotei de 20% la carnea de pasare si ouad pentru consum, defavorizeazd dezvoltarea
sectorului avicol, deoarece cerealele, livrdrile carora se impoziteaza cu TVA 8%, reprezinta peste
70% din toate consumurile intreprinderilor zootehnice — oua, carne, tineret avicol, si altele.
Producdtorii de cereale au acumulat in contul TVA, pand in prezent sume enorme. Majorarea
cotei TVA de la 8 la 20% pentru cereale, respectiv dreptul producitorilor de a obtine restituirea
diferentei de 12% din bugetul de stat, pune guvernul in dificultate de a rambursa aceasti
diferentd, iar intarzierea genereaza, de la an la an, acumulari tot mai impovératoare,
Solutionarea pozitiva prin aplicarea cotei de 8% la carnea de pasdre si oud pentru consum, va
permite redresarea sectorului zootehnic fara ca statul sd suporte cheltuieli suplimentareO alta
solutie la problema mentionatd supra ar fi stabilirea cotei unice de 12% per lant, fapt ce ar
diminua situatia fTmpovaratoare in care se afld businessul din sectorul avicol.
Propunem uniformizarea categoriilor de produse pentru care se aplica cota redusa de TVA 8%.
De exemplu, sa fie aplicatd cota redusd pentru produse lactate, de panificatie, fructe si legume.
La moment se aplica 8% la anumite coduri de incadrare tarifara si este dificila din punct de vedere
tehnic identificarea si urmérirea codurilor tarifare. in practica altor t&ri, existd multe exemple in
care se aplica TVA la categorii mari de produse alimentare.
Atentionam si despre situatia precara in care se afla la moment companiile din sectorul apicol,
prin urmare propunem de a include in lista produselor impozitate cu cota TVA redusd (8%)
mierea naturald ambalata si a produselor din miere, dat fiind faptul ca miere este un produs
agricol si n tari vecine, de exemplu, Romania, cota stabilita pentru acest tip de produse este in
marime de 5-9%. Cota actuald in marime de 20% reprezinta o povara suplimentara si are un
impact negativ asupra vanzarii oficiale a acestui produs. ,

4) Scutirea/aménarea de TVA pentru panouri fotovoltaice si invertoare cu eliminarea
taxei vamale pentru invertoare achitate la import. Aceasta masura va accelera dezvoltarea
sectorului energetic, si anume industria de regenerabile.

5) Revizuirea art. 36 alin. (1), aferente aplicabilititii a maxim 5% din venit impozabil, suma
ce poate fi donata ca si cheltuiald deductibila, prin excluderea restrictiei date de 5%.

Practica Romaniei, legea permite ONG-urilor flexibilitatea s fie sponsorizate din Impozit de profit
datorat statului in proportie maxim de 20%. Deci orice companie care inregistreaza profit , fiind
obligata sa achite impozit pe profit, poate sa directioneze 20% catre orice ONG prin contract de
sponsarizare, si 80% din impozit citre Bugetul de Stat.

6) Eliminarea limitei de 5 ani pentru raportarea pierderilor fiscale inregistrate. Mésura
va permite valorificarea eficientd a pierderilor suportate si va sustine companiile noi create sau
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intrate pe piata din Republica Moldova in perioada pandemiei, crizei provocate de razboiul din
Ucraina, care au incetinit substantial viteza de recuperare a investitiilor in RM. Tn practica
internationald sunt multe exemple de state care nu au limitari de raportare a pierderilor fiscale:
Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, etc. in Roméania esalonarea pierderii se efectueazi
pentru ultimii 7 ani, avand una din cele mai rapide cresteri economice din Europa din ultimii ani.
Aditional va fi o m3sura pozitiva pentru crearea unui cadru investitional mai favorabil si atragerea
investitiilor straine.

7} Propunem modificarea art. 95 alin. (2) fit. ¢) in vederea excluderii limitei de 0,5% din

venitul din vanzari obtinut pe parcursul anului precedent anului, in vederea aplicarii TVA la
livrarea de marfuri si servicii efectuata cu titlu gratuit in scopuri de publicitate si/sau de
promovare a vanzdrilor. Materialele publicitare au doar scop informativ, nu pot fi valorificate de
clienti in nici un alt mod si ar trebui sa aiba acelasi tratament TVA ca si celelalte forme de
publicitate;
Conform prevederilor legislatiei UE (Directiva TVA 2006/112/CE), operatiunile intreprinse de
entitate care presupun oferirea gratuitd de materiale publicitare catre clienti potentiali clienti,
pot fi considerate ca fiind efectuate in scop de publicitate sau de promovare a vanzarilor si, prin
urmare, nu ar trebui s fie considerate livrari de bunuri. Eliberarea gratuitd a bunurilor este
regiementata de art. 16 din Directiva TVA, care face o distinctie intre tratamentul TVA aplicabil
bunurilor cedate cu titlu gratuit de subiectul impozabil in scop comercial si tratamentul aplicabil
in cazul bunurilor cedate de subiectul impazabil in scopuri care nu au legdtura cu activitatea sa
de afaceri.

Astfel, in cazul livrarilor cu titlu gratuit care nu au legdtura cu activitatea de afaceri a persoanei
impozabile, operatiunile vor fi considerate a fi o livrare de bunuri impozabil3, iar, in acest caz,
persoana impozabild va fi obligata sa colecteze TVA aferent acestel operatiuni. Pe de alta parte,
livrérile gratuite efectuate de o persoana impozabila in interes comercial (inclusiv publicitate) nu
vor fi considerate livrari de bunuri cu titlu gratuit si, prin urmare, persoana impozahild nu va fi
obligatd sa colecteze TVA. Astfel, accentul se pune pe obiectivul persoanei impozabile in
efectuarea unei anumite operatiuni.

Scopul materialelor publicitare imprimate este sd informeze consumatorii despre promotiile
curente. Distribuirea acestor materiale (flyere, pliante) este o form3 de publicitate, la fel ca
publicitatea radio, TV si panourile exterioare. Natura si scopul tranzactiei sunt identice pentru
aceste forme de publicitate si respectiv tratamentul fiscal ar trebui sa fie identic

Contractarea unei companii terie, ce presteaza servicii de publicitate ce includ imprimarea si
distribuirea materialelor publicitare, nu cade sub incidenta art. 95 alin. (2) lit. c). Tn acest caz
natura tranzactiei este identica, consumatorul final primeste pliante si flyere, tnsé tratamentul
fiscal este diferit in dependenta de cum este documentata tranzactia. La aplicarea prevederilor
Codului Fiscal este esential sa se acorde prioritate naturii sl continutului tranzactiei.
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Distribuirea de ziare nu este o livrare cu titlu gratuit. Flyerele sunt bunuri care nu au destinatia
sa fie comercializate. Ele nu au nici un folos pentru consumatori. Unicul lor scop este de informare
si cresterea vanzarilor.

8) Tn contextul politicii existente si a planului de actiuni ,Moldova fird numerar” al
Guvernului Republicii Moldova privind diminuarea circuitului de cash in economia nationala si a
promoviarii decontarilor prin virament, mediul de afaceri de rand cu sistemul bancar sunt cei mai
buni promotori ai decontarilor fard numerar.

Rezonand cu planul de actiuni al Guvernului, mediul de afaceri lanseazd numeroase campanii
promotionale, menite s& promoveze cardurile bancare si achitarile prin intermediul acestora. Tn
acest context, notiunea de "Campanie'promotionald” prevazutd de art. 5 din Codul fiscal nu mai
satisface acele programe elaborate de catre mediul de afaceri in vederea promovarii vanzérilor
si achitdrilor fara numerar. Suplimentar, notiunea actuald cuprinde si componenta de jocuri de
noroc si loterii, care in Codul fiscal au un regim separat de impozitare si acestea nu Tntrunesc
scopul promovarii vanzarilor.

Tn acest context, am analizat experienta Romaniei, pe care o considerdm una oportuni si corect
si am constatat, cd campaniile promotionale nu sunt limitate In timp si reprezinta actiuni de
promovare a produselor/serviciilor ca urmare a practicilor comerciale implementate de
contribuabil.

A se vedea: hitps://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod fiscal norme 11022020.htm.

9) . in contextul evolutiilor demografice, stimularea asiguririlor de viati devine una din

principalele optiuni pentru sustinerea sistemului asigurdrilor sociale;

n conditiile in care deficitul fortei de muncd este o problemd acutd pentru oricare sector al
economiei, angajatorii sunt determinati sa creeze cele mai bune conditii de munca pentru
salariatii lor. Astfel, pentru atragerea si menginerea personalului, angajatorii oferd o gama variat3
de beneficii, printre care pot fi introduse si asigurarile de viata, fiind un beneficiu pe termen lung
si respectiv ajuta la mentinerea personalului pe termen lung.
O politicd continud de sustinere din partea statului, cu o estimare de impact minim asupra
bugetului public poate aduce beneficii importante reflectate in cresterea gradului de protectie a
populatiei pe termen lung.
Companiile de asigurari ofera surse de finantare pentru guvern si sectorul privat pe termen lung,
deoarece primele colectate de cétre asiguratorii care practica asigurari de viata, sunt investite
pentru acoperirea rezervelor tehnice si matematice de asigurari, astfel sustindnd activitatea
economicd. ' .
10) Revizuirea totald a Legii nr. 166/2017 si a prevederilor Hotérdrii Guvernului nr.
227/2018, prin excluderea prevederilor aferente tichetelor de mas3 pe suport de hértie, care au
fost excluse anterior din textul legii, cum ar fi modificarea nofiunii de tichet de mas3, inlocuirea
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sintagmei de “imprimare” cu cea de “emitere”, excluderea TVA la imprimarea/emiterea
tichetelor de masa si excluderea termenelor de valabilitate a tichetelor de masa.

11) Este necesard clarificarea aspectelor de TVA in cadrul Titlului 1l din Codul Fiscal,
aferent marimii platilor efectuate de catre angajator in folosul salariatilor sdi conform art. 19 lit.
(a), art. 20 lit. {c*) si (c?) si art. 24 alin. 19° lit. a), c) si d), alin. (26), atat pe partea deductibild a
platilor efectuate, cat si pe partea impozabila a platilor la salariat sau nedeductibila Iz angajator.

12) Clarificarea

Il. Aferent proiectului de Politicd fiscald si vamala 2024, intervenim cu urmatoarele
propuneri si obiectii:

1) La art. 19 lit. a) , propunem corectarea prevederii in felul dupd cum urmeaza:

»a} platile acordate salariatului de catre angajator pentru recuperarea cheltuielilor

personale, precum si platile in favoarea salariatului, efectuate altor persoane, cu exceptia platilor
n bugetul asigurdrilor sociale de stat, a platilor mentionate la art.24 alin.(19), (19%) si (24) care
nu depésesc plafonul stabilit de Guvern si a art.24 alin.(19%) si (20) care nu depésesc plafonul
prevazut de Codul fiscal 5i a primelor de asigurare obligatorie de stat, a platilor mentionate la art.
24 alin. (193), (194) si (20}, precum si a platilor aferente cheltuielilor suportate si determinate de
angajator pentru transportul, hrana si studiile profesionale ale angajatului, conform modului
stabilit de Guvern;”
Redactia care fost propusd prin proiect aduce foarte multe neclaritdti si anumesumele care
depésesc plafonul stabilit de Guvern si Codul Fiscal sunt facilitati sau nu? este o confuzie deoarece
se péstreazi la inceput sintagma "cu exceptia";14) La art.20 lit.c? trebuie de completat cu noua
formulare de la art. 24 alin.19° lit. a) cu sintagma: "sau cu altd ocazie in modul prevdzut de
contractul individual de muncd sau de regulamentul intern”.

2) La art. 20 lit. z2°) din proiect: completarea art. 20 cu prevederea Z?°) creazd o
concurentd neloiald cu serviciile prestate de catre banci, asociatia de economii si Tmprumut,
emitenti de titluri de creante si Tmprumut, in calitate de dealer primari in tranzactiile de
cumpdérare /vanzare a obligatiunilor emise de catre autoritatile administratiei publice locale.

20) “2%%) veniturile persoanelor fizice rezidente obtinute sub formd de crestere de capital
sau dobdnzi aferente valorilor mobiliare de stat procurate direct de pe plaborma Ministerului
Finantelor si aferente obligatiunilor emise de autoritdtile administratiei publice locale.”

3) . La art. 24 alin.(193)} lit. b):

Propunerea din proiect:

»Db) perfectionarea salariatilor, alta decat cea prevazuta la alin.(19}, precum si pentru activitatile
aferente consolid3rii culturii corporative si a spiritului de echipéd, In modul stabilit de Guvern, in
cuantum anual ce nu depiiseste 5% din valoarea calculatd ca diferentd dintre fondul de
retribuire a muncii total pe intreprindere, determinat pentru anul curent, si fondul de retribuire
a muncii perscanelor specificate la grupele minore 112 si 121 din Clasificatorul ocupatiilor din
Republica Moldova;
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Propunem de calculat 5% de la fondul de retribuire a muncii pentru anul precedent, urmind insa
sd fie incluse si anumite reguli speciale pentru companiile nou create; Urmdrirea celor 5% din
fondul de retribuire a muncii pentru evenimentele de consolidarea culturii corporative este
foarte complicat deoarece fondul de retribuire a muncii efectiv pentru anul curent 7l cunoastem
n lanuarie anul urmator, in caz ¢d este depasit rezulia imposibilitatea aplicarii normei date.

4) La art. 24 alin. (193) lit. ), propunem completarea normei dupé cum urmeazi:
“abonamente pentru utilizarea facilitdtilor sportive in vederea practicdrii sportului si educatiei
fizice cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, oferite de furnizori ale cdror activitdti sunt
incadrate la codurile 93.11, 93.12 sau 93.13 ale Clasificatorului activitdtilor din economia
Moldovei precum si a intermediarilor, In mirime de pénd la 50% din salariul mediu lunar pe
economie, prognozat si aprobat de Guvern pentru anul pentru care a fost acordat fiecérui
salariat;"

Reiteram opinia, deoarece argumentul adus de Ministerul Finantelor nu corespunde cu
solicitarea mediului de afaceri. Nu se doreste majorarea plafonului cum se mentioneaza in
argumentare, ci completarea aliniatului cu o sintagma, si anume "intermediari" pentru a cuprinde
situatia actuala pe piata.

Pe piata Republicii Moldova, abonamentele sportive sunt oferite si de intermediari. Deci
intermediarul incheie contracte cu sdlile de sport din toata tara, iar angajatorul are posibilitatea
sa-l contracteze doar pe acest intermediar. Angajatul poate merge la sala care este mai aproape,
comod3. Acest mecanism reduce mult costurile angajatorilor cu logistica, in special acele
companii care au subdiviziuni in toatd republica si doreste sa ofere acest beneficiu cat mai
atractiv pentru angajati.

5) La art.24 dupa alin.{26) se propune de completat cu un nou aliniat:

"(27) Se permite deducerea cheltuielilor suportate si determinate de angajator pentru
organizarea la locul de munca a a spatiului de ingrijire a copiilor. Limita maxima de deducere
constituie 0.2% din venitul impozabil." Formularea respectiva va permite o documentare si
evindenta a cheltuielilor mult mai simpla pentru astfel de initiativa. Ministerul Muncii
promoveaza organizarea spatiilor de ingrijire a copiilor la locul de munca, dar pentru aplicarea
acesteia mediul de business are nevoie de claritate si simplitate in documentare.

Modificarile efectuate la art.19 si {a art.24 propunem sa fie implementate cu aplicare din
01.01.2024 pentru a fi consecventi in aplicarea acestora.

6) Modificarea expusa la art. 31 alin. (4) din Codul fiscal, solicitam respectuos modificarea
la alin. (4) dupa cuvintele ,conform regulamentelor Béncii Nationale a Moldovei” sa se
completeze cu textul ,pentru entitdtile cu sistem de reglementare contabila conform
Standardelor Nationale de Contabilitate”.

Argumentarea: Avand Tn vedere ca conform SNC “CAPITAL PROPRIU S| DATORII” subcapitolul
“provizioane” nu este listat tipul de provizion pentru acoperirea pierderilor de credite
neperfomante, OCN-urile care are ales regimul de evidenta contabild conform SNC va fi in situatia
n care cheltuielile legate de provizionare nu vor putea fi deduse in scopuri fiscale. Excluderea
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regulamentului Bancii Nationale a Moldovei din prevederile articolului face imposibild aplicarea
acestuia.

7) Modificarile operate la art. 95 alin. {2) din Codul fiscal, prevazute de proiectul PFV2025,
in scopul optimizarii proceselor necesitd a fi specificate intrarea acestora in vigoare odati cu
publicarea in Monitorul Oficial a PFV2025.

Respectiv modificarea “Art.X!/l — (1) Prin derogare de la prevederile art.56 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2025, cu
exceptia Art.ll punctul 6) ce vizeazd completarea articolului 20.cu litera 22%), punctul 31 ce vizeazd
completarea articolului 95 alin. {2) lit. i), art.Vil, art. Vill, art. IX pct.30 si pct.31, art.X si art.X!
care intrd in vigoare la data publicdrii legii in Monitorul Oficial ol Republicii Moldova.”.

Modificarea data este in scop de concretizare a tratamentului fiscal al veniturilor/costurilor
suplimentare din echilibrarea pe piata angro a energiei electrice este importantd in contextul
implementdrii Noilor Reguli ale Pietei Energiei Electrice aprobate prin Hotdararea ANRE nr.
283/2020 din 07.08.2020, si tinand cont, ¢ca acestea au inceput sa fie aplicate efectiv cu 01 iunie
2022, punerea implicare odatd cu publicarea respectivelor modificari este binevenita si oportuna.

8) La art. XII, aliniatul (1) din Proiect, se propune a fi completat cu sintagma: ,,cu exceptia
Art. ll, punctul 7 ce vizeaza modificarea/completarea art. 21 aliniatul (6) care intrd in vigoare de
la 01.01.2023”,

Necesitatea completdrii respective se motiveaza prin faptul ¢ modificarile la art. 21 alin.(6)
prezentate in Art. ll, pct. 7 doar concretizeazd norma si anume, cd prevederile articolului
mentionat s3 fie aplicate doar in raport cu persoane interdependente, fard a face referinta la
fondatorii intreprinderii. Respectiv, considerdm faptul cd modificarea art. 21 alin, (6) urmeazi a
fi aplicata din 01.01.2023, data intrarii in vigoare a prevederilor aliniatul (6) din articolul 21,
introduse in Codul Fiscal prin Legea nr. 356/2022.

9) Clarificarea incertitudinii legate de aplicarea modificarilor aduse Titlului li, Capitolul 73
din Codul fiscal, referitoare la regimul fiscal al agentilor economici care desfisoard activitati in
domeniul comercializérii deseurilor de metale feroase si neferoase, modificari intrate in vigoare
odata cu perioada fiscald a anului 2024.

Este specificat cd operatorii economici mici si mijlocii, precum si cei care activeazd in
domeniul comercializarii deseurilor metalice, trebuie sa prezinte formularul ,,SIMM24M”. Acesta
implicd necesitatea de a delimita veniturile ce nu provin din activitdtile desfasurate in baza
licentei, conform Legii nr. 160/2011, care conform art. 54** din Codul fiscal, ar trebui impozitate
corespunzator.

Un exemplu concret este cazul unor companii, care desi detin o licentd pentru deseuri
metalice, nu are ca activitate principald colectarea acestora. Totusi, in urma caséarilor si
reparatiilor interne, acestea acumuleaza metale feroase pe care ulterior le vind. Conform noilor
prevederi, apare incertitudinea dacd acestia sunt obligati s3 declare aceste cantitati, desi nu se
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incadreaza in niciuna dintre categoriile de contribuabili specificate n Anexa 2 la Ordinul
Ministrului Finantelor nr. 40/2020.

Urmare celor expuse supra, solicitim respectuos oferirea clarificirilor aferente
aplicabilitatii Capitolului 73 ,Regimul fiscal al agentilor economici care desfisoard activitéti in
domeniul comercializirii deseurilor de metale feroase si neferoase”, in privinta agentilor
economici a cdror activitate de bazé nu e colectarea deseurilor de metale feroase si neferoase
si specificarea expresd in continutul capitolului mentionat despre subiectii cirora se aplicé
prevederile date. '

10) Totodats, intervenim cu unele propuneri de modificare a Codului vamal nr. 95/2021,
si anume propunem completarea art. 344 Cod Vamal nr. 95/2021, cu urméatoarea prevedere: “La
solicitarea agentului economic, vdmuirea poate fi efectuatd la alte posturi vamale interne squ de
frontiera decat locul de inregistrare a sediului juridic al agentului economic, cu acordul organului
vamal”. Noul Cod Vamal prevede doar posibilitatea declararii bunurilor la posturile vamale din
raza de activitate a adresei juridice a agentului economic si nu permite detasarea la alte posturi.
Argumentele pentru aceasta modificare sunt urmétoarele:

a. Reducerea timpului si costurilor de transport pentru agentii economici care au mai
multe puncte de lucru/de descircare pe teritoriul tarii;

b. Modificarea este necesara pentru reducerea timpului de livrare a marfurilor
perisabile, in cazul vamuirii la frontierd;

C. Posibilitatea datd poate fi acordats ca un avantaj pentru agentii economici AEQ;

11) Tn Sinteza rezultatelor examindrii propunerilor si obiectiilor organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice, partenerilor sociali si asociatilor obstesti la proiectul de
lege privind modificarea unor acte normative ce vizeazd politica fiscald si vamala pe anul 2025,
Ministerului Finantelor a refuzat sa includa in proiectul de lege modificarea articolului 427 alin.
(6) Cod vamal nr. 95/2021. Modificarea propusa vizeazd acordarea rezidentilor Portului
International Liber Giurgiulesti, care au optat pentru aplicarea regimurilor vamale Tn vigoare pan3
la 1ianuarie 2024, a posibilitatii de a plasa in noul regim vamal special de depozitare ,zoné liberd”
marfurile strdine care fac obiectul operatiunilor de comert extern si tranziteaza prin PILG si/sau
sunt pastrate fn PILG o perioada scurtd de timp, ca etapa intermediard a importului in tard sau a
exportului partidelor de marfa consolidate in port in vederea transportului cu nave.

Refuzul Ministerului Finantelor este motivat prin faptul ca aplicarea duala a codurilor vamale nr.
1149/2000 si nr. 95/2021 creeaza dificultati la asigurarea supravegherii vamale a mérfurilor, iar
introducerea posibilitatii utilizarii simultane de catre rezidenti a prevederilor a doud Coduri
vamale va face imposibilda monitorizarea marfurilor plasate sub regim vamal de zona libera si aite
regimuri vamale, inclusiv perfectionarea activa.
Considerdm c¢& argumentul Ministerului Finantelor Tn -realitate deviaza discutia privind
modificarea propusa la o problema nerelevantd pentru aceasta propunere. Plasarea marfurilor
Tn regim de zon3 liberd conform Codului vamal nr. 1149/2000 se efectueazi prin depunerea
11
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declaratiei vamale, iar plasarea in regim special de zond libera conform Codului vamal
95/2021necesitd prezentare in vama si reflectare in evidenta rezidentului, chiar daci nu face
obiectul declararii vamale. PILG reprezintd o zond ingridita al cirei perimetru si punctele de acces
si de fesire sunt supuse supravegherii vamale, conform prevederilor Codului vamal 95/2021
privind zonele libere. Introducerea si scoaterea oricaror marfuri din PILG are loc sub
supraveghere vamal3, iar scoaterea marfurilor din PILG pe restul teritoriului vamal este supusa
declararii vamale indiferent daca este vorba de marfuri piasate in regim vechi sau nou. Totodata,
plasarea marfurilor in regim nou de zond libera exclude utilizarea lor ca atare. Orice utilizari,
altele decét simpla depozitare si manipulare uzuald ce nu afecteazd substanta marfurilor, sunt
posibile doar prin plasare In alt regim vamal {punere in libera circulatie sau perfectionate activa),
ceea ce implica depunerea unei declaratii vamale. Acest lucru este valabil si pentru prelucrarea
in PILG a marfurilor straine plasate In regim nou de zona liberd. Indiferent de faptul dacd
rezidentul aplicd, cu privire [a alte marfuri regimul vamal vechi, pentru a transforma in PiLG
marfurile plasate in regim nou de zona liberd, acesta va trebui fie sa le puna in libera circulatie,
fie sa le plaseze in regim de perfectionare activa, ambele prin depunerea declaratiei vamale.
Astfel, orice operatiune cu marfurile din PILG care are relevantd pentru consumul sau
transformarea lor ori pentru supunerea lor drepturilor de import, este supusa inregistrarii si este
vizibila pentru autoritatea vamald. Dacd rezidentul nu poate dovedi existenta marfurilor
respective, urmeaza sa suporte consecintele vamale aplicabile. Aceasta este o situatie existentd
in PILG si in zonele economice libere chiar si Tn prezent, reiesind din faptul aplicarii actuale a
ambelor regimuri —vechi si nou.

in aceste conditii, nu vedem cum posibilitatea utilizarii simultane a prevederilor ambelor regimuri
de catre unul si acelasi rezident ar duce la imposibilitatea monitorizarii marfurilor plasate n
regimurile respective. Evidenta vamala a celor doua fluxuri marfare se va realiza in paralel, cu
metodele aplicabile in fiecare caz (respectiv, deciarare vamala si inscriere in evidente), iar
Serviciul Vamal va putea Tn orice moment controla situatia prin analiza declaratiilor vamale,
pentru marfurile plasate in regimul de zon4 libera vechi, marfurile scoase din PILG si mérfurile
introduse initial Tn regim de zona libera nou, al caror regim vamal in PILG a fost ulterior modificat.
Pentru marfurile aflate in regim de zona liberd nou se vor analiza datele din evidenta tinutd de
rezidentul PILG conform cerintelor normative.

in aceastd configuratie, Serviciului Vamal are sarcina de a elabora cerinte de evidentd a marfurilor
plasate in regim de zona libera nou, care sd asigure o monitorizare fidela, curenti si sila indemana
autoritatii vamale a acestor marfuri si a stocurilor lor la fiecare rezident. Deocamdaté,
regulamentul elaborat de Serviciul Vamal cu acest scop nu asigura acest lucru in mod adecvat.
Din informatiile disponibile, Serviciul Vamal incd urmeaza sa elaboreze norme pentru
solutionarea problemei evidentelor in zonele libere. Aceastd problema nu este insd afectat3 de
aplicabilitatea regimului vamal vechi, de care continua sa beneficieze rezidentii PILG. Dualitatea
regimurilor vamale deja exista in PILG chiar dac3 fiecare rezident nu poate opta decat pentru
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in functie de finalitatea marfurilor, nu va schimba fundamental situatia, intrucat aceasta dualitate
va viza fluxuri separate de marfuri ale rezidentului, supuse unor operatiuni de evidenta distincte,
Problema Serviciului Vamal cu monitorizarea marfurilor plasate in noul regim de zona libera si
abilitatea Serviciului Vamal de a reglementa si de a realiza aceasta monitorizare nu va fi afectata
de acordarea rezidentilor PILG a posibilitdtii de a utiliza ambele regimuri concomitent.
Continudm s3 sustinem cd propunerea este benefica pentru activitatea comerciald externa a tarii,
deoarece duce la simplificarea procedurilor si formalitatilor vamale, scutind importatorii si
exportatorii de eforturi si cheltuieli financiare, umane si temporale legate de necesitatea
declardrii vamale a marfurilor introduse in PILG pentru tranzitare sau depozitate temporara.

Reiesind din cele mentionate, solicitim respectuos examinarea propunerilor EBA
Moldova si comunicam despre deschiderea mediului de afaceri la motivarea stringentei
necesitdti a propunerilor expuse in anexa si participarea ori de cite ori e cazul la sedinte tehnice
pentru discutarea mai detaliata a propunerilor prezentate.

Anexe:

- Anexa nr. 1 ,,implementarea conceptului preturilor de transfer” - 23 file;
- Anexa nr. 2 ,Sinteza propunerilor cu privire la modificarea si completarea Politicii bugetar-fiscale
si altor acte legisiative si normative pentru anul 2025” - 81 file;

Cu inaltd consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea seminaturii a se accesa: hitps://msign.pov.md

Executor: Sondro DOLGRI

Emoil: sondra.dolghti@ebag.rmd
Tel, 022 907025, 069949404
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PRIMARIA MUNICIPIULUI CHISINAU

nr._g2- 04;[& 753 din_ 7% 6. 2674

la nr. din

- Ministeru! Finantelor
al Republicii Moldova

Copie: Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova

Urmare a examindrii proiectului de hotirare privind aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazi politica bugetar-fiscald si
vamald pentru anul 2025), Primdria Municipiului Chisindu intervine cu unele
obiectii, propuneri si completari.

1. Exprimam dezacordul cu modificarile art. 33-35 din Codul Fiscal, propuse
in pet. 11-13 din proiect, prin care se majoreazi cu 10% scutirile la plata impozitului
pe venit acordate persoanelor fizice.

in conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 397/2003 privind finantele
publice locale, bugetele locale constituie elemente independente care se elaboreazi,
se aprobi si se executd in conditii de autonomie financiari, urmind s asigure
efectuarea mdasurilor pentru satisfacerea necesititilor social-economice ale
populatiei si dezvoltarea teritoriului in conditiile legilor nr. 436/2006 privind
administratia publicdl locals si nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa.

Conform calculelor estimative, masura fiscald previzutd in proiect afecteazi
executarea veniturilor si cheltuielilor bugetului municipal Chisindu fn anul 2025 cu
circa 60 mln. lei.

Intru minimizarea efectului modificarilor propuse in proiect asupra bugetelor
UAT in anul 2025, propunem majorarea scutirilor sus-nominalizate la un nivel de 6-
7%.

Totodatd, respeétiv, propunem modificarea art. 12 ,Transferuri cu destinatie
speciali” din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, prin introducerea
prevederilor privind compensarea veniturilor ratate In cazul adoptérii actelor
egislative In urma cirora se afecteazd veniturile bugetelor UAT (compensarea

Bd. $tefan cel Mare si Sfint, 83, MD-2012. municipiul Chiginiu, Republica Moldova
Tel: (022) 227 236: 2 2380 www.chisinaumd: e-mail: prun.lrm(gpmc md




pierderilor prin mecanismul relatiilor interbugetare intre bﬁgetui de stat gi bugetele
UAT). . | o

2. In cadrul examingrii prevederilor proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative, ce vizeaza politica bugetar-fiscald si vamal3 pentru anul 2024,
si elaborérii proiectului de lege privind politica fiscald gi vamald pentru anul 2025,
Priméria Municipiului Chigindu a prezentat propuneri de completare a Titlului VII
din Codul Fiscal al RM (taxele locale), cu noi prevederi referitor la includerea in
lista taxelor locale a taxei pentru post-terminalele postale, cu argumentirile de
rigoare (scr. nr. 2-01/2-199 din 05.06.2023 si nr. 02-01/2-99 din 22.03.2024 se
anexeazi).

Potrivit comentariilor expuse la propunerile respective ale Primériei
Municipiului Chisindu, in tabelul de sintezi a rezultatelor examinérii propunerilor gi
obiectiilor organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, partenerilor
sociali §i asociatiilor obstesti la proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative ce vizeaza politica fiscald §i vamald pe anul 2025, in rubrica ,,Rezultatul
examindrii obiectiei sau propunerii”, autorul a notat: ,, Urmeazd a fi efectuatd o
analizd ampld de comun cu Ministerul Dezvoltdrii Economice gi Digitalizdrii in
vederea tncadrdrii notiunii in obiectul Legii nr. 231/2010 §i in corelare cu legea
serviciilor postale”. , .

Dat fiind faptul cd prin propunerile nominalizate, Prim#ria Municipiului
Chigindu nu a propus modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire la comerful interior
sau prevederilor Codului Fiscal la alineatele aferente taxei locale pentru unitétile
comerciale gi/sau de prestéri servicii, dar a propus de a completa Titlul VII din Cod
cu un nou tip de taxd locald, in conditiile in care propunerea respectivd a fost
prezentatd initial in luna mai a anului 2023 si repetat in luna martie a anului 2024,
comentariul autorului in tabelul de sintezd a rezultatelor examindrii propunerilor gi
obiectiilor, il considerdm unul neargumentat §i formal.

Drept urmare, considerdim necesari reiterarea necesittii si importantei
includerii in Codul Fscal (Titlul VII) a propunerilor Primériei Municipiului Chisindu
referitor la ,,taxa locald pentru post-terminale postale”, cu argumentarile de rigoare.

Tindnd cont de cele mentionate, solicitim reexaminarea propunerilor
Primariei Municipiului Chisgindu, expuse in demersurile nr. 2-01/2-199 din
05.06.2023 si nr. 02-01/2-99 din 22.03.2024.

VICEPRIMAR

Olga URSU

olesca.psenitchi.dgfi@eme.md,

022226974
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lanr din

Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova

pentru informare: Congresul autorititilor locale
din Moldova

intru consolidarea bazei fiscale si asigurarea Intretinerii si dezvoltérii capitalei,
Priméria Municipiului Chisindu prezintd propuneri la proiectului de lege
privind politica fiscald §i vamald pentru anul 2025, confom anexei,

Anex#: 7 file.

PRIMAR GENERAL
\"*_P @é____— Jon CEBAN

olesea.psenifchi.dpfiideme.nd, (22,226,974

Bd. $tefun cel Mare §i $fnt, 83, MD-201 2, municipiul Chiyingu, Republics Moldova
el (D22) 227 236; 222 IR0, wwiv.ehisinau.md; c-mail: primovia@@pmeaxd




Anexd

Propunerile municipalititii pentru elaborarea proiectului de lege
privind politica fiscald si vamali pentru anul 2025

Denumirea legii,
numirul §i

Continutul propunerii

I;I;;‘ arti:::lne tl:::-u(:::e se (recomandiirii) ‘| Argumentarea propunerii (recomandiirii)
propun spre
modificare
1, | Codul fiscal nr.| Art. 288 ,Nofiuni” se :
1163/1997 -completeazi cu un punct In prezent, se constati un proces de

Art. 288 ,,Notiuni”

nou cu urmétorul! cuprins:
»18) Post-terminal postal
- unitate, sistem integrat
automatizat de auto-
deservire pentru
receptionarea - gl
distribuirea . trimiterilor
postale”.

Codul fiseal nr.
1163/1997

Art, 289 alin. (2)

Art, 289 alin. (2) dup# lit. q)
se completeazi cu ©
prevedere nouf cu
urmitorul cuprins: ,,t) taxa
pentru post-terminale
postale”,

Codul fiscal nr,
1163/1997, art. 290

Art, 290, dupd lit. q) se
completeazd cu o prevedere
nous, cu urmitorul cuprins:
Wt} laxa pentru posi-
terminalele  postale -
persoanele  juridice  sau
persoanele fizice
Tnregistrate in calitate de
intreprinzétor care presteazi
servicii postale de colectare,
receptionare, predare a
trimiterilor postale prin
intermediul post-
terminalelor postale”,

Codul fiscal nr,
1163/1997, art.
291 alin, (1)

Art, 291 alin, 1), dupi lit,
q), se completeazi cu o
prevedere nouk, cu
urmitoru] cuprins:

») la taxa pentru. post-
terminale postale

diversificare a expedierii libere si tranzitului
trimiterilor postale, inclusiv prin folosirea
sistemelor integrate automatizate de auto-
deservire pentru recepfionarea §i distribuirea
trimiterilor pogtale (post-terminale pogtale).

La momentul actual, Codul fiscal (Titlul
VII) nu reglementeazi §i nu prevede dreptul
autoritatii deliberative a APL de a aplica taxe
locale pentru activitatea post-terminalelor
postale, in funciie de posibilitifile i
necesitétile uniti{ii administrativ-teritoriale.
Serviclile respective sunt prestate de
furnizorii de servicii pogtale pe tot teritoriul
Republicii Moldova, utilizind infrastructura
publici a APL, inclusiv prin amplasarea de
post-terminale postale pe terenurile publice,

Urmare a examindrii informatiilor
disponibile in resursele informafionale,
inclusiv pe paginile web ale furnizorilor de
servicii postale (Nove Poshta, Pogta
Moldovet), constat¥m amplasarea a peste
250 de post-terminale postale pe teritoriul
trii, dintre care circa 200 sunt amplasate pe
teritoriul municipiului Chisindu, dintre care
80 unitigi - pe strizile orasului Chigindu (pe
teren municipal), fird achitarea taxelor locale
in bugetul local.




—  unitdtile-furnizori de
servicii postale, in
conformitate cu prevederile
Legii comunicatiilor postale
nr, 36/2016, care presteazi
servicii pogtale de colectare,

recepfionare, predare a
trimiterilor postale prin
intermediul - post-
terminalelor postale®,
Codul fiscal nr. »wArt. 293  alin, (5), dupi
1163/1997, sintagma Win cazul
art, 293 alin. (§) obiectelor impunerii

stipulate la art, 291 lit. e), 1),
J) §i 9)”, se completeazi cu
sintagma ,,r)’, mai departe
dupi text.

Codul fiscal
1163/1997,
Art, 297 alin. (6)

nr.

»wArt, 297 alin, (6), se
compleieaza cu o prevedere
noud cu urmdétorul cuprins:
»€) ‘In cazul taxei pentru
post-terminale pogtale — in
functie de suprafata post-
terminalului  pogtal, locul
amplas#rii”.

Codul fiscal nr,
1163/1997

Anexfti la Titlul
VII

Anexa la Titlul' VII al

Codului fiscal se
completeazi:
- Coloana ,,Denumirea

taxei” - ou sintagma ,, Taxa
pentru post-terminale
postale”;

- Coloana - ,,Baza
impozabild a obiectului
impunerii” -« cu sintagma
»Post-terminalele postale,
prin intermediul cérora se
presteazii servicii postale de

colectare, receptionare,
predare &  trimiterilor
postale”;

- Coloana ,,Unitatea de
misurd a cotei” cu
sintagma ,,Lei anual pentru
fiecare post-terminal”;

- Coloana ,,Termenele de
platd a taxei §i de prezentare
a dérilor de seamé fiscale de
chitre subiec{ii impunerii §i

Pornind de la cele expuse, precum si
avind in vedere atribufiile autoritatii
administratiel publice locale in domeniul
administrérii taxelor locale, considerdm
oportund operarea urmétoarelor modificari la
Codul fiscel nr, 116371997,




organele Tmputernicite” - cu
sintagma ,, Trimestrial, pana
la data de 25 a lunii imediat

urmiitoare trimestrului

gestionar”,
Codul fiscal nr. | Art. 156 alin, (2) se | Prin Legea nr, 204/2021 pentru modificarea
1163/1997: propune in urmiitoarca | unor acte normative, la art. 156 din Codul
Art,156 alin, (2) redactie: fiscal, au fost operate modificiri prin

wServiciul de  colectare a
impozitelor §i taxelor locale
exercité, corespunzitor
domeniului de activitate,
atribufiile de popularizare a
legislatiei fiscale i de
examinare o  petiiilor,
cérerilor si  reclamaiilor
contribuabililor, de
asigurare a  evidentei
integrale §i conforme a
contribuabililor ale céror

obligalii fiscale - sint
calculate  de  serviciul
respectiv. i a  evidentei
acestor  obligafii,  alte

atributii previizute expres de
legislatia fiscald. Atribujiile
privind compensarea sau
restituirea sumelor plétite n

plus, privind efectuarea
controlului -~ fiscal  sint
exercitate, conform

prezentului cod, in comun
cu Serviciul Fiscal de Stat.”

completarea alin. (2) cu urmitorul enung:
»~Serviciul de colectare a impozitelor i
taxelor locale efectueazi executarea silitd a
obligatiei fiscale restante Tn raport cu plitile
si contribuabilii administrati, In modul
stabilit de Codul de proceduri civild gi Codul
de executare”, inclusiv art. 158 din Cedul
fiscal ,,Obligatiile Serviciului de colectare a
impozitelor g§i taxelor locale™ a fost
completat cu un nou punct. k!, care obligi
Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor
locale s# efectueze exccutarea silitd a
obligatiei fiscale restante in raport cu plétile
gi conttibuabilii administrati, in modul
stabilit de Codul de procedur civild si Codul
de executare, .

Iar conform pct. 4 din Regulamentul {tip,
aprobat prin Hotirrea de Guvern nr,
998/2003 privind activitatea serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor locale din
cadrul primériei, SCITL administreazl
urmétoarele taxe §i impozite:

a) impozitul funciar de la persoanele fizice
(cetiiteni) si gospoddriile tHrdnesti (de
fermier); . ) :

b) impozitul pe bunurile imobiliare de la
persoancle fizice (cetéifeni) din valoarea
estimatd (de pia{s);

¢) taxa de la posesorii de céini;

e) taxa pentru salubrizare,

Conform art. 156-158 din Codul fiscal,
atributiile SCITL-urilor din cadrul DCITL
sunt cele de popularizare a legislafiei fiscale
si de examinare a petitiilor, cererilor si
reclamatiilor, asigurarea evidentei integrale
si conforme a contribuabililor ale cliror |
obligatii sunt calculate de SCITL-ul
respectiv si a evidentel acestor obligafii.
Atribugiile privind compensarea sau restituires sumelor
plitite in plus sunt exercitate in comun cu
Serviciul Fiscal de Stat.

in acelagi timp, capitolul II ,Executarea
creantelor  b#nesti” din Titlul VII




»Executarea actelor administrative
individuale §i a contractelor administrative”,
alin, (1) din art, 175 din Codul administrativ,
stabileste c# prevederile acestni capitol se
aplic creantelor banesti bazate pe dispozitii
de drept public, cu excepfia creanjelor
bénegtl bazate pe dreptul statului de a
percepe impozite, taxe §i alte pldfi, cirora li
se aplicd prevederile Codului fiscal,

Aceastil prevedere corespundea spiritului
legii pani la operarea modificirilor la Codul
fiscal, or executarca creantelor respective era
efectuatdi de ciitre Serviciul Fiscal de Stat
conform unor norme de drept public (Codul
fiscal). Totodats, procedura de executare
silitd a creanelor care este in competenta
Serviciului Fiscal de Stat se realizeazi in
continuare conform procedurii reglementate
de Codul fiscal,

Mai mult ca atfit, atragem atentia asupra
art. 2 din Codul administrativ, potrivit ciruia
(2) Anumite aspecte ce {in de activitatea
administrativl privind domenii specifice de
activitate pot fi reglementate prin norme
legislative speciale derogatorii de la
prevederile prezentului cod numai daci
aceastsi reglementare este absolut necesari si
nu contravine principiilor prezentului cod.

La caz, prezintdi relevani  si
Regulamentul de executare a creantelor
biinesti bazate pe dispozitii de drept public,
aprobat prin Hotfirdrea de Guvern nr,
618/2019, prin care autoritatea publica este
indreptatits s# revendice dreptul supus
execut#irii, prin emiterea unui mandat de
executare pentru autoritatea de executare
(Serviciul Fiscal de Stat). Conform pet, 11
din Regulamentul mentionat supra,
executarea creantelor biinegti se efectueazi
de citre Serviciul Fiscal de Stat in
conformitate cu titlul 'V capitolul 9 din Codul
fiscal, care se aplicd suplimentar prevederilor
Codului administrativ nr, 116/2018.

Astfel, nu este clarii aplicarea normelor
mentionate supra.

Serviciul Fiscal de Stat gi-a ,,despovirat”
atribufiile prin delegarea "acestei atributii
APL-urilor, care nu dispun de capacitatea
necesard de a intreprinde actiuni de executare
silitd prin inaintarea cererilor de chemare in
judecatd conform Codului de procedurd
civil#, or costul resurselor implicate in acest




proces depdgeste  cu mult . creaniele
respective, . . o

In acest sens, solicitim si fie luate in
considerare cele mentionate pentru a fi
ajustate prevederile Codului fiscal §i Codului
administrativ In vederea aplic#rii normelor
corespunzéitor scopului s interesului
general/public protejat §i pentru a asigura
respectarea principiului unitétii intre litera si
spiritul legii, care are ca efect evitarea
solutiilor dogmatice, abuzul sau arbitrariul,
fn sintezs, textul evidenfiazd provociirile
intdmpinate in aplicarea normelor privind
executarea creantelor binesti, precizénd
ambiguitdfile create de modificarile
legislative. Ajustarea Codului fiscal si
Codului administrativ este solicitatd pentru a
asigura - o aplicare coerents, evitiind
presiunea excesivd asupra instanfelor de
judecats. .

- Suplimentar, atragem atenfia asupra art,
189 din Codul administrativ, potrivit ciiruia
(3) in cazurile previzute de lege, precum $i
in scopul revendic#rii .drepturilor ce reies
dintr-un contract administrativ, actiunea in
contencios administrativ poate fi tnaintats si
de autoritatea publica, : :

Norma respectivé creecazl incertitudini
in aplicare, or autorit#ijile publice nu pot fi
limitate la finaintarea  actiunilor in
contenciosul administrativ, iar potrivit art.
204 din Codul administrativ, p#rfi in
procedura. de contencios administrativ pot fi
persoanele fizice sau juridice gi autorititile
publice in sensul art. 7 din Codul

|| administrativ.

In plus, incertitudinile generate de
acfiunile in contenciosul administrativ si
aspectele legate de revendicarea drepturilor
sunt punctate, expriméndu-se preocuparea ci
limitdrile impuse autoritiifilor publice pot
crea dificultd{i iIn protejarea intereselor
acestora,

Legea nr, 397/2003
Arl. 5. alin. (5). pet.
1), litera b). (i) linivga
2

Art 5. alin, (5), pet. 1), litera
b). (i) liniuta 2; s¢ propunc
in urmiitoarea redactie;

-~ pentru bugetul municipal
Chiginau - 100% din
volumul total colectat pe
teritoriul municipivlui

in conformitate cu art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 397/2003 privind finantele publice
locale, bugetele locale sunt autonome,
urménd s¥ asigure efectuarea mésurilor
pentru satisfacerea necesitéifilor social-
economice ale populatiei §i dezvoltarea
teritoriului in conditiile legilor nr. 436/2006
privind administratia publici locald si nr,




-Chiginiu

{cu  exceptia
unitétilor administrativ-
teritoriale de nivelul intdi
din componenfa
municiniului).

10,

Legea nr, 397/2003
Art5. alin. (5) pet. 1)
litera b)

‘excepfia

Art 5, alin. (5), pet. 1). litera
b) se completeazd cu o
prevedere noud cu
urmétorul cuprins:

»ill < impozitul pe venit al
persoanelor juridice:

~ pentru bugetul municipal
Chigindn — 50% din volumul
total colectat pe teritoriul
municipiului  Chigindu (cu
unititilor
administrativ-teritoriale de
nivelul intdi din componenta
municipiului)™, '

435/2006
administrativi,
In conditiile legislatiei existente, pe
cand ritmul cresterii ratei inflagiei in {ard fn
anii 2022-2023 a influentat majorarea
considerabild a costurilor de intrefinere si
reparatic . a infrastructurii capitalei cu o
populatie de circa 780,0 mii de locuitori si
tindndu-se cont de faptul ci dezvoltarea
infrastructurii municipiului necesits investitii
mari pentru a asigura funcionalitatea
acesteia, executarea competentelor delegate
APL din municipiul Chisin#u in temeiul art,
4 din Legea nr. 435/2006, este foarte dificila,
E de mentionat ci veniturile care se

genereazi pe teritoriul municipiului Chisindu
in anul 2023 au constifuit (au fost
preconizate) in sumi de 23 440 929,11 mii
lei. Din aceasti sumi, bugetului
municipiului Chiginiu i revin doar
3 356 232,01 mii lei sau 14,32 la sutd. Suma
de 20 084 697,10 mii lei sau 86,29 la suts
revine Bugetului de Stat, resurse financiare
din’ care sunt acoperite transferuri de la
Bugetul de Stat. pentru toatd republica,
inclusiv . municipiul Chisin®u, avind in
vedere ¢& volumul transferurilor de la
bugetul de stat citre bugetele locale pentru
anul 2023 a constituit 19 363 537,8 mii lei.

Din suma care se genereazi pe teritoriul
municipiului Chigindu, direct In bugetul
municipal Chisindiu (APL II) sub formi de
taxe locale, impozite pe proprietate, venituri
colectate §i alte tipuri de venituri se livreazi
n sumi totald de 961 759,7 mii lei. Totodats,
suma de 20184150 mii lei, zilnic se
transferd din bugetul de stat sub formé de
defaleéiri i anume, defalcri din venituri de
la persoane fizice in sumi de 2 015 415,0 mii
lei sau 50 la sutd si 3 000,0 mii lei din contul
impozitului unic perceput de la rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei sau
0,4 la sut¥ din totalul acumulirilor -de pe
teritoriul municipiului Chisiniiu, Respectiv,
bugetul municipal de nivelul II constituie 2
980 174,70 mii lei sau 12,71 la suti. .

Transferurile de la Bugetul de Stat,
calculate In baza formulelor, au fost precizate
fn sumi totald de 3 921 301,9 mii lei.

Tinem si informam c#, péni la reforma
finantelor publice locale, adoptats prin Legea
nr. 267/2013 pentru modificarea  §i

privind .  descentralizarea




completarea unaor acte legislative, cu intrarea
in vigoare din 01.01.2015, fintrefinerea
infrastructurii drumurilor, institufiilor de
‘invitfimant, domeniul asistentei sociale si
altor cheltuieli care sunt la moment finantate
din contul transferurilor de stat, erau
asigurate din contul bugetului municipal
Chigindu, avind in vedere o impozitul pe
venit de la persoane fizice era parte
componenti a  veniturilor  bugetului
municipal Chiginfiu In cuantum de 100%.
Totodatd In bugetul municipal se virau
defalcéiri in cuantum de 50% din impozitul pe
venitul perscanelor juridice si 50% din taxa
pentru  folosirea drumurilor de citre
autovehiculele Inmatriculate In Republica
Moldova,

Totodats, in anul 2019, prin Legea nr,
178/2019, au fost operate modificiri la Legea
nf., 397/2003, fincepind cu 01.01.2020,
privind majorarea pentru APL de ambele
niveluri (cu exceptia bugetului municipal
Chisiniiu) a cotelor defalcarilor de la
impozitul pe venitul persoanelor fizice cu 15-
30 % din volumul colectat pe teritoriul UAT,
in pofida contributiei municipiului Chiginau
la formarea BNP,

Luénd T considerare cele expuse, pentru
consolidarea bazel fiscale §i asigurarea
Intretinerii si dezvoltérii capitalei,
propunem repetat revizuirea prevederilor
art, 5 din Legea nr. 397/2003 ,Privind
finanfele publice locale”, prin stabilirea
cotelor procentuale ale defalcérilor de la
impozilele generale de stat pentru bugetul
municipal Chigindu:

- impozitul pe venitul persoanelor fizice
In mirime de 100 % din volumul
colectat Tn teritoriu

- impozitul pe venitul persoanelor juridice
in mérime de 50 % din volumul colectat
in teritoriu,




PRIMARIA MUNI.CIPTULUI CHT. §:INAU

nr._gl -~ O«f’/ol ~ 4’93 dm O, 08 2B

la nr. df‘-ﬂ

Ministerul Finantelor
“al Republicii Moldova

Urmare.a, examindrii proiectului dc. lege privind modificarea unor acte normative ce
vizeazd politick fiscald si vama]ﬁ Primiria Mumclplulm Chigindu. intervine cu unele
propuneri $i completiri,

1. Referitor la art. I, pet. 7 sipet. 18 din proiect: modlﬁcaxca art. 33 gi art. 90/ din
Codul fiscal referitoare la-schimbarea condifiilor de impozitare cu impozitul pe venit:

Propunem meodificarea art. 12 ,,Transteruri cu destinaiie speciald” din Legea nr.
397/2003 ,Privind finantele publice locale” prin fntreducerea prevederilor privind
compensares venifurilor ratate T cazul adoptirii actelor legislative Tn. urma cirora se
afecteazd veniturile bugetelor AT (compernsarea pierderilor prin mecanismul relatiilor
inter bugctale iritre bugetul de stat §i bugetele UAT).

2. Referitora art, IT, pet. 68- 72 din proiect;

in prezent se constatd un proces de diversificare a expedierii libere i tranzitului
trimiterilor postale, inclusiv prin folosirea sistemclor integrate automatizate de auto-
deseivire pentru recepiionarea si distribuirea teimitétilor postale (post-terminale pogtale).

La momengul actugl, Codul fiscal (Titlul VII) nu reglementeazd §i nu prevede
dreptul autoritifii deliberative a APL de a aplica taxe locale pentru activitatea post-
terminalelor pogtale, Wit funciie de posibilitiitile. i’ necesitifile unitatii administrativ-
teritoriale. Serviciile respective sunt prestate de Turiizorii de servicii pogtale pe tot
teritoriul Republicii Moldova, utilizdnd infrastructurn publcd a APL, inclusiv prin
amplasarea de post-tey mmalu postale pe ferenurile publice,

Urmare a examinZrit informatiilor dmpombde Tn.resursele informationale, inclusiv
pe paginile web ale fuwnizorilor de servicii postale” (Nova Poshta, Pogta Moldovei),
constatim amplasdiea & peste 250 de post-terminale pogtale pe teritoriul tarii, dintre care
circa 200 sunt.amplasate pe feritoriul municipiului Chisindiu, dintre- care 80 unitdji - pe
strézile orvasuluf (‘hl.smau (pr., teren mumcxpdl), [@rd achitarea t'l\celor locale In bugetul

local.

Parnind de 1a cele cxpus_e,, precum §i avind in vedere atributfile. autorititii
administratiei publice locale n domenivl administeiirii taxelor locale, considerim oportund
operarea yrmétoarelor modificdri la Codul Fiscal nt. I 1?_6’3/‘.1"9'.9"7";

Bl Stt:f‘ el Mare §F 8180, 83, MD-2012, munmpmi C:Iﬂs,ml‘m. Republica Meldova
E'cl ((}22) 227236, 2”2 380 AVARYL clusimm.mﬁ =il plim'lrm(n)pmc md




1. Pct. 68 din proie'ct-: Art, 288 ,,Notiuni” se completeazi cu un alineat nou, care va
-avea urmétorul cllprins' ‘
»18) Post-rerminal postal — unitate, sistem integrat automatizat de auto-deservire
pentru receptionarea si distribuirea trimiterilor postale”.
2, Dupi pet. 68 din proiect, se include un pet, nou, care va avea urmiitorul cuprins:
»Art. 289 alin, (2), dup# prevederea expusi la lit, q) se completeazi cu o prevedere
noud cu urmitorul cuprins:

»F) taxa pentru post-terminale postale”,
3. Pct. 69 din proiect de expus in urmitoarea redactie:

69. La articolul 290 ljtera c), cuvintele ,mijloacelor de transport,” se exclud si dupi lit.
q) se completeazi cu o' prevedere noud, care va avea urmitorul cuprins: '

o) laxa pentru post-terminaléle postale — persoanelc juridice sau persoanele fizice
inregistrate in calitat¢ de intréprinziitor care presteazi servicii pogstale de colectare,
receptionare, predare & trimiterilor postale prin intermediul post-terminalelor pogtale”.

4. Pet, 70 se completeazii cu o prevedere noud, care va avea urmétorul cuprins:

»Art, 291 alin, 1) dupi lit. q) se completeazi cu o prevedere nou#, care va avea

urmitorul cuprins: :

. _ ») la taxa pentru post-terminale postale — unitagile-furnizorii de servicii postale, in
conformitate cu prevederile Legii comunicafiilor postale nr. 36/2016, care presteazi
servicii pogtale de colectare, receptionare, predare a tr_imitex‘ilqr postale prin intermediul
post-terminalelor postale”,

5. Dupi pet. 70 din proiect ,se mclude un punct nou cu urmatorul cuprins:
. wArt, 293 (Modul de calculare) alin. (5), dupi sintagma ,,in cazul obiectelor impunerii
stipulate la art, 291 lit, e), 1), 1) si q)” se completeazi cu sintagma ,,r)”, mai departe dupi

text,

6. Dupé pct 7 1 d1n proxcct se mclude un punct nou cu urmétorul cuprins:
»Art. 297 alin. (6) se completeazi cu o prevedere nou#i cu urmétorul cuprins:
. »€) in cazul taxei pentru post-termmale postale - m functic de suprafa;a post-
terminalului postal, locul amplasiiru ,
7. Pct, 72 din proiectul anexei (tabelul), se completeazii cu o prevedere noud n

urmiitoarea redactle :
. SR Unitatea Termenele de platii a taxei si de

Denumirea ..Baza impozabili a de mitsuri prezentare a diirilor de scami

taxei obiectului impunerii acotei |fiscale de ciitre subiectii impunerii

- ' si organele imputernicite

1 2 3 ' 4

Taxa pentru. Post-termmalelc postale, Leianual  |Trimestrial, pnd la data de 25 a lunii
post- prin intermediul ciirora se  |pentru ‘limediat:  urm#toare  trimestrului
terminale - (prestéazii servicii postale de |fiecare post- |gestionar
postale = |colectare, receptionare, - fterminal g

predare-a trimiterilor postale




3. Laart. IX din‘project éeferitor la modificarea art, 15 élin. (1) lit, a) din Legea
nr. 397/2003 privind finantele publice locale: :

Propunem dup#i cuvintele ,pentru investifii capitale” de introdus in paranteze
cuvintele ,(construirea, renovarea, reconstruirea sau extinderea mijloacelor fixe
existente)”, in conformitate cu specificirile investitiilor capitale din ordinul ministrului
finanfelor nr, 216/2015 cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile In sistemul
bugetar si 2 Normelor metodologice privind evidenta contabil’ si raportarea financiars in
sistemul bugetar, si totodats, HG nr. 684/2022 pentru aprobarea Regulamentulul cu privire
la proiectele de investitii capitale publice,

Analogic, aceleasi completiiri §i la art, 45 alin, (1) lit. a) din Legea nr, 419/2006 cu
privire la datoria séctorului public, garantiile de stat §i recreditarea de stat, in modul
urmétor: dupﬁ cuvintele ,investifii capitale” de adiugat in paranteze cuvintele
,,(construlrea, renovarea, reconstruirea sau extmderea muloacelor fixe existente)”.

Suplimentar 'la groiect'

1. In conforrmtate cu art, 3° alin, (1) 'din Legea nr. 397/2003 ,,Privind finangele
publice locale™, bugetelc locale sunt autonome, urmind s asigure efectuarea misurilor
pentru satisfacerea necemtﬁtllor social-economice ale populatiei §i dezvoltarea teritoriului
in conditiile Iegllor nr, 436/2006 wPrivind admlmstratla pubhcﬁ localﬁ” si nr. 435/2006
»Privind descentralxzarea admmlstratlvﬁ”

‘ in conditiile leglslatlel existente, pe céind ritmul crestem ratei inflatiei in fard In anii
2022-2023 a influentat majorarea considerabils a costurilor de intrefinere si reparatie a
infrastructurii capitalei cu o populatie de circa 780,0 mii de locuitori §i tindndu-se cont de
faptul c& dezvoltarea infrastructurii municipiului necesith investifii mari pentru a asigura
functionalitatea acesteia, executarea competentelor delegate APL din municipiul Chiginau
in temeiul art, 4 din Legea nr. 435/2006, este foarte dificili.

Mention&m.ci-ponderea veniturilor colectate in teritoriul Chxsmﬁulux in veniturile
republicii, planificate pentru anul 2023 in sumii de 30,9 mlrd, Jei, constituie 22,0 mird, lei
sau 71,2 %, dintre care bugetului municipal! pentru anul 2023 {i revin 6,8 mlrd. lei sau 22,0
% din veniturile incasate in teritoriu.

In anut 2019, ‘prin-Legea nr, 178/2019, au fost operate modificéri la Legea nr.
397/2003, incepéind cu 01,01,2020, privind majorarea pentru APL de ambele niveluri (cu
exceptia bugetului municipal Chisiniiu) a cotelor defalcérilor de la impozitul pe venitul
persoanelor fizice cu 15-30 % din volumul colectatpe terltonul 'UAT, in pofida contributiei
municipiului Chlsmau la formarea BNP., -

Ludnd in cons;derarc cele expuse, pentiu consohdarea bazei fiscale si asigurarea
Intrefinerii gi dezvoltirii capltalel, propunem repetat revizuirea prevederilor art. 5 din
Legeanr., 397/2003 ,,Privind finanjele publice locale”, prin stabllxrea cotelor procentuale
ale defalcarxlor dela 1mpoz1tele generale de stat pentru bugetul mumcipal Chiginfiu:
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- unpomtul pe: vcmtul persoanelor 1121(;6 in m%il:lme de 70 % din volumul colectat in
teritoriu; :

- impozitul pe vumtui persmnclor juridice iy m’imne de 20 % dm volumul c¢olectat in
teritoriu. : :

2. Inart. 40 alin, (5) din Legea nr, 436/2006, dup# cuvintele , primiriei municipiului
Bilfi,” se adaugd cuvintele ,;personalul subdiviziunilor consiliilor locale”, in continuare
dupi text.

Puin act. 1L al-Legii nr, 370/2023 ,,Privind modificarea actelor legislative”, au fost
modificate prcvederlle art. 14 i art. 40 din Legea jir. 436/2006 in vederea acorddrii
petsonalului primdriei a unel indemnizatii. Drept scap al. ‘modificgrilor a fost menfionati
motivarea personalului din cadrul ARL thtru, reslizaréa eficientd a politicilor fiscale locale
in vederga atingerii. mdimiorllor de colectare a taxelor si impozitelor locale din anii
precedentt.

T muticipiut Chisingu, in baza regulamentelor dé functionare aprobate de Consiliul
municipal Chigindu, afributille de administrare a activitigilor sipuse taxelor locale si
plafilor — veniturilor proprii ale bugetului (plitile pentru locafiunea patfimoniului
municipal §i pentru arendla terenurilor munigcipale, platii pentru certificatele de urbanism si
autorizirile de censttyire) sunt delegate subdiviziunilor Consiliului, care contribuie la
incasarea depling a plitilor bugetare calculate. '

3, In art. 2 al ordinului ministrului fihantelor.nr. 158 din 25.11.2019 cu privire la
aprobarea informatiilor furnizate de Servicinl Piseal d Stat autoritatilor publice locale in
scopul elabordirii proiectelor bugetelor logale, .dupi suvintele ,calculului impozitului pe
bunutile fmobiliare®, se vor adfuga cuvintele i alte dirl de seamd generalizaloare
necesare §i solicitate™.

In cadmi auditolui con[‘orsmtéi‘m preccsulm buget'n i, gestionfivii patrimoniului
publiein.anii 2018-2020 1a UAT mun, Chisindu, .(..__lezt,;:m de.Conturii a Republicii Moldova
a mentionat c& APL-a municipiului: Chigindn nu dispune de. informatic exhaustivi si
veridics ce tine de-indicatorii care stau la baza caleuldrii veniturilor. Solicitim modificarea
mentionats in.scopul lirgirii bazei de date privind baza fiscald a UAT,

~PRIFMAR GENERAL
" Yon CEBAN

olesea;psenitehi.dgf@eme.md, 022226974
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Ministeru! Finantelor al Republicii Moldova

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ce
vizeazd politica bugetar-fiscald §i vamald pentru anul 2025), Confederatia
Nationald a Sindicatelor din Moldova vine cu urmétoarele propuneri.

1. La art. IT al proiectului de lege (modificarea Codului fiscal nr, 1163/1997).

- Pet. 8 referitor la modificarea art. 24 din Codul fiscal, consideréim inoportuni
modificarea alin. (159 pornind de la faptul cii prevederea respectivit stabileste
dreptul la deducersa cheltuielilor efectuate de contribuabili in decursul perioadei
fiscale sub forma de alocatii financiare destinate activitatii sindicatelor pentru
utilizarea lor in scopurile stabilite in contractul colectiv de muncé.

Astfel, dreptul la deducere constituie un element de stimulare a negocierilor
colective si incheierii contractelor colective de munci la nivel de unitate economica,
care conform alin. (1) al art. 30 din Codul muncii, este actul juridic care
reglementeazd raporturile de muncd si alte raporturi sociale in unitate, Incheiat in -
forma scrisd intre salariafi si angajator de cétre reprezentantii acestora. Mai mult

" decat atét, potrivit alin, (3) al art. 31 din Codul muncii, in contractul colectiv de
muncd pot fi prevézute, in functie de situatia economico-financiara a angajatorului,
inlesniri §i avantaje pentru salariati, precum gi conditii de muncd mai favorabile in
raport cu cele previzute de legislatia In vigoare si de conventiile colective,

Concomitent, reiesind din statutul de tard candidat, Republica Moldova gi-a
asumat transpunerea Directivei UE 2022/2041 privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeand, pana In septembrie 2025, conform Planului National de Actiuni -
pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeani pentru anii 2024-2027.
Directiva In cauza stabileste ca obiectiv atingerea unei rate de acoperire cu negocieri
colective a 80 % din salariafi. Prin urmare, considerdm imperioasi majorarea
plafonului deducerilor de la 0,15% la cel putin 0,2% din fondul de retribuire a
muneii.

- Pet. 11, 12 §i 13 referitor la modificarea art. 33-35 din Codul fiscal, salutdm
propunerea Ministerului Finantelor de majorare a scutirilor. Totodati, considerim
necesard examinarea posibilititilor de a majora scutirile mentionate cel putin la rata
inflatiei realizate in perioada ianuarie 2022 - mai 2024 de 41,17%. '



In vederea corelfirii veniturilor care conditioneaza statutul de persoand aflati
la Intretinere cel putin cu mirimea alocatiei sociale pentru persoanele varstnice (50%
din pensia minimi pentru limita de varstd) — 2778 lei x 50% x 12 luni = 16668 lei,
propunem la art. 35, alin. (2), litera b), substituirea cifrei ,,11280 lei” cu cifra ,,16668
lei”.

Suplimentar, CNSM solicitd examinarea posibilititii reintroducerii scutirii
acordate sotiei (sotului), prevdzute anterior la art, 35, alin. (1) din Codul fiscal,
reiesind din faptul ci acesta reprezintd o misurs de sustinere a familiilor cu copii pe
perioada cind unul dintre périnti se afld In concediul de Tngrijire a copilului §i este
in imposibilitatea de a activa si a utiliza scutirea personala,

2. Insistdim pe includerea in categoria deducerilor cheltuielilor persoanelor
fizice, prevazute la art. 352 din Codul fiscal, a cotizatiilor de membru de sindicat, n
cuantum de pAnd la 1% din salariu §i alte pliti aferente acestuia, achitate de
contribuabili in decursul perioadei fiscale, fapt ce ar asigura egalarea In drepturi a
partenerilor sociali — angajatori §i salariati in realizarea dreptului la afiliere. Or,
conform art. 24, alin. (15) din Codul fiscal este permisi deducerea cheltuielilor
aferente activittii de Intreprinzitor sub formi de taxe de aderare si cotizatii de
membru, destinate activitdtii patronatelor, fundatiilor si altor asociatii de
reprezentare a activitdtii de Intreprinzitor,

h 3. Pornind de la aplicarea regimului de impozitare a indemnizatiei de
sociale de stat aferente acesteia, asifel incit sumele respective si fie luate in calculul
prestatiilor de asigurdri sociale si pensiilor.

in acest sens, propunem excluderca indemnizatiei de eliberare achitats in
conformitate cu prevederile art.]186 din Codul muncii din tipurile de drepturi si de
venituri aferent céirora nu se calculeazd contributii de asiguriiri sociale de. stat
obligatorii, previizute de anexa nr. 3 a Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de
asiguréri sociale,

4. Tn vederea sporirii gradului de protectie si securitate sociald, venim cu
propunerea de a stabili un regim de asigurare sociald ¢i medicald a fondatorilor
societdtilor cu rispundere limitatd, in cazul in care acegtia nu realizeazi venituri
supuse contribufiilor de asigurdri sociale de stat i primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicald In formé de contribufie procentuald, similar cu cel aplicabil
fondatorilor intreprinderilor individuale.

Presedinte ﬁ : Igor ZUBCU

Ex.:Polina Fisticanu
022 266 568
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Cu referire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative {(ce vizeazi
politica bugetar fiscala si vamald pentru anul 2025), propus spre consultri publice pe
pagina web oficiald a Ministerului finantelor, in limita competentelor functionale,
comunicadm urmétoarele.

Proiectul propune obligarea reprezentantilor profesiilor libére conexe sistemului justitiei sa
calculeze de sine stitdtor suma anuald a impozitului pe bunurile imobiliare si a impozitutui
funciar §i s@ prezinte calculul impozitului pané la 25 septembrie inclusiv a perioadei fiscale
respective (anul fiscal in curs). De asemenea, se propune calculul impozitului funciar s se
prezinte utilizand, in mod obligatoriu, metode automatizate de raportare electronicd, in
conditiile stipulate la art. 187 alin.(2") din Codul fiscal.

In nota informativi la acest aspect se mentioneazd doar ci: ,,Proiectul prevede modificarea
articolelor 281-282 din Codul fiscal ce vizeaza calcularea, achitarea si declararea
obligatiilor fiscale aferente impozitului pe bunurile imobiliare/impozitului funciar de citre
persoanele fizice care desfdsoard activitate profesionald in sectorul justitiei si in domeniul
sandtdtii, precum §i extinderea numdrului Intreprinzétorilor individuali, gospodériilor
térdnesti (de fermier) care vor putea prezenta darea seamd fiscald unificatd (Declaratia)
(forma UNIF).”.

Astfel, autorii proiectului nu argumenteazi necesitatea unei asemenea solutii si nu
evalueazi impactul de reglementare al acesteia.

Semnaldm cd, impunerea unor astfel de obligatii fatd de avocati, de exemplu, similar
obligatiilor pe care le au persoanele care desfigoard activitate de intreprinzitor, nu fine
cont de faptul ci activitatea profesionala de avocat nu este o activitate de Intreprinzitor, or
alin. (2) art. 1 al Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd stipuleazi in mod expres ci:
»Activitatea avocatului nu este activitate de Intreprinzitor.”.

Mai mult, nu se tine cont de faptul cd instituirea unor asemenea obligatii pentru avocati
riscd sd creeze In mod artificial piedici in activitatea profesionald de avocat si riscul de
aplicare a sanctiunilor pentru nerespectarea noilor sarcini pune in seama avocatilor.
Specificul activitdfii avocatilor nu presupune Intotdeauna angajarea unui contabil sau



contractarea serviciilor unui contabil pentru respectarea noilor sarcini de administrare
fiscald puse in seama avocatilor.

De asemenea, nu este clar in baza carui criteriu obiectiv se face distinctia dintre avocatii
care trebuie s3 prezinte calculele pentru impozitul pe bunurile imobiliare si funciar si s3
achite aceste impozite pand la 25 septembrie inclusiv a perioadei fiscale respective (anul
fiscal In curs), pe cidnd pentru persoanele fizice care nu sint inregistrate in calitate de
intreprinziitor, la fel ca si avocatii care nu desfasoard activitate de Intreprinzitor si nu
sunt inregistrati in aceastd calitate, impozitul se calculeaza de catre serviciile de colectare a
impozitelor §i taxelor locale ale primariilor.

Totodatd, in lipsa unui criteriu obiectiv pentru justificarea unui tratament diferentiat,
intreprinzitorii individuali, gospodariile taranesti (de fermier) al cdror numir mediu anual
de salariati, pe parcursul perioadei fiscale, nu depaseste 3 unititi si care nu sint inregistrati
ca platitori de T.V.A. achitd impozitul pe bunurile imobiliare pind la 25 martie a perioadei
fiscale urmdtoare celei de gestiune, pe cind avocatii, care nu dispun de salariati §i intrunesc
aceleasi conditii sunt obligati prin acest proiect sd achite impozitul pentru bunurile
imobiliare pdna la data de 25 septembrie a anului fiscal in curs.

Prin urmare, exprimdm dezacordul cu propunerile autorului proiectului ce vizeaza
modificarea modului de calcul, raportare §i achitare a impozitului pe bunurile imobiliare
pentru avocati gi alti liber profesionisti din sectorul justitiei, in méisura in care nu existd
criteril obiective care sd justifice o astfel de méasurd drept una necesard §i proportionald
scopului urmdrit.

Suplimentar, in contextul elaborarii politicii bugetar-fiscale, menfiondm ci, din

anul 2015 Serviciului Fiscal de Stat a recunoscut si aplicat in privinta Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova statutul juridic de organizatie necomerciali, deoarece art. 52 al
Codului fiscal prevedea ca, la organizatii necomerciale sunt atribuite organizatiile
inregistrate in conformitate cu legislatia in vigoare, printre aceste organizatii Inregistrate in
conformitate cu legea regasindu-se si Uniunea Avocatilor din Republica Moldova si care
beneficiau de scutire 1a plata impozitului pe venit.
Prin Legea nr. 281/2016, in vigoare din 01.01.2017, in alin. (1) art. 52 Cod fiscal au
fost indicate expres organizatiile necomerciale care pot beneficia de scutiri la plata
impozitului pe venit, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova nefiind inclusi in
aceastii listd, de altfel cum nu au fost incluse nici celelalte organe profesionale ale
persoanelor care desfisoara activitate profesionald In sectorul justifiei, care sunt
create §i functioneazi in temeiul legilor speciale.

Acest amendament, efectuat prin Legea nr. 281/2016 cu privire la modificarea i
completarea unor acte legislative, nu a fost argumentat in mod rezonabil §i nu a fost Insotit
de explicarea scopurilor legitime urmarite. Nu a fost ardtat in mod clar necesitatea acestui
amendament, modul in care modificarea propusd satisface criteriul proportionalitafii in
raport cu scopul urmadrit, daci au fost analizate alte mésuri alternative mai putin intrusive,
efectul modificarilor legislative propuse. In acest scop, au fost examinate actele insotitoare
la proiectul actului normativ nr. 429/2016. Potrivit notei informative la proiectul dat (pct.
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33),” amendamentul are drept scop concretizarea tipurilor de organizatii
necomerciale care sunt in drept si beneficieze de scatirea de Ia plata impozitului pe
venit, fird a oferi o explicatie si analizd cu privire la impactul in privinta organizatiilor
care in rezultat nu vor mai putea beneficia de aceasta scutire.

In acelasi timp, alin. (2) art. 52 al Codului fiscal nr. 1163/1997 stabileste mai multe
restrictii §i cerinte organizatiilor necomerciale, respectarea carora constituie o conditie
pentru scutirea de la plata impozitului pe venit de citre acestea, dupd cum urmeaza:

a) sint inregistrate sau create in conformitate cu legislatia §i desfdsoard activitate in
corespundere cu obiectivele previizute in statut, in regulament sau intr-un alt document de
constituire;

a!) activitatea economici previzuti in statut, in regulament sau intr-un alt document de
constituire corespunde obiectivelor si scopurilor previzute in statut, in regulament sau intr-
un alt document de constituire si rezultd nemijlocit din acestea;

b) in statut, in regulament sau Intr-un alt document de constituire este indicatd interdictia
privind distribuirea mijloacelor cu destinatie speciald, a altor mijloace §i venituri rezultate
din activitatea statutard sau a proprietétii intre fondatori §i membri ai organizatiei sau Intre
angajatii ei, inclusiv in procesul reorganizirii si lichidarii organizatiei necomerciale;

¢) mijloacele cu destinatie speciald, alte mijloace si venituri rezultate din activitatea
statutard, proprietatea organizatiei sint utilizate in scopurile previzute de statut, de
regulament sau de alt document de constituire;

d) nu folosesc mijloacele cu destinatie speciala, alte mijloace si venituri rezultate din
activitatea statutard sau proprietatea in interesul unui fondator sau membru al organizatiei
ori in interesul unui angajat, cu exceptia platilor salariale sau a altor plati reglementate de
legislatia muncii, indreptate n favoarea acestuia; ‘

¢) nu sustin partidele politice, blocurile electorale sau candidatii la functii in cadrul
autorititilor publice §i nu folosesc mijloacele cu destinatie speciald, alte mijloace si
venituri rezultate din activitatea statutard sau din proprietate pentru finantarea acestora.

Analiza acestor cerinte si restrictli ne permite si concluzionim ci Uniunea
Avocatilor din Republica Moldova corespunde tuturor acestor cerinte impuse
organizatiilor necomerciale.

Astfel:

1) Uniunea Avocatilor din Republica Moldova este creatd in conformitate cu legislatia, si

anume in temeiul Legii nr. 1260/2002, este Inregistratd si desfdgoard activitate in
corespundere cu obiectivele previzute in statut (Statutul profesiei de avocat din 2011) si
conform regulamentului siu de organizare s§i functionare, aprobat prin Hotirirea
Consiliului Uniunii Avocatilor din 27 mai 2016;

2) activitatea economicd a Uniunii Avocatilor din Republica Moldova previzuta in actele
de constituire corespunde obiectivelor §i scopurilor previzute de acestea si rezultd
nemijlocit din aceste acte. In acest sens, subliniem ci Uniunea Avocatilor din Republica



Moldova nu are drept scop realizarea profitului si desfdsurarea activititii de
_antreprenoriat, fiind o organizatie constituitd prin lege in scop de autoadministrare a
profesiei de avocat. :

3) Uniunea Avocatilor din Republica Moldova este creatd prin lege si lichidarea acesteia
este posibild doar prin lege, membrii acestei organizatii neavidnd drepturi patrimoniale
asupra patrimoniului organizatiei. Prin urmare, distribuirea mijloacelor intre membrii
Uniunii Avocatifor din Republica Moldova nu este posibil;

4) toate veniturile realizate §i mijloacele Uniunii Avocatilor din Republica Moldova pot fi
folosite doar in scopurile pentru care a fost constituitd Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova, adicd in scopul exercitirii atributiilor previzute de lege ale organului profesional
al avocatilor;

5) UARM este o organizatie apolitica.

Astfel, in conditiile in care Uniunea Avocatilor din Republica Moldova indeplinegte
toate cerinfele impuse organizatiilor necomerciale pentru scutirea de impozit pe venit,
previzute la art. 52 alin. (1) al Codului fiscal nr. 1163/1997, impunerea organului
profesional al avocatilor cu impozit pe venit constituie un tratament diferentiat fard o
justificare obiectivd Tn raport cu regimul fiscal aplicat organizatiilor necomerciale.
Totodatd, Comisia de cenzori, Consiliul Uniunii Avocatilor si alte organe de
autoadministrare ale Uniunii Avocatilor din Republica Moldova asigurd respectarea
prevederilor statutare, inclusiv urmireste ca orice venit s3 fie utilizat doar in scopul
asigurdrii exercitarii atributiilor si sarcinilor impuse prin lege pentru autoadministrarea
profesiei de avocat. De asemenea, conform art. 35 alin. (4) al Legii nr. 1260/2002, ,,(4)
Modul de gestionare' a mijloacelor acumulate in bugetul Uniunii Avocatilor se verificd o
datd 1a 4 ani printr-un audit independent.”.

Subliniem c&, activitatea Uniunii Avocatilor din Republica Moldova reprezinta o activitate
exercitatd in regim de putere publica, in interesul intregii societatii i a autorititilor statului,
care au delegat o parte din atributiile sale cétre organul profesional de administrare a
profesiei libere conexe justitiei — avocatura. Avocatul, prin rolul siu de intermediar dintre
public si justitie este un actor esenfial al justitiei, §i care prin comportamentul sau,
profesionalismul, probitatea §i onoarea sa, contribuie la buna administrare a justitiei, si
astfel la mentinerea Increderii in sistemul justitiei, in general, si fatid de instantele de
judecats, in special. In acest context, este legitimi asteptarea pe care interesul general al
publicului, al justitiei si al breslei avocatilor o are fatd de organul profesional al avocatilor
si fatd de orice avocat in privinta capacitatii acestora de a asigura buna administrare a
profesiei §i asigurarea in comun si in mod individual al profesionalismului, bunei-reputatii
si independentei profesiei. In lipsa acestora, se aduce atingere asteptirii legitime a justitiei,
statului §i a societatii fatd de membrii §i reprezentantii profesiei de avocat.

In conditiile in care statul nu contribuie la formarea bugetului Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova i nu oferd sustinere financiard organului profesional al avocatilor si,
in acelasi timp, atribute noi sarcini §i obligatii, a céror indeplinire solicitd resurse financiare

suplimentare, considerdm rezonabild recunoasterea expresa prin lege a regimului fiscal prin
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scutirea de la achitarea impozit pe venit. In acest mod, statul va recunoaste si va pune in
valoare pe plan fiscal rolul fundamental pe care-l joacd organizatiile profesionale de
administrare a profesiilor libere conexe justitiei in asigurarea protectiei drepturilor st
intereselor legitime ale omului, contribuind la consolidarea independentei profesiei,
autonomiei financiare a organului profesional al avocatilor.

In lipsa unei dispozitii legale exprese privind regimul fiscal aplicabil organelor
profesionale conexe sistemului justitiei, propunem completarea Codului fiscal cu art. 534
cu urmatorul continut:

HArticolul 53% Uniunea Avocatilor din Republica Moldova se scuteste de impozit pe
venit..”.

Cu respect,
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