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MINISTERUL FINANTILOR

Copier. Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotarare 
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ce 
vizeaza politica bugetar-fiscala si vaniala pentru anul 2025) (numar unic 
502/MF/2024) si reiesind din competenta functionala comunicam sustinerea 
proiectului cu urmatoarele modificari/completari:

1. tn scopul asigurarii conformitatii cu prevederile articolului 10 alineatul 
(6) din Legea securitatii si sanatatii in munca, se propune completarea proiectului 
la Articolul II punctul 8, articolul 24 cuun alineatnou (141) cu urmatorul cuprins:

~ „(141) Se permite deducerea cheltuielilor suportate de angajator pentru 
realizarea masurilor de securitate §i sanatate in munca.”

2. Intru realizarea actiunii prevazute la punctul 420 din Planul de actiuni al 
Guvernului pentru anul 2024, care prevede „adoptarea hotararii Guvernului 
privind implementarea unui mecanism de vouchers pentru zilieri, in vederea 
creslerii protectiei sociale a lucrdtorilor ocazionali”, Ministerul Muncii §i 
Protectiei Sociale a initiat procesul de ajustare a cadiului normativ prin 
elaborarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte nonnative 
(activitati necalificate cu caracter ocazional realizate de zilieri) si proiectului 
Hotararii Guvernului cu privire la voucherele digitale in agriculture.

Astfel, in legislatia din domeniul asigurarilor sociale unneaza a fi defmita 
notiunea de „voucher” ca drept instrument nominal preplatit de achitare a 
impozitului pe venit, contributiilor de asigurari sociale si medicale pentru 
lucratorii zilieri, achitate de catre beneficiarii de lucrari din contul retributiei 
zilierului.

Prin intennediul voucherului unneaza a fi achitate: impozitele pe venit 
cuvenite din retributiile achitate zilierilor, contributiile de asigurari sociale de 
stat pentru zilieri, contributiile de asigurari medicale de stat pentru zilieri si va fi 
realizata raportarea §i evidenta zilierilor angajati in activitati agricole.

Sistemul de achitare a impozitelor pe venit si contributiilor de asigurari 
sociale §i medicale prin intennediul voucherelor va fi obligatoriu.

Valoarea voucherului va reprezenta о suma fixa, stabilita prin Legea nr. 
22/2018 privind exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional 
desfasurate de zilieri. Valoarea voucherului va fi indivizibila, astfel incat un 
voucher va fi utilizat pentru о zi de lucru, indiferent de orele lucrate de lucratorul
zilier.
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Incasarile obtinute din procurarea voucherelor urmeaza a fi virate catre 
bugetui de stat (60%) §i catre bugetui asigurarilor sociale de stat (40%).

Potentialul venit obtinut in buget, in rezultatul procurarii voucherelor ar fi 
dupa cum urmeaza:

- in anul 2024, pentru 6.687 zilieri - 20.061.000 lei;
- in anul 2025, pentru 8.024 zilieri - 24.072.000 lei;
- in anul 2026, pentru 9.261 zilieri - 28.083.000 lei.

Argumentare calcule:
In anul 2024, numarul zilierilor se estimeaza la 6.687 persoane (neschimbat 

fata de anul 2023). Respectiv: 6687 zilieri x 120 zile x 25 lei = 20.061.000 lei 
(mai mult cu 395.049 lei decat in anul 2023).

In anul 2025, se estimeaza о cre§tere cu 20% a numaralui de zilieri fata de 
anul 2023. Respectiv: 8024 zilieri x 120 zile x 25 lei = 24.072.000 lei (mai mult 
cu 4,4 milioane lei decat in anul 2023).

In anul 2026, se estimeaza о credere cu 40% a numarului de zilieri fata de 
anul 2023. Respectiv: 9261 zilieri x 120 zile x 25 lei = 28.083.000 lei (mai mult 
cu 8,4 milioane lei decat in anul 2023).

In contextul celor expuse, pentru a asigura implementarea actiunii sus- 
mentionate, la Codul fiscal nr. 1163/1997, Titlul II „Impozit pe venit”, punctul 
a1) al articolului 15 „Cotele de impozit” se propune a fi substituit cu urmatorul 
cuprins:

„a1) pentru persoanele care exercita activitati necalificate cu caracter 
ocazional (zilieri) - in marirae de 60% din valoarea voucherului, fara aplicarea 
scutirilor prevazute la capitolul 4 din titlul II;”.
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 21/2514 din 25.06.2024
La nr. 18-69-6215 din 06.06.2024

Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Sanatatii, la indicatia Cancelariei de Stat, 18-69-6215 din 06.06.2024, a 
exammat proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2025) 
(numar unic 502/MF/2024) si, conform competentelor functionale, comunica 
urmatoarele.

La Art. II pct.40 - Codul fiscal nr.l 163/1997:
Conform Organizatiei Mondial e a Sanatatii (OMS) orice produs din tutun 

dauneaza sanatatii si nu exista niciun produs din tutun cu nivel de rise redus pentru 
sanatate. Directiva Delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 iunie 2022 de modificare 
a Directive} 2014/40/UE a Parlamentului European fi a Consiliului tn сева ce prtveqte 
retragerea anumitor exceptdri care vizeaza produsele din tutun incalzit a inclus 
produsele din tutun incalzit (rezerve din tutun pentru dispozitive de incalzire a tutunului) 
in reglementarile pentru produsele din tutun conventionale, ca urmare a modificarii 
substantiate a circumstantelor in ceea ce priveste produsele din tutun incalzit (Raportul 
Comisiei privind stabilirea unei modificari substantiate a circumstantelor in ceea ce 
private produsele din tutun incalzit in conformitate cu Directiva 2014/40/UE 
[COM(2022) 279final).

Conform art.6.1 si art.6.2 din Conventia-cadru a OMS privind controlul tutunului, 
ratifteata prin Legea nr. 124/2007, Republica Moldova §i-a luat angajamentul de a stabili 
propriile politici de impozitare a produselor din tutun, in considerare cu obiectivele de 
sanatate publica, cu scopul de a reduce consumul de tutun. Majorarea impozitelor la 
produsele din tutun este metoda cea mai eficienta pentru reducerea consumului de tutun 
$i salvarea de vieti oraene^ti. Masura de majorare a impozitelor la produsele din tutun 
este orientata mai mult la paturile vulnerable, lmpiedicand initierea flimatului de catre 
tineri §i ajutand persoanele cu venituri mici sa renunte la fumat. Impozitele majorate la 
tutun contribute la cre^terea veniturilor in bugetui de stat, chiar daca se reduce consumul 
de tutun. Veniturile in crestere din impozitarea produselor din tutun pot asigura 
Guvemului fonduri pentru controlul tutunului, provocand reducerea in continuare a 
consumului de tutun 51 salvarea unui numar mai mare de vieti omene^ti.
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La Dialogul International de nivel inalt despre о finantare sustenabila pentru 
maladiile noncomunicabile si sanatatii mintale, care s-a desfa§urat recent, 20-21 iunie 
2024 in Washington, SUA organizat de Banca Mondiala ?i OMS pentru ministerele 
finantelor si sanatatii din lume, au fost discutate subiectele legate de povara bolilor 
noncomunicabile asupra bugetelor, unul din subiecte fiind finantarea sistemului de 
sanatate, dar §i aplicarii accizelor. in multe tari resursele acumulate de buget din aplicarea 
accizelor pe alcool §i tutun se due in sistemul de sanatate pentru a acoperi costurile 
serviciilor medicale crescute in urma poverii bolilor cronice, inclusiv consecintele ale 
fumatului.

Investitiile in sanatate pot crea beneficii majore, de exemplu investitia de 18 
miliarde USD pe an in toate tarile cu venituri mici si medii pentru bolile netransmisibile 
ar genera beneficii economice nete egale cu 2,7 trilioane de USD §i ar preveni sau 
intarzia 39 milioane de decese in urmatorii 7 ani. Multe din aceste investifii pot fi 
realizate din cre^terea accizelor la tutun si alcool.

Majoritatea tarilor nu fac progrese suficiente in ceea ce priveste abordarea 
principalilor factori de rise comportamentali §i de mediu pentru bolile netransmisibile, iar 
mediu de rise pare sa se inrautateasca in general. Colaborarea intersectoriala intra 
Ministerul Finantelor §i Ministerul Sanatatii in multe tari este de obicei limitata, §i in 
unele cazuri, este chiar contradictorie, se spune intr-un raport al Bancii Mondiale, 
deoarece aceste ministere sustin industria tutunului §i alcoolului, fmantand in acela^i timp 
tratamentul bolilor legate de alcool si tutun. Chiar si atunci cand accizele pe tutun, alcool 
?i bauturi indulcite cu zahar au devenit lege, punerea lor in aplicare este impiedicata de 
multi factori.

Astfel, in contextul celor subliniate mai sus, mic§orarea cotei accizelor pentru 
rezerve din tutun pentru dispozitive de incalzire a tutunului submineaza eforturile 
Guvemului atat pentru reducerea cerarii de tutun, cat §i pentru scaderea prevalentei 
fumatului. De asemenea, diferentierea cotelor accizelor pentru produsele din tutun 
conventionale (tigaretele) si pentru produsele din tutun incalzit (rezerve din tutun pentru 
dispozitive de incalzire a tutunului) creeaza falsa impresie ca produsele din tutun la care 
se stabilesc cote mai mici a accizelor ar putea fi mai putin daunatoare, ceea ce este un 
fals. Exemplul cel mai flagrant de inselaciune a consumatorilor a fost promovarea 
tigaretelor „light” §i "cu continut redus de gudron". Timp de decenii, industria tutunului 
in mod intentionat a in^elat guvemele, profesionistii din sanatate ?i consumatorii 
produselor sale. Companiile de tutun au propagat cu succes mitul ca tigarile „light' 
emana mai putin gudron §i nicotina §i din acest motiv ele sunt mai putin nocive deceit 
tigarile obisnuite.

tn prezent, dupa decenii de la aparitia acestui tip de tigari, a devenit evident ca 
tigarile ,,u§oare” (,,cu continut redus de gudron”) nu sunt mai pufin nocive decat tigarile 
obisnuite §i nu reduc riscurile pentru sanatatea fumatorilor. Mentionam ca, produsele din 
tutun incalzit, chiar daca in procesul de utilizare nu implica un proces de combustie, 
emana atat nicotina cat si gudron, monoxid de carbon si alte substante chimice care 
dauneaza sanatatii.
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Industria tutunului impiedica, la orice pas, incercarile de majorare a accizelor, in 
interesul comercial al acesteia, pentru a face produsele din tutun mai accesibile, in special 
tinerilor, care sa devina „clienti pe viata”, inclusiv pentru a seduce ex-fumatorii sa 
inceapa sa fiimeze din nou.

In acela^i timp, in Sinteza rezultatelor examinarii propunerilor §i obiec|iilor 
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, partenerilor sociali §i 
asociatilor ob§te§ti la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative ce 
vizeaza politica fiscala §i vamala pe anul 2025, se constata ca propunerea de mic§orare a 
cotei accizelor pentru rezerve din tutun pentru dispozitive de incalzire a tutunului a venit 
de la Philip Morris Sales & Marketing SRL (pagina 132 din Sinteza). tn acest sens, 
semnalam despre incalcarea art.28 din Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului, 
care interzice acceptarea de catre autoritatile administratiei publice centrale locale a 
propunerilor pentru elaborarea politicilor publice de control al tutunului.

Mentionam ca, in conformitate cu art. 6 din Conventia-cadru a OMS privind 
controlul tutunului, masurile legate de pref §i taxe pentru reducerea cererii de tutun, sunt 
cele mai eficiente politici publice de control al tutunului pentru atingerea obiectivelor de 
sanatate publica menite sa reduca consumul de tutun.

in contextul celor menponate mai sus, Ministerul Sanatatii nu sustine 
modificarile propuse la art. II, pct.40 din proiect, prin care au fost mic§orate cotele 
accizelor cu 72,52 lei pentru anul 2025 §i cu 79,78 lei pentru anul 2026, pentru 1000 
rezerve din tutun pentru dispozitive de incalzire a tutunului. Astfel, pozitia tarifara din 
Anexa nr.l „Marfurile supuse accizelor”, titlul IV „ACCIZELE” se va exclude din 
proiect:

ex. Rezerve din tutun pentru 1000 1318,62 1377,96 1515,75
2404 dispozitive de 

incalzire a tutunului
bucafi lei lei lei

Totodata, propunem major area cotei accizelor pentru anul 2025 si 2026, 
pentru toate pozitiile tarifare din Anexa nr.l „Marfurile supuse accizelor”, titlul IV 
„ACCIZELE” (240210000, 240220, 240290000, 2403, ex. 240319, ex. 2404, ex. 2404, 
240412000), in conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova in art.55 
din Acordul de asociere intre Republica Moldova, pe de о parte, $i Uniunea Europeana 
si comunitatea europeana a energiei atomice si statele membre ale acestora, pe de altd 
parte, care prevede aproprierea treptata a ratelor accizelor la produse din tutun, in masura 
posibilului, tinand seama de constrangerile contextului regional, inclusiv printr-un dialog 
la nivel regional si in conformitate cu Conventia-cadru a OMS privind controlul 
tutunului, mcheiata la Geneva la 21 mai 2003.

In acela§i timp, in contextul politicilor mondiale, care confirma ca, investitia in 
sanatate aduc beneficii mari economiei tarilor, Ministerul Sanatatii propune 
redirectionarea surselor din aplicarea accizelor in bugetui sistemului de sanatate.

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@ms.gov.iTid

www.ms.gov.md



in contextul propunerilor din proiect de la art.II, pct.34 privind modificarea 
prevederilor art. 103 din Codul fiscal, apare necesitatea abrogarii a literei a) de la 
alin.(15), art. 24 al Legii nr.l 164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale 
Codului fiscal - ”Se scutesc de plata impozitului: a) atelierele curative de producfie (de 
munca) de pe linga spitalele de psihiatrie ale Ministerului Sanata^ii, Muncii §i Protectiei 
Sociale, in care muncesc persoane handicapate”. Aceasta propunere rezulta si din 
considerentul ca, in subordinea Ministerului Sanatatii nu mai activeaza nici un atelier 
curativ de productie (de munca) de pe langa spitalele de psihiatrie.

Astfel, se propune de a completa proiectul cu urmatorul articol in urmatoarea 
redactie:

„Art.Xin - Litera a) de la alin.(15), art. 24 al Legii nr.l 164/1997 pentru punerea 
in aplicare a titlurilor I §i II ale Codului fiscal se abroga”.

Totodata, intervenim cu propunerea de a completa proiectul cu urmatorul articol in 
urmatoarea redactie:

„Art.XIV - La articolul 43, alineatul (2) din Legea finantelor publice §i 
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2014, nr. 223-230, art. 519), cu modificarile ulterioare, dupa textul „autoritafile 
administrapei publice locale” se introduce textul „/autoritaple administrafiei publice 
centrale” ”.

Propunerea inaintata la proiect are ca scop acordarea posibilitatilor autoritaplor 
administrafiei publice centrale de a stabili marimea tarifelor la servicii §i Nomenclatorul 
lucrarilor $i serviciilor contra plata efectuate §i/sau prestate de catre autoritafile/mstitufiile 
bugetare, fund in asa mod diminuate reglementarile atribuite Guvemului, conform 
indicatiilor din cadrul sedintei de lucru a membrilor Guvemului din 09.01.2024 (proces 
verbal nr.l).
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| 1 Ministerul Energie i 
r al Republicii Moldova

Nr. 10-1678 din 20 iunie 2024

Ministerul Finantelor
E- mail: can celariafwmf. go v. md

Copie: Cancelaria de Stat 
E-mail: cancelaria@gov, md

Ministerul Energiei a examinat demersul nr, 18-69-6215 din 6 iunie 2024, cu privire la avizarea 
proiectului de lege pentru modificarea и nor acte normative (ce vizeazd politico bugetar-fiscald $i vamala 
pentru anul 2025) (numar unic 502/MF/2024), autor - Ministerul Finantelor si comunica 
urmatoarele.

La proiectul de lege:
I, La art. II, propunem completarea cu noi puncte dupa cumurmeaza:
1. Art. 96 lit. b) se completeaza cu urmatorul continut: „-8% la mdrfurile, importate si/sau 

livrate pe teritorhd Republicii Moldova, de la pozitiile tarifare 8415 81 000 - Cu dispozitiv de racire $i 
supapd pentru inversarea ciclului termic (pompe de caldura reversibile), 8418 61 000 - Pompe de 
cal dura, alt ele decat cele pentru masinilegi aparatele pentru condifionarea aerului de la pozifia 8415, 
8504 40 820 - redresoare, 8504 40 840 - onduloare(invertoare) de о putere maximum 7,5 kVA, 8504 40 
880 onduloare (invertoare) de о putere depeste 7,5 kVA.”

In conformitate cu fintele de decarbonizare, Republica Moldova, ca parte a Comunita|ii 
Energetics §i-a asumat tinte ambitioase de decarbonizare pana in anul 2030, inclusiv о pondere de cel 
putin 27% a consumului de energie din surse regen erabile. Reducerea taxei TV A pentru pompe le de 
caldura ar sustine aceasta tranzitie catre surse de energie mai curate, contribuind astfel la indeplinirea 
acestor obiective.

Stimularea Pietei Noi: Reducerea taxei TVA la 8% pentru pompele de caldura ar crea un stimulent 
puternic pentru dezvoltarea unei piete noi in Republica Moldova, Acest lucru ar avea un impact favorabil 
asupra mediului, deoarece pompele de caldura sunt о alternative ecologica la sistemele traditionale de 
incalzire, contribuind la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Paritate fiscala cu combustibilii fosili: Observant ca TVA-ul redus la 8% este aplicat gazelor 
naturale si gazelor lichefiate, ambele fiind combustibili fosili. Prin aplicarea aceleiasi rate reduse pentru 
pompele de caldura, se creeaza о paritate fiscala, incurajand astfel trecerea la tehnologii mai prietenoase 
cu medial.

Pompele de caldura ofera о alternative eficienta ecologica la centralele termice pe gaz §i 
cazanele pe lemiie. Reducerea taxei TVA ar incuraja adoptarea acestor tehnologii, contribuind la 
diversificarea mix-ului energetic si reducand dependent de sursele traditionale $i poluante.

Conform proiectului Fori de parcurs privind fmantarea durabila, pentru anii 2024-2028, elaborate 
de catre Banca Nationala a Moldovei, potrivit Diagnosticului de |ara privind sectorul privat (CPSD 
2023), au fost identificate trei sectoare (dependenta energetics, schimbarilor climatice §i a productiei 
durabile, cresterea exporturilor) ca domenii ale economiei in care sectorul privat poate contribui la 
cresterea productivitatii si la diversificarea economica si la promovarea unei cai de dezvoltare mai 
ecologice.
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Alinieri cu tendinfele Internationale: Practica internationala arata ca guvernele devin pro active 
in promovarea sustenabilitatii si implementeaza strategii pentru atingerea neutrality in ceea ce prive§te 
emisiile de carbon. Reducerea taxei TVA pentru pompele de caldura ar reflecta angajamentul Republicii 
Moldova fata de aceste tendinte globale §i ar demonstra liderilor de piata importanta tranzitiei catre 
tehnologii mai verzi.

2. Art. 1171 se va comp 1 eta cu al in. (16) dupa cum urmeaza: „La livrarea energiei elect rice de 
echilibrare, semnafura f aplicarea pampilei beneficiaruluipe exemplarulfacturiifiscale a furnizondui, 
m baza carora sunt inregisIrate veniturile, mt este obligatorie ”.

Modi fi care a este necesara in contextul in care din cauza necesitatii aplicarii semnaturii si 
§tampilei de catre beneficiarului facturii fiscale este tergiversata incasarea platilor de catre IS 
„Moldelectrica” pentru prestarea serviciului de echilibrare, ceea ce in lant creeaza dificultati in onorarea 
angajamentelor financiare de catre tS „Moldelectrica” catre prestatorii de servicii de echilibrare.

3. Art. 124 se completeaza cualin. (1 l3)cu urmatorulcuprins: ,,sescutescdeaccizeamestecurile 
de alcool etilic utilizate ca materiiprime laproducerea de biocarburantipentru autovehicule (subpozifia 
tarifara 2207 20 din Nomenclatura combinata a marfurilor), ”

Necesitatea acestei interventii rezulta inclusiv din prevederile art. 6 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 
10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile. Aceasta lege stabileste ca obiectiv 
al politicii statului cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in consumul final de energie in 
transporturi pana in anul 2030. in conformitate cu proiectul Planului national integrat privind energia si 
clima, aceasta tinta este de 9%. Suplimentar, informam ca, tn conformitate cu art. 27 alin (1) lit. b) din 
Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind armonizarea structurilor accizelor la 
alcool si bauturi alcoolice (Directiva obligatorie de transpus conform Acordului de Asociere RM - UE), 
statele membre scutesc de accize alcoolul etilic daca este denaturat, in conformitate cu cerintele oricarui 
stat membra, §i utilizat in prelucrarea oricarui produs, cu exceptia celor destinate consumului uman. 
Menfionam ca aceasta scutire va contribui la stimularea aparitiei unei piete noi §i la asigurarea unei 
concurente reale intre combustibilii fosili si energia din surse regenerabile.

II. La art. IX pct. 20 propunem completarea cu pct.l5) dupa cum urmeaza:
„afimportul acumulatoarelor electrice de la pozifia tarifara 850730 -8507 80 (nichel-cadmiu, 

nichelfier, ioni de litiu, etc) ” destinate instalarii de catre consumatorii casnici pentru stocarea energiei 
produse din surse regenerabile;

b) Importul instalatiilor de incarcare a acumulatoarelor masinilor electrice de la pozitia tarifara 
nr. 8504 40. ”

О astfel de modificare ar contribui semnificativ la reducerea consumului de combustibil la nivel 
national. Reducerea numarului de ma§ini cu ardere interna in orasele mari ar avea un impact major asupra 
poluarii sonore $i a aerului, diniinuand astfel efectele negative asupra mediului prin reducerea emisiilor 
de gaze cu efect de sera. De asemenea, ar facilita indeplinirea obiectivelor stabilite la nivel national 
conform Planului National Integrat privind Energia §i Clima 2025-2030, care prevede cresterea ponderii 
consumului de energie electrica in sectoral transp о rturilor cu 4%. Eliminarea taxelor vamale pentru 
importul echipamentelor destinate instalarii de catre consumatorii casnici pentru stocarea energiei 
produse din surse regenerabile, ar sprijini dezvoltarea infrastructurii neccsare pentru adoptarea surselor 
de energie verde, in acela^i timp dezvoltarea infrastructurii publice si private necesare pentru instalarea 
acestor echipamente , ar permite populatiei sa instaleze acumulatoare pentru stocarea energiei produse 
din surse regenerabile, reducand astfel considerabil costurile de mcarcare a vehiculelor electrice.

Suplimentar, laproiectul de Lege, la Art. XII se propune completarea exceptiei mentionate la Art. 
II, dupa textul „punctul 6) ce vizeaza completarea articolului 20 cu litera z21)” completarea cu textul 
„punctul 31 ce vizeaza completarea articolului 95, alineatul (2) cu litera i) ”

Astfel, concretizarea tratamentului fiscal al veniturilor/costurilor suplimentare din echilibrarea 
pe piata angro a energiei electrice este importanta, tinand cont ca Regulile pietei energiei electrice, 



арго bate prin Hotararea Consiliului de Administrate al Agentiei Nationale pentru Reglenientare in 
Energetica nr. 283/2020 au inceput sa fie aplicate efectiv cu 01 iunie 2022, punerea in aplicare odata cu 
publicarea respectivelor modificari este binevenita oportuna.

Secretar de Stat Constantin BOROSAN

Digitally slimed by Borosan Constantin
Date; 2024.06.20 18:22:08 BEST 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova
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MLNISTERULCULTURI1
AL REPUBLIC!! MOLDOVA
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web: www.mc.gov.ind

MINISTRY OF CULTURE 
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 sir. Nicolae lorga nr. 21 
c-mail: cnncclariir^mc.gownid 

web: www.inc.gov.mcl

Nr. 05-09/1953 din 19.06.2024
La nr. 18-69-6215 din 06.06.2024

Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotarare privind aprobarea 

proiectulid de lege pentru modiflearea imor acte normative (ce vizeaza politico 

bugetar-fiscala §i vamalapentru anul 2025) (numar unic 502/MF/2024), si, in limitele 

competentelor functionale, comunica lipsa de obiec|ii si propuneri.

Secretar de Stat Digitally signed bv Cliistol Andrei 
Date: 2024.06.19 10:13:53 LEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLIC!! MOLDOVA

§oseaua Hincesti, 84. MD-2021, man. Chisinau
Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 25-22-93 
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Nr. 11/893 din 19.06.2024

La nr. 18-69-6215 din 06.06.2024

Ministerul Finantelor*

Copier Cancelaria de Stat

Ministerul Apararii a examinat proiectul de hotarare privind aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazd politico bugetar- 
fiscala si vamald pentru anul 2025) (nr. unic 502/MF/2024), si in limitata 
competentelor functionale comunica despre lipsa de obiectii §i propuneri.

Secretar de stat Digitally signed by Plop Sergiu 
Dale: 2024.06.19 12:33:29 EEST 
Renson; MoldSign Signature 
Location: Moldova

Sergiu PLOP
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Ministerul Infrastructurii
Dezvoltarii Regionale 

al Republicii Moldova

Nr.21/1-3331 din 21.06.2024
La nr. 18-69-6215 din 06.06.2024

Ministerul Finantelor 
cancelaria(d),mfgov. md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria&),gov. md

Ca urmare a examinarii proiectului de lege pentru modiflcarea unor acte 
normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamald pentru anul 2025) (numar 
unic 502/MF/2024), in liraitele competentelor functionale, comunicara urmatoarele.

La ArtJXdin proiectul legii, ce vizeaza amendarea Codului Vamalnr.95/202f 
in partea ce tine de modificarile operate la art.295 (pct.22 din proiect), constatam 
necesitatea completarii (in final) a alin.(l)9 cu cuvintele „apapotabila”, fapt pentru care 
solicitam suportul Ministerului Finantelor in acest exercitiu de definitivare a masurilor 
de politica fiscala si vamala.

Acestui scop, mentionam faptul ca, Guvemele Republicii Moldova §.i Romaniei 
prin Acordul privind reglementarea construirii unor apeducte, semnat la Chisinau, la 
20 mai 2021, modificat prin Protocolul de amendare, semnat la Iasi, la 10 noiembrie 
2022 (in continuare - Protocol de amendare), ratificate de catre Parlamentul Republicii 
Moldova prin Legea nr.326/2022, au convenit constructia unor apeducte cu 
subtraversarea raului Prut.

Amplasamentele a doua apeducte: 1) intre localitatile Macaresti (Romania) - 
Macaresti (Republica Moldova) si 2) intre localitatile Sculeni (Romania) - Sculeni 
(Republica Moldova), au fost aprobate de catre Comisia hidrotehnica 
interguvemamentala pentru aplicarea Acordului dintre Guvemul Republicii Moldova 
si Guvemul Romaniei privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a apelor 
Prutului §i Dunarii, semnat la Chisinau la 28 iunie 2010, prin Protocolul celei de-а doua 
sesiuni extraordinare a Comisiei hidrotehnice interguvemamentale, convenit la 1 
august 2023, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 184/2024. Respectiv, prin aceste 
doua apeducte urmeaza a fi furnizata apa potabila in doua regiuni din Republica 
Moldova.

Prin urmare, conditiile descrise supra determina necesitatea completarii listei 
exhaustive a marfurilor prevazute la art.295 alin.(l) din Codul vamal (energia electrica, 
gazul §i petrolul) care pot fi transportate prin instalatie de transport fixa.

Secretar general
Digitally signed by Jurcanu Anee 
Date: 2024.06.21 12:33:15 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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Ministry of Education and Research of 
the Republic of Moldova
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44-0$'£(M
La. nr. 18-69-6215 din 06.06.2024

Ministerul Fmantelor

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Educapei CercetM a cxaminat proiectul de hotarare privind aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acts normative ce vizeazd politico Jlscald ji vamald 
(numar unic 502/M F/2024), $i com uni ca urmMoarele.

Se propune compleiarea la articolul 152: alin.(3) se introduce litera c) cu urmatorul ctiprins: 
,p) instirutfile pub I ice de inva]amdnt pre^cakir, insritufole publics de Invdtanumt general si 
inslit foilspublice de invdtammuprofesional tehnic in scoptd desffyurarii activitfoi de dezvoltare 
a bazei materials a instil foilor de mvdtdmdnt, educatie ?i instruire a capiilor, elevihr a altar 
activilali couexe. conform prevederilor Codului educatiei al Republic! i Moldova nr.l52/2014C

La alin.(4) de introdus enunpil cu urmStorul cuprins: foentru benefidarii prevazuti la 
alin.(3) lit x'J, Iis fa urmeazd a ft stabilitd dupd caordanarea aces tela cu Minis: tend Educatiei ft 
CercelariiC.

Totodata. in conformitate cu prevederile Legii nr. 307/2012 ..Pentru modificarea 
compleiarea unoractc legislative'’, Codul Fiscal nr.l 163-X1II din 24 aprilie 1997 a lost complete 
cu Articolul 5P cu urmdtorul continut: Jnstitutiile de invafamdnt se scutesc de impozitulpe vend 
obfinut din livrarea servic'd lor, marfurilor legate de procesul instruct iv de produefie у/ educat iv 
cu Candida alocdru mijloacelor obfnute din livrarea acestor servieii, mdrfori in scopuri de 
instruire generala'\ Ulterior, prin Legea nr. 71/2015 ..Pentru modificarea §i compleiarea unoractc 
legislative”, Articolul 5F din Codul Fiscal nr.l 163-ХШ din 24 aprilie 1997 a fost modificat §i 
completat $i prevede urrnatoarcle: .Jnstitutiile de invd[amfmt publice, prin deragare de la art. 5/. 
p inslitfoile de invdtdmdnt private se scutesc de impozitul pc venit obtinui din desfofurarea 
nemijlocitd a procesului de invdtamdnt conform Codului EducatieC

Reietjdnd din prevederile actclor legislative menponate, institutiile de inva|amant publice, 
atat institutiile de mvatamdnt superior de stat (universitafi, academii), precum $i cele de inva|amant 
profesional-tehnic (scoli profesionale, centre de excclenta, colegii) sunt obligate sa achite impozit 
pc venit din sursele de finantare ale invStamantului, prevazute de Codul Educatiei la art. 143, alin. 
(6), exceplie Find cele provenite nemijlocit din procesul de tnva|amani.

Odata cu punerca in aplicare a Hotararii Guvemului nr. 983/2012 §i Hotararii Guvemului nr. 
343/2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare bugetara a institutiilor publico de 
mvafamant superior, institutiile de mvat&nant superior de stat activeaza in eondilii de autonomic 
fmanciara. iar conform prevederilor Hotararii Guvemului nr. 1077/2016 institutiile publico de 
mvSjamant profcsionai-tehnic, funefioneaza in regim de autogesiiune financiar-economica. 
incepand cu 1 iatiuarie 2019. Astfel institutiile de invSlamant publice care activeaza in condifii de 
autonomic financiard ofera programe de instruire atat de inv6t3mani superior, cat pe filiera 
invatamantulin profesional-tehnic, Astfel, conform prevederilor actelor normative enuntaie mat 
sus si ale Hotararii Guvemului nr, 872/2015 cu privire la lucrarile ?i serviciile contra platl 
marimea tarifelor la servieii, modul de formare $i utilizare a veniturilor colectate de catre 
autoritS|ile/instituiiile subordonate Ministerului Educatiei $i Cercetarii, care reglementeaza 
activitatea institutiilor publice de mvatamant. mijloacelc fmanciare obpnute pentru serviciile 
prcstate/Iucrarilc exccutate in rezukatul activitatii subdiviziunilor universitarc nu sunt reparrizate 
sub forma de dividends, ci sunt direc|ionate in mod prioritar pentru acopcrirea chekuielilor 
afcrentc prestfirii serviciilor edueaponale, executarii lucrarilor tfi alter chehuieli, exdusiv pentru 



dezvoltarea institufiei (imbunSta|irea bazei tehnico-materiale, mtretinerea caminelor studenjesti 
etc.).

Modificarile operate la Codul Fiscal in conformitate cu prevederile Legilor mentionate 
anterior, se refers ?i la Artico! ul 112 „Inregistrarea subiectului impozabiT, care prevede 
urmatoarele: „Subiectul care desfa$oara activitale de intreprinzStor. cu excepfia autoritSplor 
publice, institutiilor publice, specificate la art.51, exclusiv institujiilor de invSfamtnt publice, 
institutiilor medico-sanitare publice ?i private, specificate la art. 511 §i detinStorilor patentei de 
intreprinzStor, este obligat sa se inregistreze ca contribuabil al T.V.A. daca el, intr-o oricare 
perioada de 12 luni consecutive a efectuat livrari de mSrfuri, servicii in suma ce depute 1,2 mln 
lei, cu exceptia livrarilor scutile de T.V.A §i a celor care nu constituie obiect impozabil in 
conformitaie cu art. 95 al in. (2). Subiectul este obligat sS in$tiin|eze oficial Serviciul Fiscal de Stat, 
completand formularul respectiv, $i sS se inregistreze nu mai tarziu de ultima zi a lunii in care a 
avut loc dep&jirea. Subiectul se consider^ Tnregistrat din prima zi a lunii urmStoare celei m care a 
avut loc depS§irea*’.

Modificarea/revizuirea articolului 5P din Codului Fiscal este determinat de necesitatea 
diversificarii surselor de venituri obtinute de catre institufiile de inv^amant publice din alte surse 
in afarS de fman|are din bugetui de stat, sporirea nivelului de autonomie financial, precum §i de 
diversificare activitaplor generatoare de venituri.

Astfel. se propane expunerea pct. 19 din proiectul de lege men|ionat in urmatoarea redacjie 
„Articolul 5P. Institu(iile de invalamdnt publice, prin derogare de la an 51, se scutesc de 
impozitul pe venit objinut din desffyurarea procesului de inva/amdni conform Codului Educafiei, 
din livrarea serviciilor f marfurilor precum $i a procesului instructiv $i educafiv de product ie."

Scutirea institutiilor de mv£$mant publice de impozitul pe venit otyinut din livrarea 
serviciilor, marfurilor legate de desi^urarea nemijlocita a procesului de mva$mant conform 
Codului educaliei, precum §i a procesului inslructiv de produce §i educativ, este necesarfi 
deoarece mijloacele obtinute din livrarea acestor servicii. marfuri sunt alocate nemijlocit in scopuri 
de instruire generals, consolidarea bazei tehnico-materialS, crearca condi|iilor de trai pentru 
beneficiari, etc., precum pentru acoperirea unor cheltuieli, care nu pot fi acoperite din taxelc de 
instruire. TotodaU, prin scutirea institutiilor de invfit&nant publice de impozitul pe venit de la 
sursa de plats, atrage dupa sine $i eliberarea accstora de obligativitatea de inregistrare ca 
contribuabil al T.V.A.

Suplimentar, la Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurSri sociale) in Anexa 
nr. I, punctul 1.1coloana a doua „Tarifele §i baza de calcul al contribufiei de asigurMri sociale de 
stat obligatorily, la ambele aliniate, dupa cuvintele „inva^mant superior” de introdus cuvintele ,4/ 
profesional tehnic'.

Propunerea de mai sus este ca urmare a asigurarii echitatii activita|ii institutiilor de 
invajamant profesional tehnic care functioneaza in regim de autogestiune financiar-economic^.

Cu atat mai mult, institute le de invajamant profesional tehnic asigura pregatirea necesarului 
de forta de munca pentru economia naponala si contribuie la dezvoltarea economica a |arii.

Ministru Dan PERCIUN

Ex, ion Sober i.
E-mail: ion.sabari@mec.gav.md



I Ministerul Dezvoltarii
Ь Economice si Digitalizarii 
i al Republicii Moldova

Nr.09-1923 din 19.06.2024

Ministerul Finantelor 
cancelaria@mf.gov.md

Copie: Cacelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Cu referire la demersul Cancelarie de Stat cu nr. 18-69-6215 din 06.06.2024 ce 
vizeaza examinarea proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si 
vamala pentru anul 2025) (numar unic 502/MF/2024), in limita competentelor 
functionale, comunicam urmatoarele.

1. La Art. I - Articolul 10 punctul 51 din Legea nr.845/1992 cu privire la 
antreprenoriat si intreprinderi (publicata in Monitorul Parlamentului Republicii 
Moldova, 1994, nr.2, art.33), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins: 
„51. Nerespectarea prevederilor art.71 se sanctioneaza cu amenda de 4000-6000 lei 
pentru fiecare caz. In cazul in care agentul economic nu s-a conformat prevederilor 
art. 71 in termen de 30 de zile de la data aplicarii amenzii, i se va aplica о amenda in 
marime de 16000-18000 lei. Controlul si aplicarea sanctiunilor se efectueazade catre 
Serviciul Fiscal de Stat.”. Consideram ca, sanctiunile trebuie sa fie proportionale cu 
gravitatea faptei si sa nu fie excesive iar aplicarea unei amenzi de pana la 18000 lei 
in cazul nerespectarii repetate a obligatiilor prevazute la art. 71 pare a fi 
disproportionata si este pasibila contestarii in baza principiilor de proportionalitate 
si nediscriminare din legislatia administrativa.

2. La Art. II, pct. 2 sustinem completarea articolului 5 Codul fiscal 
nr.1163/1997 cu punctul 47 cu urmatorul cuprins: „Stock options plan” -un program 
initiat in cadrul unei persoane juridice, aprobat de catre adunarea generala a 
asociatilor/actionarilor prin care se acorda 3 angajatilor rezidenti si administratorilor 
rezidenti acesteia, dreptul de a achizitiona la un pret preferential sau de a primi cu 
titlu gratuit un numar determinat de titluri de participare, emise de entitatea 
respective, dar nu mai mult de 25% din capitalul social, in raport cu toti participants 
la program. Pentru calificarea unui program ca fiind stock option plan, programul 
respectiv trebuie sa cuprinda о perioada minima de 3 ani intre momentul acordarii 
dreptului si momentul exercitarii acestuia (achizitionarii/primirii titlurilor de 
participare)”. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii considera ca 
programul „Stock option plan” va fi binevenit si atractiv agentilor economici, in 
special societatilor pe actiuni.

3. La Art. II, pct. 40 sugeram modificarea modului actual de aplicare a 
accizelor pentru rezervele din tutun destinate dispozitivelor de incalzire a tutunului, 
prin schimbarea bazei de impozitare de la unitatea de masura de 1000 de unitati la 

Plata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2033, tel. +373-22-250-629,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md



unitatea de masura kilogram. Aceasta modificare va contribui semnificativ la 
armonizarea politicilor fiscale ale Republicii Moldova cu cele 27 state ale Uniunii 
Europene, inclusiv prin alinierea la cerintele Directivei 2011/64/UE referitoare la 
structure si nivelurile accizelor aplicate tutunului prelucrat.

In plus, dorim sa va informam ca, in urma analizei practicilor din statele 
membre ale Uniunii Europene (cum ar fi Romania, Spania, Italia, Polonia, Cehia 
etc.) si ale statelor candidate (Macedonia de Nord, Albania, Muntenegru, Bosnia si 
Hertegovina), privind aplicarea accizelor pentru rezervele din tutun destinate 
dispozitivelor de incalzire a tutunului, s-a concluzionat ca acciza se aplica la nivelul 
de kilogram.

4. La Art. VII - Articolul 311 din Legea nr.135/2007 privind societafiie 
cu raspundere limitata (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.127- 
130 art.548) cu modificarile ulterioare, se abroga. Abrogarea articolului 311 din 
Legea privind societatile cu raspundere limitata nu se sustine. Capitalul de stimulare 
ca instrument de atragere si retinere a angajatilor in campul muncii si economia 
formala - este in vigoare din luna octombrie 2023. Ca urmare autoritatile publice 
(atat MF cat si MDED) nu dispun de date statistice privind acest instrument, ce nu 
permite о analiza ex ante, obligatorie conform Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, care sa constate existenta problemelor, sa justifice si sa fundamenteze 
necesitatea renuntarii la о reforma recent aprobata. Daca vor fi identificate abuzuri, 
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va propune si va sustine in 
politica bugetar-fiscala pentru anul 2026 stabilirea in articolul 311 din Legea 
nr.135/2007 unui plafon maxim care sa limiteze partea de profit net ce poate fi 
atribuita la capitalul de stimulare.

5. La Art. II propunem completarea ce vizeaza modificarea in Codul 
fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997 a art. 103 alin.(l) pct. 13) in urmatoarea 
redactie: „13) serviciile postale; serviciile de tiparire a marcilor postale; serviciile 
de distribuire a pensiilor, subventiilor si indemnizatiilor;”.

Propunerea in cauza de scutire de T.V.A. a serviciilor postale reiese din 
angajamentele Republicii Moldova din Acordul de asociere RM-UE de a transpune 
in legislatia nationala prevederile Directivei postale a UE nr.97/67/CE din 15 
decembrie 1997, prin care Statele membre adopta masuri pentru a asigura catarifele 
pentru aceste servicii sunt conforme cu principiul: preturile din prestarea serviciilor 
trebuie sa fie accesibile si trebuie sa fie la un nivel la care toti utilizatorii au acces la 
serviciile fumizate. Serviciile postale sunt servicii de interes economic general si 
sunt indreptate catre toti cetatenii Republicii Moldova.

Marcile postale, fiind insemne ale statului utilizate pentru plata serviciilor 
postale, constituie imprimate de valoare emise exclusiv sub autoritatea statului. 
Serviciile de tiparire a marcilor postale urmeaza a fi scutite de T.V.A., in caz contrar, 
tarifele de furnizare a serviciilor postale vor fi majorate cu 20% din suma serviciilor 
de tiparire. Aceasta majorare va fi in discordanta cu angajamentele asumate de RM 
prin Acordului de asociere, dar si cu prevederile Legii comunicatiilor postale 
nr.36/2016.

Serviciile de distribuire a pensiilor, subventiilor si indemnizatiilor sunt 
servicii de plata si trebuie sa fie evidentiate aparte.



6. Se propune modificarea Legii nr.114/2012 cu privire la serviciile de 
plata §i moneda electronica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, 
nr. 193-197, art.661), cu modificarile ulterioare, prin includerea in listaprestatorilor 
de servicii de plata a posesorului serviciului guvernamental de plati electronice 
(MPay), dupa cum urmeaza:

Art. I. - Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata §i moneda 
electronica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art.661), 
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1) articolul 5 alineatul (1) se completeaza cu litera g) cu urmatorul cuprins:
,,g) Posesorul serviciului guvernamental de plati electronice (MPay), desemnat 

de catre Guvem (in continuare - posesorul serviciului MPay).”
2) articolul 7 se completeaza cu alineatul (9) cu urmatorul cuprins:
„(9) Posesorul serviciului MPay, are dreptul de a presta serviciile de plata 

prevazute la art. 4 alin. (1) pct. 8):
1) pentru incasarea platilor in favoarea:
a) autoritatilor publice, institutiilor publice §i intreprinderilor municipale;
b) persoanelor juridice de drept privat care, in conformitate cu prevederile 

Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice si in limita competentelor delegate 
in conformitate cu actele normative, presteaza servicii publice;

c) fumizorilor de servicii postale pentru serviciile prestate prin intermediul 
serviciului guvernamental de livrare (MDelivery);

d) reprezentantilor profesiilor juridice licentiati de Ministerul Justitiei;
e) organizatorului jocurilor de noroc care constituie monopol de stat;
2) pentru restituirea platilor incasate in conformitate cu lit. a);
3) pentru distribuirea platilor de catre autoritatile publice §i structurile 

organizationale din sfera lor de competenfa in care acestea exercita calitatea de 
fondator.”;

3) la articolul 93 alineatul (4) dupa cuvintele „Trezoreria de Stat” se introduc 
cuvintele „si posesorul serviciului MPay”.

Art. II. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la 01 februarie 2025.
(2) Guvemul, in termen de 2 luni de la data publicarii prezentei legi va aduce 

actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.
Argumentare:

In scopul transpunerii Directivei (UE) 2015/2366 a Parlamentului European 
si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de plata in cadrul pietei 
interne, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 209/2022 pentru 
modificarea unor acte normative, care vizeaza о serie de modificari a legislatiei din 
domeniul fmanciar-bancar, inclusiv a Legii nr.114/2012 cu privire la serviciile de 
plata si moneda electronica. Printre modificarile operate este si suplinirea listei 
activitatilor ce intra sub incidenta Legii nr. 114/2012 cu serviciile de initiere a platii, 
precum si necesitatea de notificare a Bancii Nationale a Moldovei cu privire la 
initierea/desfasurarea activitatilor de prestare a serviciilor de plata ce cad sub 
incidenta legii. Astfel, tinand cont de faptul ca la momentul actual serviciile de 
initiere a platilor nu cad sub incidenta legii si implicit prestatorii unor asemenea 
servicii nu sunt reglementati de Legea nr. 114/2012, nu exista obligatia de obtinere a 
licentei pentru prestarea serviciilor respective. Unul dintre prestatorii de servicii de 



initiere a platilor este si Institutia publica „Agenda de Guvemare Electronica” (in 
continuare - AGE) care este posesorul serviciului guvemamental de plati electronice 
(MPay) (in continuare - serviciul MPay). Totusi, dupa intrarea in vigoare a 
modificarilor mentionate, AGE nu va putea continua prestarea serviciilor respective 
si tinand cont de statutul sau, de institutie publica, va fl in imposibilitatea de a obtine 
licenta pentru prestarea serviciilor de plata. Conform art. 9 alin. (1) din Legea 
nr. 114/2012, „societatea de plata poate fi constituita sub forma de organizare juridica 
de societate pe acjiuni sau de societate cu raspundere limitata”.

In acest sens este de mentionat ca in interactiunea cu cetatenii si agentii 
economici, Guvemul are drept obiectiv de baza oferirea unui mecanism eficient de 
achitare a platilor (obligatiilor) fata de bugetui public national, precum si de 
distribute de plati de la bugetui public national.

In vederea realizarii acestui obiectiv, in anul 2013 a fost implementat serviciul 
MPay in cadrul programului de e-Transformare a guvemarii, finantat de Banca 
Mondiala.

Totodata, prin aprobarea Hotararii Guvemului nr.712/2020 cu privire la 
serviciul guvemamental de plati electronice (MPay) a inceput о noua etapa in 
dezvoltarea mecanismului de incasare a platilor precum si implementat pentru prima 
oara mecanismul de distribute a platilor.

Serviciul MPay este destinat pentru a oferi persoanelor fizice si persoanelor 
juridice de drept public si de drept privat un mecanism de efectuare a platilor in 
contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor, precum si de distribute a platilor 
de la bugetele componente ale bugetului public national si de restitute a platilor din 
CUT si din conturile institutiilor publice la autogestiune catre persoanele fizice. 
Suplimentar, mecanismul implementat in cadrul serviciului MPay ofera comoditate 
si eficacitate in partea ce tine de stabilirea raporturilor juridice. Astfel, cetateanul 
avand acces la multitudinea optiunilor de plata oferite de prestatorii de servicii de 
plata, iar prestatorii de servicii cu plata la randul sau nu au necesitatea de a semna 
numeroase contracte, acest lucru fiind realizat de catre AGE.

Astfel, din perspectiva incasarii platilor la bugetui public national, in prezent 
serviciul MPay este utilizat in calitate de mecanism unic de achitare a serviciilor 
publice, impozitelor, taxelor, amenzilor, majorarilor de intarziere (penalitatilor) si 
altor plati la bugetui public national si permite cetatenilor si agentilor economici sa 
efectueze plati prin orice metoda de plata legal disponibila.
Conform statisticii inregistrate pentru anul 2022, prin serviciul MPay s-au incasat 
6,4 milioane de plati in valoare de 4 miliarde lei.

In anul 2020 serviciul MPay a fost dezvoltat pentru a asigura distribuirea 
platilor de la bugetui public national catre cetateni. In acest sens, beneficiarii platilor 
de la bugetui public national au astazi libertatea si comoditatea de a alege serviciile 
oricarui prestator de servicii de plata conectat la serviciul MPay, precum si de a 
utiliza orice instrumente de plata legal disponibile.

AGE in calitate de posesor al serviciului MPay a preluat functia tehnica de 
distribute a prestatiilor sociale de la Casa Nationala de Asigurari Sociale incepand 
cu luna ianuarie 2021. Astfel, in prezent, AGE distribuie prin intermediul serviciului 
MPay 26 de tipuri de prestatii sociale din numele Casei Nationale de Asigurari 



Sociale si 4 tipuri de prestatii sociale din numele Agentiei pentru Ocuparea Fortei 
de MuncS prin diferite metode de plata.

Distribuirea prestatiilor sociale la conturi de plati se asigura prin intermediul 
a 11 banci comerciale (toate bSncile licentiate: B.C. Eximbank S.A., B.C. 
Comertbank S.A., B.C. Eurocreditbank S.A., B.C. Energbank S.A., B.C. OTP Group 
S. A., B.C. Banca Comerciala Romana Chisinau S.A., B.C. Moldindconbank S.A., 
B.C. Fincombank S.A., B.C. Victoriabank S.A., B.C. Moldova-Agroindbank S.A., 
B.C.ProCreditBank S.A.) si 5 prestatori nebancari (I.S. Posta Moldovei, Paymaster 
S.R.L., I.M. Moldcell S.A., Bpay S.R.L., Paynet Services S.R.L.).

Conform statisticii inregistrate pentru anul 2022, prin serviciul MPay s-au 
distribuit 32.6 milioane de prestatii sociale in valoare de 59 miliarde de lei.

Suplimentar mentionSm cS, la data de 17 noiembrie 2022 a fost lansat 
programul national Voucher Cultural de cStre Ministerul Culturii, pentru care 
serviciul MPay asigura procesul de finantare a tinerilor, integrarea cu fumizorii de 
produse culturale, procurarea produselor culturale si decontarea soldurilor tinerilor. 
Iar acest instrument poate fi reutilizat pentru alte programe de acest gen, functionalul 
fiind deja dezvoltat si utilizat de catre 2,5 mii tineri pentru procurarea a 7 mii de 
produse culturale.

TotodatS, serviciul MPay este implicat activ in proiectele de compensare din 
partea Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenorialului, asigurand transferul 
compensSrilor catre persoane fizice si juridice. In acest scop, serviciul MPay pe 
perioada a 3 luni a anului 2023 a asigurat transferul catre 1000 de IMM cu о suma 
totals de compensari de 13 milioane de lei, si 25 de milioane de lei ca compensarea 
unor cheltuieli suportate de persoanele fizice ce desfasoara activitati independente 
reducand semnificativ efortul operational a angajatilor ODA.

La fel, in anul 2023 Serviciul MPay a inceput distribuirea platilor salariale 
pentru institutiile bugetare si la autogestiune ce se deservesc in CUT si a distribuit 2 
milioane de lei.

In acest sens, tinem sa evidentiem ca serviciul MPay este о solutie eficienta si 
indespensabilS pentru segmentul de plati conexe sectorul public si care poate fi 
adaptata la necesitStile autoritStilor publice in privinta incasarii platilor, precum si 
distribuirii platilor, in dependents de noile directiile de dezvoltare si politici 
implementate de catre Guvem.

Reiesind din cele mentionate si tinand cont de locul si rolul serviciului MPay 
pe segmentul de incasare si distribute a platilor in si de la sectorul public se 
considers oportun atribuirea posesorului serviciului MPay prin efectul legii a 
statutului de prestator de servicii de plats cu un spectru restrans de servicii de plats, 
strict limitate la incasarea plStilor in favoarea autoritStilor publice, institutiilor 
publice §i a unor prestatori de servicii care desfasoarS activitate reglementatS 
(persoane juridice de drept privat care presteazS servicii publice, reprezentantii 
profesiilor juridice etc.), precum si pentru distribuirea de cStre autoritStile si 
institutiile publice a prestatiilor sociale si a altor plati. Calitatea de autoritate de 
supraveghere a activitStii posesorului serviciului MPay si a respectSrii de catre 
acesta a prevederilor Legii nr. 114/2012 si a altor prevederi conexe urmand a fi 
exercitata de cStre Ministerul Finantelor. Este de mentionat cS о abordare similarS 
este deja reglementatS si aplicatS in privinta activitStii Trezoreriei de Stat, care prin 



prevederile art. 5-7 din Legea nr. 114/2012 este desemnata in calitate de prestator de 
servicii de plata cu dreptul de a presta un spectru redus de servicii de plata.

Avand in vedere ca prin intermediul serviciului MPay la moment sunt incasate 
plati si in favoarea persoanelor juridice de drept privat si tinand cont de prevederile 
propuse prin proiectul de lege, dupa adoptarea acestuia urmeaza a fi revizuite 
prevederile Hotararii Guvemului nr.712/2020 si asigurata incetarea contractelor de 
prestare a serviciilor de incasare prin intermediul serviciului MPay a platilor in 
favoarea persoanelor juridice de drept privat.
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Anexa 1

Propuneri asupra proiectului de lege privind politica fiscala si vamala pentru anul 2025

Nr. 
d/o

Denumirea legii, numarul 
si continutul articolelor, 

care se propun spre 
modificare

Propunerile de modificare Expunere explicita a motivelor si argumentarea propunerilor de 
modificare, inclusiv impactul financiar asupra bugetelor

Intrarea in vigoare 
a propunerilor de 

modificare

Codlul fiscal nr.1163/1997
1. Articolul 5, 

pct. 32), lit. g): 
datoria in marime de 
pana la 1000 de lei are 
termenul de prescriptie 
expirat.

Se substituie ”1000” cu 
”5000”

Modificarea marimii ’’datoriei compromise” si reducerea riscului de 
sanctiuni nefondate in cazul comertului electronic.
Stabilirea unui plafon relativ mic pentru nerepatrierea mijloacelor 
banesti in cazul exportului de marfa, ce ar permite deductibilitatea 
cheltuielilor privind datoriile compromise si neaplicarea 
sanctiunilor, fara actiuni/acte suplimentare din partea agentului 
economic, ar facilita comertul electronic orientat la export. 
Majorarea de la 1000 lei la 5000 lei, este dictata si de faptul ca 
valoarea bunurilor/marfurilor exportate catre nerezidenti, depasesc 
adesea aceasta suma relativ nesemnificativa, fapt ce genereaza 
aparitia unor creante, care in lipsa majorarii plafonului, sunt 
nedeductibile. Astfel, pe langa faptul ca agentul economic 
exportator nu-si incaseaza mijloacele banesti, astfel de cheltuieli in 
lipsa actului respectiv al instantei de judecata sau al executorului 
judecatoresc, sunt nedeductibile, adica se impoziteaza cu 12% 
impozit pe venit.

Are impact
bugetar.
Creantele 
nerambursabile 
vor putea fi 
trecute la
cheltuieli 
deductibile si
agentii 
economici nu
vor fi nevoiti sa 
achite 
nejustificat 
impozite pe
venit pe aceste 
sume 
compromise.

2. Art.21 Se completeaza cu alin.
”(7) Veniturile
contribuabililor obtinute 
din plasarea aplicatiilor, 
softurilor, j ocurilor de 
calculator si altor produse 
si servicii din domeniul 
tehnologiilor 
informationale prin
intermediul platformelor de 
monetizare, se recunosc in 
marimea efectiv realizata,

Identificarea solutiei pentru problema „monetizarii” aplicatiilor prin 
Google Play si App Store si problema „venitului brut”.
Anterior, Google nu reflecta in rapoartele de vanzari separat 
taxele/comisioanele aplicate. Probabil, au survenit careva obligatii 
contabile, fiscale sau juridice in tara de resedinta fiscala, care au 
impus astfel de modificari in documentele primare justificative 
(extrasele Google). Mai mult ca atat, in extrasele/rapoartele Apple, 
nici pana in prezent nu sunt reflectate taxele/comisioanele percepute, 
fiind reflectat doar venitul companiei IT din Moldova.
In imaginea de mai jos, venitul brut ar fi suma din chenarul rosu, 
venitul Google — suma din chenarul galben. In teritoriu, fiscul 
interpreteaza ca agentul economic ar trebui sa recunoasca venitul -

Nu are impact 
bugetar pentru 
regimul general 
aplicat, dar are 
impact bugetar 
legat de agentii 
economici care 
aplica regimul 
SIMM sau
regimul special 
de impozitare
(rezidentii



separat de veniturile 
platformelor de monetizare 
nerezidcnte.”

suma din chenarul ro§u, si drept cheltuiala — suma din chenarul 
galben. Pentru regimul general, nu ar fi о problema, dar pentru 
regimul SIMM si regimul special — este problema, deoarece se achita 
impozit pe venit pentru venitul Google, pe care agentul economic 
nici macar nu il incaseaza, deoarece incasarile initial ajung la 
Google, dupa care Google transfera partea ce revine agentului 
economic

parcurilor IT), la 
care impozitarea 
este bazata pe 
venitul realizat 
(pe rulaj).

recunoasca asa numitul „venit brut”, adica venitul efectiv + 
comisionul Google/Apple (care variaza de regula de la 15% la 30%). 
In cazul rezidentilor parcului IT, unde sistemul de impozitare se 
bazeaza pe „rulaj” (venit), apare о inechitate comparativ cu agentii 
economici care aplica regimul general de impozitare, deoarece 
impozitul unic de 7% s-ar aplica asupra cheltuielii (comisionul 
Google). Google/Apple urmeaza sa-si reflecte separat veniturile, 
compania IT reflectand in calitate de venituri doar sumele efective 
(fara taxa aplicata de Google/Apple asupra tranzactiei).



Aceeasi inechitate apare in cazul agentilor economici SIMM, unde 
impozitul unic se aplica pe „rulaj” (cifra de afaceri). In acest caz, 
daca interpretam ca venitul agentului economic SIMM include si 
comisionul Google/Apple, atunci cota de 4% se aplica asupra 
venitului „total” (venitul efectiv incasat de catre agentul economic, 
plus comisionul Google). Prin urmare, se impune necesitatea 
eliminarii ’’nedreptati” aferente poverii fiscale.

3. Art.44 Se completeaza cu alin.
”(11) Pentru tranzactiile cu 
caracter international
realizate prin platforme, 
servicii de plata si institutii 
financiare intermediare
nerezidente, contribuabilul 
care aplica contabilitatea de 
angajamente poate utiliza 
contabilitatea de casa, cu 
conditia recunoasterii
veniturilor in marime bruta, 
fara excluderea
cheltuielilor aferente
platformelor, serviciilor de 
plata, institutiilor
financiare intermediare
nerezidente.”

Problema „documentarii” excesive a activitatii prin intermediul 
platformelor nerezidente: de ex. PayPal, UpWork, Toptal, Tap2Pay. 
In cazul in care toate mijloacele banesti obtinute de contribuabil din 
comercializarea de marfuri, prestarea de servicii sunt inregistrate in 
conturile luate la evidenta fiscala de catre Serviciul Fiscal de Stat si 
reflectate la venituri, impedimente fiscale nu apar.
In acelasi timp, documentele primare justificative aferente acestor 
platforme, sunt relativ numeroase, iar costurile pentru reflectarea 
corecta a acestora m evidenta contabila, implica costuri 
semnificative. La fel, exista situatii cand anumite platforme nu 
genereaza documente justificative suficiente prin prisma Legii nr. 
287/2017 contabilitatii si raportarii financiare. In cadrul controalelor 
fiscale, survin multiple interpretari si abordari discutabile. lata ,un 
exemplu de asemenea extras:

Nu are impact 
bugetar



Subiecti ai impunerii 
sunt agentii economic! 
care nu sunt inregistrati 
ca platitori de T.V.A., 
cu exceptia
gospodSriilor taranesti 
(de fermier),
intreprinzStorilor 
individual^ precum si 
agentilor economici la 
care ponderea venitului 
pentru anul precedent 
din prestarea de servicii 
de consultants pentru 
afaceri si management 
(pct. 70.22 din
Clasificatorul 
ActivitStilor din
Economia Moldovei) 
este mai mare de 60% 
din venitul din vanzari.

impunerii sunt agentii 
economici care nu sunt 
inregistrati ca platitori de 
T.V.A., cu exceptia
gospodariilor taranesti (de 
fermier) si
intreprinzatorilor 
individuali.”

Conform articolului 541 subiecti ai impunerii sunt agentii economici 
care nu sunt inregistrati ca platitori de T.V.A., cu exceptia 
gospodariilor taranesti (de fermier), intreprinzatorilor individuali, 
precum si agentilor economici la care ponderea venitului pentru anul 
precedent din prestarea de servicii de consultants pentru afaceri si 
management (pct, 70,22 din Clasificatorul Activitatilor din 
Economia Moldovei) este mai mare de 60% din venitul din vanzari 
Prevederile sunt „discriminatorii” pentru agentii SIMM care 
presteazS servicii de consultants. Prevederea probabil a avut scopul 
„nobil” de a diminua tranzactiile Active de optimizare fiscalS, dar in 
practica, aceasta poate fi relativ usor evitatS prin stipularea 
serviciilor de marketing, consultants IT etc. Astfel, pentru un anumit 
numSr de contribuabili „neonesti” sunt discriminati agentii 
economici ,,one?ti” activitatea carora de baza este consultanta.

elimina 
prevederi 
discriminatorii si 
nejustificate 
pentru anumite 
genuri de
activitate 
antreprenorialS

5. Articolul 71, 
alineatul (1):

b) veniturile din
prestarea de servicii de 
management sau de 
consultants din orice 
domeniu, daca aceste 
venituri sunt obtinute 
de la un rezident sau 
daca veniturile
respective sunt
cheltuieli ale unei 
reprezentante 
permanente in
Republica Moldova,

Lit. B) se expune in 
urmStoarea redactie: 
veniturile din servicii care 
nu sunt prevSzute in 
prezentul articol, doar daca 
acestea au fost efectiv 
prestate pe teritoriul
Republicii Moldova, cu 
exceptia veniturilor din 
prestarea de servicii de 
management sau de
consultants din orice 
domeniu — care se
considera venituri ale 
nerezidentilor obtinute din 
Republica Moldova,

Clarificarea aspectelor legate de retinerea/neretinerea impozitului pe 
venit la sursa de plata aferent comisioanelor platformelor de tip 
Marketplace (comisioanele percepute de la comerciantii online de 
cStre platforme sunt costuri, nu venituri).
In cazul in care serviciile prestate prin internet de nerezident, acestea 
nu sunt servicii de consultants sau de management, si respectiv nu 
urmeaza a fi impozitate la sursa de plata, deoarece potrivit art. 70 si 
71, alin. (1) lit. b), b1) din Codul fiscal, alte venituri din serviciile 
prestate se vor impozita doar dacS vor fi prestate pe teritoriul 
Republicii Moldova.
Respectiv, nu se retine impozit pe venit din platile efectuate 
nerezidentilor pentru serviciile de publicitate prestate.
Totusi, nu exists о pozitie comuna in acest sens, fapt ce lasS loc de 
manevra si interpretare.
Similar cu modificarea precedents - comisioanele marketplace-ului 
sunt costuri si nu venituri, respectiv, este necesara eliminarea

Are impact
bugetar 
Presupune 
eliminarea unei 
erori in relatia cu 
agentii 
economici 
locali, ce
opereazS pe
platforme 
intemationale de 
comert 
electronic si
achita impozit pe 
venit pentru un 
serviciu de



indiferent de locul 
prestarii acestora;
b1) alte venituri din 
servicii prestate pe 
teritoriul Republicii
Moldova care nu sunt 
prevazute in prezentul 
articol;

indiferent de locul prestarii 
acestora;
Lit. b1) se abroga.

incertitudinilor legate de retinerea impozitului pe venit in cazul 
comisioanelor intermediarilor.
Mai mult ca atat, agentul economic nerezident, nu poate negocia 
retinerea impozitului pe venit la sursa de plata, cu prestatori 
nerezidenti, prin urmare, acesta se transforma in costul agentului 
economic rezident. De exemplu, sa presupunem ca rezidentul 
urmeaza sa achite un serviciu catre о platforma gen Amazon in 
marime de 100 USD. In acest caz, rezidentul, deoarece nu poate 
„negocia” cu Amazon, in loc sa achite Amazon 88 USD §i 12% 
impozit sa vireze la buget (art. 91, CF), rezidentul va achita 100 USD 
catre Amazon si 13,64 USD impozit la buget (100 
USD* 100/88* 12%).

intermediere, ce 
este de fapt un 
cost

6. Art. 88 Art. 88 se completeaza cu 
art. 882. Impozitarea
platilor salariale ale
angajatilor - specialist in 
domeniul tehnologiei
informatiei si
comunicatiilor
(1) Prin derogare de la 
prevederile art. 15 si art. 88, 
se considera venit
impozabil venitul lunar a 
carui marime nu depaseste 
2 salarii medii lunare pe 
economie prognozate pe 
anul respectiv, pentru 
p ers oanele angaj ate prin 
contract individual de 
munca ori prin alte 
contracte, in vederea
executarii de lucrari sau 
prestarii de servicii
agentilor economiei, cu 
exceptia rezidentilor
parcurilor pentru
tehnologia informatiei,

Mecanismul de facilitati individuale pentru profesioni^tii IT din 
companiile cu peste 50% activitate de baza IT, lansat in 2005 si 
prelungit repetat, a fost pana in anul 2018 unicul instrument de 
facilitare a inovatiei digitale pentru economia nationala, insa a 
devenit putin populara dupa crearea Moldova IT Park, fiind totodata 
si greu de administrat, iar din 2020 a fost exclusa plafonarea si de la 
contributia sociala, iar asigurarea medicala nici nu a fost vizata.
In contextul actual, se propune revenirea la acest mecanism si 
actualizarea lui cu un scop mai larg - pentru a stimula angaiarea de 
profesionisti IT in toate sectoarele economiei nationale, cu scopul de 
a contribui la adoptia de noi solutii digitale, ridicarea productivitatii 
si eficientei bazata pe solutii IT.
Facilitatea in redactia noua ar viza plafonarea tuturor impozitelor 
salariale la 2 salarii medii lunare pe economie prognozate, fara 
schimbarea cotelor existente. Acest fapt ar creste atractivitatea 
angaj atorilor din alte sectoare, pastrand regimul general de asigurari 
sociale si de asigurare medicala.
Beneficiul statului este ca ar crea conditii pentru proliferarea 
inovatiei, albirea economiei si cresterea productivitatii (implicit si a 
bazei fiscale), iar beneficiul angajatilor ar fi ca vor putea activa si in 
companii nerezidente ale Parcului IT, dar care le va oferi pachetul 
social integral - important pentru о categorie mai larga de angajati. 
Sa analizam un salariu tipic pentru industrie, de cca. 40.000 lei: 
in regimul Legii 77/2016 - IT Park: impozit unic minim 3.510 lei 
si/sau 7% din venitul din vanzari;

Are impact
bugetar.
Intentia este de a 
stimula 
digitalizarea nu 
doar in industria 
IT (care
utilizeaza 
facilitatea IT
Park), dar si in 
restul 
sectoarelor ale 
economiei 
nationale 
(agricultura, 
comert, 
producere etc.).
Adica, prin
mentinerea 
facilitate din
Legea nr.
1164/1197, 
agentii 
economiei din 
cele mai diverse



daca sunt intrunite 
cumulativ urmatoarele 
conditii:
a) posturile conform 
Clasificatorului
Ocupatiilor din Republica 
Moldova (CORM 006- 
2021) corespund
urmatoarelor coduri: Grupa 
de baza 2511 (251105, 
251106, 251107, 251108, 
251109, 251112, 251113, 
251114, 251116, 251117, 
251118, 251119); Grupa de 
baza 2512, Grupa de baza 
2513, Grupa de baza 2514, 
Grupa de baza 2519, Grupa 
de baza 2521, Grupa de 
baza 2522, Grupa de baza 
2523, Grupa de baza 2529;
b) persoana fizica nu
transmite sotiei (sotului) 
scutirea personala
prevazuta la art. 34 din 
Codul fiscal.
(2) Limita venitului 
impozabil se aplica pentru 
salariul calculat aferent 
fiecarei luni. Impozitul pe 
venit se determina la 
momentul achitarii prin 
metoda cumulativa, cu 
aplicarea cotelor stabilite la 
art. 15 lit. a) din Codul 
fiscal. Daca intr-o luna se 
achita venitul pentru cateva 
perioade, limita venitului

in regim general: CAS 9.600 lei (24%), РАО AM 3.600 lei (9%), 
impozit salariu 4.368 lei (12% din venitul impozabil, aici fara 
aplicarea scutirilor). Total (9.600+3.600+4.368): 17.568 lei sau 
43,92%;
in regimul propus prin Legea 1164/1997: CAS 5.616 lei (24% din 2 
salarii medii prognozate), РАО AM 2.106 lei (9% din 2 salarii medii 
prognozate), impozit salariu 2.808 lei (12% din 2 salarii medii 
prognozate). Total (5.616+2.106+2.808): 10.530 lei sau 26,33% 
Povara fiscala se diminueaza atat pentru angajator cat si pentru 
angajat, si face acest regim atractiv pentru un anumit segment de 
profesionisti necesari in companiile din afara Parcului IT. Cu 
aceleasi costuri, angajatorul poate achita un salariu net mai mare, 
devenind mai competitiv cu companiile rezidente a parcului IT 
pentru forta de munca calificata.
Astfel, daca in regim general costurile salariale ale angajatorului ar 
constitui 49.600 lei (40.000 lei +CAS (24%)), iar salariul net al 
salariatului ar constitui 32.032 lei (40.000 lei- РАО AM (9%)- 
impozit pe venit din salariu (12%)), atunci la aplicarea facilitatii 
costurile salariale ale angajatorului ar constitui 45.616 lei (40.000 
lei+5.616 lei), iar salariul net al salariatului ar constitui 35.086 lei 
(40.000 lei-2.106 lei-2.808 lei).

sectoare 
economice vor 
putea concura cu 
rezidentii IT 
Park-ului pentru 
forta de munca 
calificata in 
vederea 
modemizarii si 
acestor industrii. 
Prin urmare, 
specialistii inalt 
calificati vor 
putea fl atrasi si 
in alte sectoare 
pentru a mari 
productivitatea 
si implicit — baza 
fiscala.



impozabil se aplica pentru 
venitul calculat aferent 
fiecarei luni in parte.
(3) Venitul lunar ce
depaseste 2 salarii medii 
lunare pe economie
prognozate pe anul
respectiv se considera venit 
neimpozabil.
(4) Pentru a beneficia de
inlesnirea fiscala la
impozitul pe venit
prevazuta in prezentul 
articol sunt necesare
urmatoarele documente
justificative:
- contractul individual de 
munca si/sau contractul de 
prestari servicii;
- documentul care atesta
calificarea si competentele 
persoanei fizice pentru 
prestarea muncii sau
serviciilor si lucrarilor 
conform ocupatiilor
mentionate la alin. (1), lit, 
a).
(5) Veniturile, altele decat
cele scutite de impozitul pe 
venit conform prezentului 
articol, obtinute de
persoanele angaj ate prin 
contract individual de 
munca ori prin alte 
contracte in vederea
executarii de lucrari sau 
prestarii de servicii de



specialitatile indicate la 
alin. (1), lit. a) se 
impoziteaza in modul 
general prevazut in Codul 
fiscal, titlurile I si II, cu 
privarea dreptului de a 
folosi scutirile conform 
art.33, 34 si 35 din Codul 
fiscal. In categoria altor 
venituri se includ veniturile 
obtinute, pe parcursul 
anului fiscal, de catre 
persoanele angaj ate prin 
contract individual de 
munca ori prin alte 
contracte in vederea
executarii de lucrari sau 
prestarii de servicii, de la 
angaj atorul (beneficiarul) 
propriu, cu exceptia
veniturilor salariale fata de 
care se aplica facilitatile 
mentionate, sau de la alti 
subiecti.
(6) Inlesnirea fiscala
prevazuta in prezentul 
articol se acorda la 
veniturile salariale obtinute 
la locul de munca in baza 
unui contract individual de 
munca si/sau alte contracte 
in vederea executarii de 
lucrari sau prestarii de 
servicii.
(7) Impozitul pe venit 
stabilit prin prezentul 
articol scuteste beneficiarul



veniturilor de la includerea 
lor in componenta venitului 
brut.
(8) Agentul economic ai
carui angaj ati si/sau
prestatori de servicii
(persoane fizice in baza 
contractelor de prestari 
servicii) beneficiaza de 
prevederile prezentului
articol urmeaza sa prezinte 
la Serviciul Fiscal de Stat о 
informatie privind faptul 
dat, in forma si in modul 
stabilite de Serviciul Fiscal 
de Stat.
(9) Raspunderea pentru
nerespectarea conditiilor 
prevazute in prezentul 
articol privind
neimpozitarea veniturilor 
angajatilor si/sau
persoanelor fizice in baza 
contractelor de prestari 
servicii revine exclusiv 
agentului economic
angaj ator (bene ficiar),
acesta fund obligat sa 
achite la buget impozitul pe 
venit calculat conform 
principiilor generate,
majorarile de intarziere, 
precum §i sanctiunile 
fiscale aferente.

7. Articolul 102.
Deducerea suinei
T. V.A. pentru

Se propune excluderea 
alin.(18) al art. 102 din 
Codul fiscal.

Articolul 102 alin.(18) prcvede, cain cazul procurarii depe teritoriul 
tarii a valorilor materiale, serviciilor de la un fumizor inclus in lista 
contribuabililor obligati sa utilizeze facturi fiscale electronice (e-
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marfurile, serviciile
procurate
alin.(18) In cazul 
procurarii de pe
teritoriul tarii a
valorilor materiale,
serviciilor de la un 
furnizor inclus in lista 
contribuabililor 
obligati sa utilizeze 
facturi fiscale
electronice (e-factura), 
subiectul impozabil are 
dreptul la deducerea 
sumei T.V.A., achitata 
sau care urmeaza a fi 
achitata, daca dispune 
de factura fiscala
electronica, eliberata 
de furnizor in modul 
stabilit de Serviciul 
Fiscal de Stat.

factura), -subiectul impozabil are dreptul la deducerea sumei T.V.A., 
achitata sau care urmeaza a fi achitata, daca dispune de factura 
fiscala electronica, eliberata de furnizor.
Consideram ca penalizarea pentru neutilizarea facturilor fiscale 
electronice trebuie sa fie pe seama emitentului si nicidecum lipsirea 
de deducerea TVA a cumparatorului.

Astfel, excluderea prevederilor alin.(18) al art. 102 din Codul fiscal 
va facilita dreptul la deducerea sumei TVA fara a dispune de factura 
fiscala electronica, eliberata de furnizor, prin care se vor micsora 
cheltuielile pentru cumparator.

Impact asupra bugetului nu este.

8. Articolul 103. Scutirea 
deT.V.A.
alin.(l) Se scutesc de 
T.V.A. fara drept de 
deducere:
13) serviciile postale, 
inclusiv distribuirea
pensiilor, subventiilor, 
indemnizatiilor;

Articolul 103, alin.(l), 
punctul 13) va avea 
urmatorul cuprins:
„13) serviciile postale din 
sfera serviciului postal 
universal; serviciile de 
tiparire a marcilor
post ale; serviciile de
distribuire a pensiilor, 
subventiilor si
indemnizatiilor; ’ ’.

Propunerea in cauza de scutire de TVA a serviciilor postale din sfera 
serviciului postal universal, reiese din angajamentele Republicii 
Moldova din Acordul de Asociere RM-UE de a transpune in 
legislatia nationala prevederile Directivei postale a UE nr 97/67/CE 
din 15 decembrie 1997, prin care Statele membre adopta masuri 
pentru a asigura ca tarifele pentru fiecare dintre serviciile care fac 
parte din prestarea serviciului universal sunt conforme cu principiul: 
preturile din prestarea serviciului postal universal trebuie sa fie 
accesibile si trebuie sa fie la un nivel la care toti utilizatorii au acces 
la serviciile fumizate.
Aceste servicii sunt servicii de interes economic general si sunt 
indreptate catre toti cetatenii Republicii Moldova.
Prin aceasta propunere, scutirea de TVA va fi aplicabila doar pentru
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serviciile postale din sfera serviciului postal universal: serviciile de 
scrisori, pachete mici si colete postale pana la 10 kg. Celelalte 
servicii postale: colete postale mai mari de 10 kg, trimiteri EMS si 
altele nu vor cadea sub incidenta scutirilor de TVA.
Mai mentionam si faptul ca tarile membre ale Uniunii Europ ene la 
fel stabilesc scutire de TVA pentru serviciile po^tale din sfera 
serviciului postal universal. De exemplu, in Romania scrisorile si 
coletele postale pana la 10 kg sunt scutite de TVA, pentru celelalte 
servicii postale se aplica TVA.
Marcile postale, fiind insemne ale statului utilizate pentru plata 
serviciilor postale, constituie imprimate de valoare emise exclusiv 
sub autoritatea statului. Serviciile de tiparire a marcilor postale 
urmeaza a fl scutite de T.V.A., in caz contrar, tarifele de fumizare a 
serviciilor postale vor fi majorate cu 20% din suma serviciilor de 
tiparire. Aceasta majorare va fi in discordanta cu angajamentele 
asumate de Repub lica Moldova prin Acordului de Asociere, dar si 
cu prevederile Legii comunicatiilor postale nr.36/2016.

9. Articolul 104.
Livrarile scutite de 
T. V.A, cu drept de 
deducere
Se scutesc de T. V. A. cu 
drept de deducere:
g) serviciile prestate de 
intreprinderile 
industriei usoare pe 
teritoriul Republicii
Moldova agentilor
economici care
plaseaza marfurile sub 
regimul vamal de 
perfectionare activa, in 
cadrul contractelor de 
prelucrare in regimul 
vamal de perfectionare 
activa. Tipul serviciilor

Articolul 104. la litera g) 
sintagma „iar lista 
agentilor economici se 
aproba de Ministerul 
Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii;” se exclude.

Lit. g), art. 104 prevede clar ca, tipul serviciilor care cad sub 
incidenta prezentului punct, precum si modul de administrate a 
acestor servicii se stabilesc de Guvern (Hotararea Guvemului nr. 
93/2013).
In acest context, consideram inoportuna mentinerea prevederii in 
cauza la lit. g), care vine ca un impediment in activitatea 
operationala a agentilor economici, deoarece este, mai mult, una 
tehnica.
Nota: Procedure de aprobare a listei agentilor economici de 
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii tergiverseaza 
considerabil termenul (de la depunerea cererii si pana la publicarea 
Ordinului) de beneficiere a agentilor economici de deducerea 
fiscala, dat fiind faptul ca, procesul de avizare a Listei de catre 
Ministerul Finantelor dureaza peste 30 zile.

Impact asupra bugetului nu este.
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care cad sub incidenta 
prezentului punct,
precum si modul de 
administrate a acestor 
servicii se stabilesc de 
Guvem, iar lista
agentilor economici se 
aproba de Ministerul 
Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii;

10. Articolul 111,

alineatul (1), litera 
e), liniuta 4:

— servicii in
tehnologia 
informatiei, 
informatice, 
acordate prin
intermediul 
echipamentelor de 
comunicatii 
electronice;

Dupa cuvintele
“servicii in tehnologia 
informatiei, 
informatice, acordate 
prin intermediul
echipamentelor de
comunicatii 
electronice” se
completeaza cu
cuvintele cu exceptia 
serviciilor platformelor 
online specializate in 
plasarea spre
comercializare a
marfurilor, produselor 
si serviciilor
(comisioanele 
platformelor de tip 
marketplace), pentru 
care locul livrarii se 
considera sediul sau, in 
cazul in care acesta

Se propune clarificarea ’’Iocului livrarii” pentru eliminarea 
interprets rilor la aplicarea TVAin cazul comisioanelor pentru 
operatiunile de eComert pe platformele internationale (agentii 
economici neplatitori de TVA achita accasta taxa la importul de 
servicii, cu toate ca serviciul este acordat peste hotare, ce contravine 
esentei TVA).
In scopul eficientizarii activitatii de comercializare a productiei, 
marfurilor, agentii economici apeleaza la serviciile platformelor on-line 
specializate in plasarea spre comercializare a marfurilor (marketplace). 
Pentru serviciile prestate, nerezidentul (care gestioneaza marketplace-ul) 
percepe de la entitatea rezidenta (din RM) un comision. Esenia 
comisionului consta in plata pentru anumite actiuni/servicii efectuate de 
catre nerezident: preluarea comenzilor, transmiterea informatiei catre 
cumparator, gestiunea paginii web s.a.

Conform art. 93 pct. 15) din Codul fiscal, locul livrarii serviciilor se 
determina conform regulilor stabilite in art. 111 al CF — „Locul livrarii 
serviciilor”.

Potrivit prevederilor art. Ill alin. (1) lit. e) din Codul fiscal locul 
prestarii serviciilor [...] acordate prin intermediul echipamentelor de 
comunicatii electronice este sediul, iar in cazul in care acesta lipseste — 
domiciliul sau resedinta beneficiarului acestor servicii.

Prin urmare, tinand cont de faptul ca serviciile acordate de gestionarul 
platformei marketplace se presteaza prin intermediul echipamentelor de 
comunicatii electronice, acestea se califica drept import de servicii,

Are impact 
bugetar.

Presupune 
eliminarea unei 
erori in relatia 
cu agentii 
economici 
locali, ce 
opereaza pe 
platforme 
intemationale de 
comert 
electronic. 
Comerciantii si 
agentii 
economici 
neplatitori de 
TVA, care spre 
deosebire de cei 
platitori de 
TVA, nu doar 
calculeaza, dar 
si efectiv achita 
TVA-ul la 
import de



lipseste, domiciliul ori 
resedinta persoanei
care presteaza
serviciile respective.”

aferent carora rezidentul RM este obligat sa calculeze TVA de la 
valoarea comisionului perceput de nerezident.

Modificarea in cauza ar exclude obligatia de achitare a TVA 
si pentru serviciile intermediarilor aflati peste hotarele RM - 
adica a marketplace-ului, care nu este rezident al RM, dar 
percepe comisioanele sale pentru servicii acordate in afara tarii.

servicii. Nu este 
corect sa 
impunem agentii 
economici sa se 
inregistreze ca 
platitori de 
TVA, doar ca sa 
evite aceasta 
presiune fiscala 
nejustificata.

11. Articolul 113.
Anularea inregistrarii 
alin. (2) S erviciul
Fiscal de Stat este in 
drept sa anuleze de sine 
statator inregistrarea 
contribuabilului T.V.A. 
in cazul in care:

Articolul 113, alin.(2) se 
completeaza cu litera e) cu 
urmatorul cuprins:
,,e) subiectul a depus cerere 
prin care solicita anularea 
benevola a inregistrarii ca 
contribuabil al T.V.A.”

Se propune completarea cu о norma care ofera posibilitatea anularii 
statutului de platitor de T.V.A. la solicitarea intreprinderii. De 
evidentiat ca actualmente nu exista nici un mod legal potrivit caruia 
contribuabilul ar putea sa ceara anularea inregistrarii ca platitor de 
T.V.A. si acesta este nevoit in absenta livrarilor sa prezinte declaratii 
pe zero.

Impact asupra bugetului nu este.
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12. Articolul 117. Factura 
fiscala
alin. (5) La livrarea 
energiei electrice,
energiei termice, apei, 
gazului si serviciilor 
catre populatie cu plata 
in numerar, inclusiv 
prin intermediul
serviciilor bancilor, ale 
Intreprinderii de Stat 
„Posta Moldovei”, ale 
altor prestatori de 
servicii de plata,
eliberarea facturilor
fiscale de catre
furnizorii marfurilor,

Se propune completarea 
alin. (5) art. 117, dupa cum 
urmeaza:
„La efectuarea livrarilor 
regulate de servicii (energie 
electrica, termica, apa, gaz, 
comunicatii electronice
etc.), in cazul utilizarii e- 
facturii prin ciclul scurt, 
fumizorul nu este obligat sa 
imprime factura fiscala pe 
suport de hartie, sa о 
semneze olograf si sa о 
transmita Cumparatorului, 
daca contractul nu prevede 
altfel.”

Se propune sa fie exclusa obligativitatea expedierii pe suport de 
hartie a facturii fiscale, pentru anumite servicii, emise prin ciclul 
scurt, prin intermediul SIA „е-Factura”, in cazul in care 
Cumparatorul este inregistrat in SIA „е-Factura” si are acces la 
aceasta factura. Necesitatea prezentarii facturii fiscale electronice 
emise prin SIA „е-Factura” pe suport de hartie si semnarea olografa 
a acesteia poate fi stipulate in contract. La necesitate Cumparatorul, 
de sine statator, v-a imprima factura fiscala semnata electronic de 
catre Fumizor, cu dreptul de a deduce cheltuielile si TVA.

Micsorarea costurilor pentru agentii economici.



serviciilor nu se
efectueaza.

13. Articolul 117, 
alineatul (3), litera a): 
subiectul impozabil
tine evidenta sumei 
primite si achitate in 
numerar si/ sau prin 
intermediul 
instrumentelor de plata 
fara numerar la fiecare 
punct comercial si de 
prestari servicii cu 
utilizarea 
echipamentelor de casa 
si de control, prin 
intermediul serviciilor 
bancilor, ale
intreprinderii de Stat 
"Posta Moldovei", prin 
intermediul altor
prestatori de servicii de 
plata. Inregistrarea prin 
echipamentul de casa §i 
de control se efectueaza 
in momentul primirii 
sumei in numerar si/sau 
achitarii sumei cu 
instrument de plata fara 
numerar, cu exceptia 
sumelor achitate cu 
instrument de plata fara 
numerar in cadrul 
comertului electronic;

Dupa cuvintele “...’’Posta 
Moldovei”,” se
completeaza cu cuvintele 
“sau altor fumizori de 
servicii postale, inclusiv 
prin intermediul
furnizorilor de servicii de 
livrare de colete po^tale si 
curierilor entitati terte,”

Prin propunerea data, se elimina exceptiile discriminatorii privind 
emiterea facturilor fiscale in comertul electronic pentru toti 
operatorii postali.
La moment, art. 117, alin. (3) din Codul Fiscal prevede ca pentru 
vanzarea cu amanuntul si prestarile de servicii in cadrul comertului 
electronic, cu plata in numerar si/sau prin intermediul instrumentelor 
de plata fara numerar, eliberarea facturii fiscale nu este obligatorie, 
daca subiectul impozabil tine evidenta sumei primite si achitate in 
numerar si/sau prin intermediul instrumentelor de plata fara numerar 
la fiecare punct comercial si de prestari servicii cu utilizarea 
echipamentelor de casa si de control, prin intermediul serviciilor 
bancilor, ale Intreprinderii de Stat "Posta Moldovei", prin 
intermediul altor prestatori de servicii de plata.
Aceasta lista este exhaustive si, prin urmare, daca livrarea marfurilor 
de la fumizor catre cumparator este efectuata in alt mod, dar la fel - 
subiectul impozabil tine evidenta sumei primite si achitate in 
numerar si/sau prin intermediul instrumentelor de plata fara numerar 
la fiecare punct comercial si de prestari servicii cu utilizarea 
echipamentelor de casa si de control (de exemplu, de catre furnizori 
de servicii postale precum Nova Posta, DHL etc.), vanzatorul trebuie 
sa emita factura fiscala pentru fiecare livrare.
Astfel, se urmareste eliminarea obligativitatii emiterii facturii fiscale 
in cadrul livrarilor la domiciliu prin alti fumizori de servicii 
postale/intermediari (curieri). La moment, de exceptia emiterii 
facturii fiscale beneficiaza doar agentii economici care livreaza prin 
IS Posta Moldovei.
Aceasta masura va elimina documentarea excesiva a operatiunilor 
de livrare a marfurilor la domiciliu, in cadrul comertului electronic, 
pentru comerciantii care livreaza prin intermediul altor furnizori de 
servicii postale, nu doar prin intermediul IS Posta Moldovei. Efectul 
economic al acestei masuri va afecta benefic toti agentii economici 
care activeaza in eComert (numar permanent in crestere), precum si

Nu are impact 
bugetar.
Va elimina 
evidenta dubla 
pentru operatorii 
postal! altemativi



va impacta pozitiv piata fumizorilor de servicii 
postale/intermediari/curieri si va creste implicit si baza fiscala.



Tn urma analizei efectuate, se observa о explozie a numarului de 
expedieri postale (colete postale) odata cu pandemia, in 2022 atingand 
cifra de 605 mii.
Mai jos, pentru vizualizarea efectului economic, se prezinta date privind 
evolutia comertului electronic, reiesind din numarul si valoarea 
tranzactiilor efectuate cu carduri de plata, adica plati fara numerar:
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14. Articolul 129. Notiuni 
In scopul exercitarii 
administrarii fiscale, se 
definesc urmatoarele 
notiuni:
13) Restanta — suma pe 
care contribuabilul era 
obligat sa о plateasca la 
buget ca impozit, taxa 
sau alta plata, dar pe 
care nu a platit-o in 
termen, precum si suma 
majorarii de intarziere 
(penalitatii) si/sau
amenzii. Obligatia

Articolul 129, la pct. 13) a 
doua propozitie de la 
notiunea „restanta” va avea 
urmatorul cuprins:
„Suma neachitata a
obligatiilor fiscale in 
cuantum de pana la 1000 de 
lei inclusiv nu se considera 
restanta fata de bugetui 
public national.”

Propunerea are ca scop, excluderea cazurilor cand sumele pana la 
1000 lei sunt considerate restante in toate cazurile prevazute la lit. 
a)-e), deoarece costurile de urmarire a acestor neconformitati sunt 
mai mari decat insasi restanta.
Impact asupra bugetului nu este.
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fiscala care reprezinta 
obiectul concilierii al 
contractului incheiat 
conform art. 180 devine 
restanta dupa expirarea 
termenului modificat in 
conformitate cu
contractul respectiv.
Suma neachitata a 
obligatiilor fiscale in 
cuantum de pina la 
500 de lei inclusiv nu 
se considera restanta 
fata de bugetui public 
national in scopul:
a) beneficierii de
reducere cu 50% a 
amenzii pentru
incalcarea fiscala;
b) neprezentarii §i/sau
anularii dispozipci de 
suspendare a
operafiunilor la contul 
bancar §i/sau contul de 
plap al
contribuabilului, emisa 
pentru asigurarea
incasarii restan^elor;
c) atestarii lipsei
restan|elor faja de 
bugetui public national 
ale agcnfilor
economici;
d) asigurarii executarii
art.13 pct.8) din Legea 
ПГ.845-ХП din 3 
ianuarie 1992 cu



privire la antreprenoriat 
§i intreprinderi;
e) asigurarii executarii 
art. 131 alin.(7) din 
prezentul cod.

15. Articolul 131
Organele cu atributii de 
administrate fiscala
(1) Organe care
exercita atributii de 
administrate fiscala
slnt: Serviciul Fiscal de 
Stat, organele vamale, 
serviciile de colectare a 
impozitelor $i taxelor 
locale din cadrul
primariilor §i alte 
organe abilitate,
conform legislate!.

Art. 131 de a completa cu 
alin.(12), cu urmatorul 
cuprins:
„(12) Organele de
administrate fiscala
activeaza cu scopul
atingerii obiectivelor
trasate de documentele de 
politici in domeniu si, 
anual, de Ministerul
Finantelor. Nivelul de 
atingere a obiectivelor se 
masoara in baza
indicatorilor de
performanta prestabiliti
pentru fiecare organ in 
parte. Obiectivele se
identified, in scopul cresterii 
conformarii cu legislatia 
fiscala, dar nu pot fi 
formulate ca si sume ce 
urmeaza a fi colectate. 
Indicatorii se identifies 
pentru a ilustra nivelul de 
eficienta si eficacitate a 
organului in atingerea 
obiectivelor trasate. Se 
interzice masurarea
performantei Serviciul
Fiscal de Stat si organelor

Serviciul Fiscal de Stat este ghidat in mare parte de indicatori de 
performanta ce se bazeaza pe „controale rezultative”, adica 
controale care genereaza venituri. In principiu acesti indicatori se 
incadreaza in politica constanta promovata de autoritatile publice 
centrale de sporire a veniturilor la buget prin orice metode posibile, 
in special atunci cind an de an sunt setate limite minime de venituri 
care trebuie sa fie colectate in baza de amenzi si sanctiuni, inclusiv 
printr-un capitol dedicat in legea privind bugetui de stat pe acel an. 
Intr-un final aceasta abordare este contraproductiva pentru 
dezvoltarea economica pe termen mediu si lung, odatS ce motiveaza 
organele de control sa se concentreze pe surse de venit sigure, adica 
sa tinteasca in practica incalcarile mai putin riscante/nocive insS care 
pot fi usor si rapid sanctionate, si nu motiveaza sa se depuna mai 
mult efort in raport cu riscuri sistemice, pentru a ridica conformarea 
voluntara si lucra cu entitatile cu rise inalt, chiar daca nu vor aplica 
sanctiuni si colecta bani din amenzi.

Revizuirea indicatorilor individuali de performanta pentru SFS, 
stabiliti in Hotarirea de Guvem nr.355/2020 cu privire la aprobarea 
Metodologiei de stabilire a obiectivelor si indicatorilor de 
performanta a organelor de control de stat asupra
activitatii de intreprinzator, in particular indicatorii B.5.2. si B.5.3. 
— „Rata controalelor rezultative” (soldate cu obligatii fiscale 
calculate suplimentar la buget) fata de controalele efectuate din 
totalul celor planificate si „Rata dintre sumele incasate fata de cele 
calculate”, care intr-o masura prea mica urmaresc atingerea unui 
nivel de conformare mai inalt si intr-un mod evident tind doar spre 
motivarea cresterii colectarilor de bani.
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vamale in baza
indicatorilor ce reflecta 
cresterea sumelor colectate 
de la contribuabili.”

16. Articolul 145
Ridicarea 
documentelor §i/sau a 
echipamentelor de casa 

de control
(1) 

Documentele §i/sau 
echipamentele de casa 
§i de control se ridica 
in cazurile:

a) necesitafii de 
a proba prin 
documente incalcarea 
fiscala;

b) probabilitafii 
disparifiei acestora;

c) in alte cazuri 
expres prevazute de 
legislafia fiscala.

Titlul art. 145 de a completa 
cu sintagma „tehnicii de 
calcul sau dispozitivelor de 
stocare a datelor”
La alineatul (1) dupa 
cuvintele „de control,” de a 
completa cu sintagma 
„tehnicii de calcul sau 
dispozitivelor de stocare a 
datelor”;
la lit a) de a completa la 
sfirsit cu civintele
„semnificativa sau
infractiuni”;
la lit. b), de a completa la 
sfirsit cu sintagma ,,m 
cazul unei incalcari 
semnificative sau
infractiuni”;
la lit. c) cuvintul
„legislatia” se substituie cu 
cuvantul „legea”.
S e completeaza cu
alineatul (21) se
completeaza cu urmatorul 
cuprins:
„(21) Nu se permite 
ridicarea documentele
§i/sau echipamentele de 
casa §i de control, tehnicii 
de calcul sau dispozitivelor

Sunt atestate numeroase situatii in care, prin ridicarea sau sigilarea 
echipamentelor sau tehnicii de calcul, se suspenda in totalitate sau 
in parte activitatea agentului economic. In special in cazul 
intreprinderilor mici. Astfel, de facto, inspectoral deja aplica о 
masura restrictiva dura, chiar daca inca nu a fost constatata nici о 
incalcare. In legea cu privire la controlul de stat astfel de drepturi (de 
a ridica documente, echipamente etc.) au fost excluse in genere, 
totodata in Codul contraventional aceste drepturi pot fi realizate 
limitat, in circumstante specifice.



de stocare a datelor daca 
ridicarea acestora stopeaza 
sau face imposibila
activitatea economica a 
persoanei si daca acestea 
pot fi examinate, masurate, 
copiate sau prelevate
mostre la locul unde 
acestea se afla. In cazul in 
care este imposibila
examinarea, efectuarea
copiilor, prelevarea
mostrelor ce vor constitui 
mijloc de proba la locul 
unde acestea se afla, ori 
posesorul acestora nu 
permite sau
obstructioneaza efectuarea 
acestor actiuni,
documentele §i/sau
echipamentele de casa §i de 
control, tehnica de calcul 
sau dispozitivelor de
stocare a datelor relevante, 
pot fi ridicate in limita strict 
necesara, fund restituite in 
cel mai scurt timp posibil, 
dar nu mai tirziu de 3 zile 
lucratoarea de la momentul 
ridicarii acestora.”
La alineatele (3) — (7) se 
completeaza, unde este 
cazul, cu sintagma „tehnicii 
de calcul sau dispozitivelor 
de stocare a datelor”

17. ArticoluL 146 Postul 
fiscal

La art. 146 Una din cele mai mari scapari sistemice in legislatia fiscala tine de 
faptul ca nu este prevazuta о proportionalitate a duratei, frecventei



(4) Serviciul Fiscal de 
Stat hotara§te asupra 
instituirii posturilor 
fiscale, stabile^te tipul 
§i locul de amplasare, 
iar in cazul postului 
fiscal electronic — §i 
tehnologia de
comuni care 
electronica, aproba 
Regulamentul privind 
funcponarea posturilor 
fiscale. In cazul crearii 
de posturi fiscale in 
locuri publice
proprietate publica, 
decizia se aduce la 
cuno§tin{a organului 
executiv al
admini strati ei publice 
locale. In cazul crearii 
de posturi fiscale pe 
teritoriul unui agent 
economic, acesta este 
obligat sa asigure 
personalului lor accesul 
si conditiile necesare 
exercitarii atributiilor, 
precum condifiile 
tehnice de instalare a 
echip amentelor 
electronice de
comunicare (in cazul 
instalarii postului fiscal 
electronic).

aU.(4) — poate fi constituit 
post fiscal pe teritoriul unui 
agent economic sau 
subdiviziunii acestuia doar 
in calitate de masura 
sp eciala de investigatie, in 
corespundere cu temeiurile 
si procedura prevazuta de 
Legea nr.59/2012 privind 
activitatea speciala de 
investigatii.

Dupa caz, poate fi 
completata lista de masuri 
din Legea nr. 59/2012 cu 
masura de „constituire a 
postului fiscal pe teritoriul 
agentului economic

controlului si metodei aplicate de control in raport cu riscuri si 
prejudiciul potential (sau chiar cel atestat). In acest sens, legea 
fiscala nu limiteaza interventia organului fiscal la categoriile de 
riscuri sau valoarea prejudiciului potential. Spre exemplu admiterea 
unor durate mai lungi de control si chiar instaurarea posturilor 
fiscale trebuie sa fie clar si previzibil proportionale cu riscurile, 
categoria de incalcari examinate si prejudiciile depistate, fund 
rationale pentru situatiile in care in procesul controlului se 
depisteaza indici de infractiune sau prejudicii considerabile.



18. Codul se completeaza cu 
art.1461:
Articolul 1461. Vizita 
fiscala
„(1) Vizita fiscala este о 
masura de promovare a 
conformarii voluntare a 
contribuabilului la
respectarea legislatiei in 
vigoare si nu constituie un 
element al controlului 
fiscal. In cadrul si ca 
urmare a vizitei fiscale nu 
se calculeaza obligati 
fiscale §i nu se aplica 
sanc£iuni/maj orari de 
intarziere, nu se ridica 
documente, nu se aplica 
masuri de constringere sau 
alte masuri de conform are, 
cu exceptia situatiilor in 
care se constata comiterea 
unor infractiuni. In cazul 
stabilirii unor abateri de la 
prevederile legislapei in 
vigoare, contribuabilului i 
se recomanda inlaturarea 
neajunsurilor, prin
prezentarea
Declarapei/darii de seama 
corectate, §i/sau reflectarea 
corecta in documentele de 
eviden^a contabila a 
faptelor economice, care sa 
asigure raportarea
conforma a obligapilor 
fiscale.

Vizitele fiscale sunt reglementate in Ordinul SFS cu о serie de 
exceptii de la notiunea de vizite fiscale din Cod, asa incit о vizita 
fiscala, in practica poate duce la diverse masuri si sanctiuni. Ceea ce 
de facto face ca vizita fiscala sa fie inca о forma de control fiscal.



(2) Vizita fiscala poate fi
inceputa numai daca
contribuabilul a fost
notificat cu cel putin 5 zile 
lucratoare pina la ziua 
vizitei, cu exceptia situatiei 
in care contribuabilul 
solicita vizita fiscala. 
Vizita fiscala nu poate fi 
inceputa fara acordul 
contribuabilului si fara 
prezenta conducatorului
sau persoanei
imputemicite.
(3) Durata vizitei fiscale
este de pina la о singura zi 
§i se efectueaza in orele 
programului de lucru al 
contribuabilului. Durata
vizitei fiscale poate fi 
prelungita sau suspendata 
numai la solicitarea scrisa a 
contribuabilului

19. Articolul 214
Principiile generale de 
efectuare a controlului 
fiscal
(8) Se interzice
efectuarea repetata a 
controalelor fiscale la fafa 
locului a supra unora gi 
accloragi—impozite— 
taxe-pentru о pcrioada 
fiscala care anterior a 
fost-supusacontroluhii, 
cu excepjia cazurilor cind 
efectuarea controlului

Art.214
Alin.(8) de a exclude 
sintagma ”asupra unora §i 
acelora§i impozite §i taxe 
pentru о perioadd fiscala. 
care anterior a fost supusa 
controlului, , a unor 
semne de incdlcari
fiscale ” , iar dupa
cuvintele „ a unorse4me de 
incdlcari fiscale” de a 
completa cu cuvintul
’’semnificative, ...”

Serviciul Fiscal de Stat (SFS) in practica elaboreaza si publica 
planuri anuale. In acelasi timp, pentru fiecare luna complementar 
vine cu planuri suplimentare, cu toate ca aceasta practica nu are un 
temei legal cert. Planurile se publica primordial pe pagina SFS, 
aceste planuri nu sunt integrate in RSC. Modul de elaborare a 
planului nu pare a fi cel mai transparent.



fiscal repetat se impune 
de reorganizarea sau 
lichidarea
contribuabilului, tine de 
auditul activitafii
Serviciului Fiscal de Stat 
de catre organul ierarhic 
superior, de activitatea 
posturilor fiscale sau de 
depistarea, dupa
efectuarea controlului, a 
unor semne de incalcari 
fiscale semnificative,
cind aceasta este о 
verificare prin
contrapunere, cind 
liecesitatea a aparut in 
urma examinarii cazului 
cu privire la incalcarea 
legislafiei fiscale sau in 
urma examinarii
contestafiei. Drept temei 
pentru efectuarea
controlului fiscal repetat 
la fa|a locului, in legaturS. 
cu auditul activitapi 
Serviciului Fiscal de Stat 
de catre organul ierarhic 
superior, poate servi 
liumai decizia acestuia 
din urma, cu respectarea 
cerinfelor prezentului
articoL

Articolul se completeaza cu 
un alineat cu urmatorul 
cuprins:
„(10) Activitatea de control 
al SFS este planificata in 
temeiul analizei in baza 
criteriilor de rise, aprobata 
in baza unui plan anual care 
reflecta lista
contribuabililor care vor fi 
supusi controlului si care se 
publica pina la inceputul 
anului calendaristic.
Controalele planificate la 
fata locului, cu exceptia 
controalelor solicitate de 
contribuabilii ce vor fi 
supusi controlului, se vor 
realiza doar in limita 
Planului anual de control, 
aprobat si publicat in 
prealabil.”

20. S e comp leteaza cu
Articolul 2141

Codul se completeaza cu 
art.2141, cu urmatorul 
cuprins:
Articolul 2141. Listele de 
verificare in controlul fiscal

Modul practic de desfasurare a controlului nu totdeauna este unul 
clar, actiunile inspectorului in mare parte nu sunt previzibile, in lipsa 
unor limitari certe procesuale, inclusiv in lipsa unor liste de verificari 
calitative.



„( 1) Controlul fiscal se 
desfasoara doar in baza si 
in limitele listei de 
verificare aplicabile pentru 
domeniul, tipul, obiectul de 
control si categoria 
contribuabilului supusa 
controlului. In dependents 
de tipul controlului si 
categoria contribuabilului, 
in cadrul controlului pot fi 
utilizate una sau mai multe 
liste de verificare. Toate 
listele ce urmeaza a fi 
aplicate se indica in decizia 
de control si, in cazul 
controlului la fata locului, 
se anexeaza la decizie. 
Ulterior, in actul de control 
se indica ce liste de 
verificare au fost utilizate 
in control,
(2) Lista de verificare este 
un document procedural, in 
care se indica, in ordine 
prestabilita, faptele,
bunurile, sursele
informationale, procedurile 
si actiunile care urmeaza a 
fi verificate si/ sau
executate in limitele 
rigorilor procedurale
pentru tipul §i metoda de 
control aferenta. In lista 
sunt expuse exhaustiv toate 
cerintele si obligatiile 
prevazute de legislatia

Cu toate aceste, din practica altor organe de control, un set amplu de 
liste de verificari (raportate la categoria de activitate economica, 
tipul intreprinderii etc.) pot avea о contributie enorma in promovarea 
conformarii voluntare.



fiscala, cu trimitere directa 
la normele
corespunzatoare, care
urmeaza a fi controlate.
(3) Lista de verificare poate 
fi aplicata doar in cazul in 
care este aprobata, conform 
rigorilor stabilite de
Guvern, in urma
consultarilor publice, prin 
actul normativ al
Ministerului Finantelor, la 
propunerea Serviciului
Fiscal de Stat. Lista de 
verificare aprobata este 
publicata in Monitorul 
Oficial al Republicii
Moldova si pe pagina 
electronica a organului de 
control.”

21. Articolul 216
Controlul fiscal la fata 
locului
(3) Controlul fiscal la 
faja locului referitor la un 
contribuabil poate
cuprinde atit unul, cit ?i 
mai multe tipuri de 
impozite §i taxe. In 
cursul unui an
calendaristic se admitc 
efectuarea unui singur 
control fiscal la fata 
locului pe unele si 
acelcasi tipuri de
impozite si taxe pentru 
una §i aceea^i perioada 
fiscala. Aceasta restricpe

Art. 216
Asigurarea ff ecventei de un 
control fiscal la fata locului 
pe an:
- la alin. (3) de a exclude 

din al doilea enunt de a 
exclude cuvintele ”p e 
unele acelea$i tipuri de 
impozite §i taxe”
La al doilea enunt dupa 
sintagama „cind dupa 
efectuarea controlului se 
depisteaza semne de 
lncalcari fiscale” se
completeaza cu cuvintul 
’’semnificative... ”

Una din cele mai mari scapari sistemice in legislatia fiscala tine de 
faptul ca nu este prevazuta о proportionalitate a duratei, frecventei 
controlului si metodei aplicate de control in raport cu riscuri si 
prejudiciul potential (sau chiar cel atestat). In acest sens, legea 
fiscala nu limiteaza interventia organului fiscal la categoriile de 
riscuri sau valoarea prejudiciului potential. Spre exemplu admiterea 
unor durate mai lungi de control si chiar instaurarea posturilor 
fiscale trebuie sa fie clar si previzibil proportionale cu riscurile, 
categoria de incalcari examinate si prejudiciile depistate, fiind 
rationale pentru situatiile in care in procesul controlului se 
depisteaza indici de infractiune sau prejudicii considerabile.
La fel, durata reala a controlului este de multe ori determinata si de 
posibilitatile disproportionat de largi de a efectua controale repetate 
si de lipsa unor limite certe la suspendarea controlul.

Suspendarea si posibilitatea de prelungire a termenului controlului:



nu se extinde asupra 
cazurilor cind contrqlul 
fiscal la fap locului se 
efectueaza in legatura cu 
reorganizarea sau
lichidarea 
contribuabilului; cind 
dupa efectuarea
controlului se depisteaza 
semne de incalcari 
fiscale; cind acesta este о 
verificare prin
contrapunere; cind
controlul fine de 
activitatea posturilor 
fiscale; cind controlul se 
efectueaza in legatura cu 
auditul activitafii
Serviciului Fiscal de Stat 
de catre organul ierarhic 
superior; cind necesitatea 
controlului a aparut in 
umia examinarii cazului 
cu privire la incalcarea 
fiscala sau in urma 
examinarii contestapei

Se propune de completat 
art.216 cu urmatoarele 
alineate:
„ (*) Termenul stabilit 
pentru desjdsurarea
controlului poate fi 
suspended pe durata 
desfiisurdrii unor expertize 
suplimentare sau pentru 
obtinerea unor
informatii/documente de la 
persoane terte, in baza 
deciziei motivate a 
conducerii organului de 
control.
(*) Suspendarea
termenului pentru
desfasurarea controlului 
poate fi dispusa daca sunt 
intrunite cumulativ
urmatoarele conditii:
a) expertizele 
suplimentare, 
informatiile/documen tele 
de la terti sunt 
indispensabile pentru a da 
raspuns la intrebdrile din 
lista de verificare aplicata 
in control;
b) durata pentru obtinerea 
rezultatelor expertizelor 
sau
informafiilor/documen telor 
de la terti este mai mare 
decat termenul ramas pand 
la finalizarea controlului.

Necesar de revizuit posibilitatea si temeiurile de suspendare a 
termenului controlului, in prezent art.226/15 si art.216 se refera la 
suspendarea in cazuri specifice dar nu tine de toate cazurile de 
control la fata locului.



(*) Suspendarea
termenului inceteaza din 
ziua obtinerii rezultatului 
expertizei sau
documentelor/infarmatiilor 
solicitate de la persoane 
terte. Termenul pentru 
desfasurarea controlului 
va fi reluat din urmatoarea 
zi lucratoarea si va expira 
in limita zilelor ramase din 
perioada stabilitd initial 
pentru control. Pe durata 
suspendarii, in contextul 
controlului a carui termen 
a fast suspendat, vor inceta 
fi nu se vor desjasura 
suplimentar vizite sau 
cercetari la persoana 
controlata. ”

De a stabili limite mai 
clare pentru durata
controlului la fata locului

Pana la 10 zile 
lucratoare pentru persoane 
fizice, intreprinderi mici si 
micro

Pana la 20 zile 
lucratoare pentru
intreprinderi mijlocii si 
mari.

Poate fi prelungit cu 
pana la 10 zile lucratoare 
daca in cadrul controlului 
se depisteaza indici de 
infractiune economico-■ - *



financiara sau de incalcare 
fiscala semnificativa si este 
necesar timp suplimentar 
pentru colectarea si analiza 
informatiilor suplimentare 
pentru constatarea
incalcarilor depistate

De a completa cu un 
enunt.
Actele intocmite tn temeiul 
informatiilor si probelor 
colectate in afara
termenului stabilit pentru 
desjdsurarea controlului la 
fata locului sunt nule. ”

22. Articolul 229
Suspendarea 
operafiunilor la
conturile bancare §i/sau 
conturile de plafi
(2) Dispozipa privind 
suspendarea 
operafiunilor la
conturile bancare §i/sau 
conturile de pla|i ale 
contribuabilului poate 
fi emisa in cazul 
comiterii oiicarei
incalcari din cele 
prevazute la art.253 
alin.(l), la art.255, la 
art.260 alin.(l), la 
art.263 alin.(l) si (2), 
precum §i in cazurile

Art.229 alineatul (2) va 
avea urmatoral:
„ (2) Dispozifia privind 
suspendarea operafiunilor 
la conturile bancare §i/sau 
conturile de plafi ale 
contribuabilului poate fi 
emisa tn cazul comiterii 
unei infractiuni
econotnico-financiare in 
cadrul urmaririi penale, 
precum fi tn cazurile 
nestingerii, in termenul 
stabilit, a obligafiei fiscale 
fi urmaririi sumei
debitoare a
contribuabilului 
restanfier. ”

In Codul fiscal masurile de asigurare a stingerii obligatiei fiscale si 
de executare silita a obligatiei fiscale sunt expuse cu suficiente 
detalii in ceea ce tine procedure de aplicare. Insa, cit pentru masuri, 
atit si pentru sanctiuni, nu este implementat suficient principiul 
proportionalitatii si previzibilitatii intcrventiei, fiind admise masuri 
destul de drastice (cum e suspendarea operatiunilor la conturi 
bancare) si sanctiuni comparabile cu cele penale pentru incalcari de 
ordin disciplinar (care nu totdeauna due la prejudicii sau poarta 
pericol social), cum ar fi neprezentarea unor explicatii in cadrul 
controlului sau neacordarea la timp a informatiei cu privire la 
schimbarea adresei. Astfel categoriile de masuri si sanctiuni nu sunt 
raportate in mod cert la riscuri si magnitudinea potentiala a 
prejudiciilor. La fel legea nu clarifica limitari in amploarea masurii 
aplicate. Spre exemplu, chiar daca in report cu sanctiuni §i aplicarea 
acestora se admite aplicarea avertizarii pentru „incalcari 
nesemnificative”, in report cu aceiasi categorie de incalcari 
(nesemnificative) nu presupune ca nu vor fi aplicate masuri de 
asigurare a stingerii obligatiei fiscale (sau masuri de inlaturare).



nestingerii, in tennenul 
stability a obligate! 
fiscale si urmaririi
sumei debitoare a
contribuabilului 
restantier.

23. Articolul 235 Scopul 
§i forma sanc|iunilor 
fiscale

(V) Avertizarea se aplica 
pentru incalcarea fiscala 
nesemnificativa.

Art.235 alin^l1) va avea 
urmatorul cuprins
„(I1) Avertizarea se aplica 
pentru incalcarea fiscala 
nesemnificativa si pentru 
incalcarile prevazute la 
art.253 alin.(l), (6), (7),
(8) , (9), art.254, art.255, 
art.256 alin.(7) si (8), 
art.260 alin.(l), (2), (7),
(9) , (10), (12), art.261
alin.(5) si (6), art. 2 62 
alin.(2), art.2621, art.263 
alin.(l) si (2), art.2631 
p entru situatiile cand 
acestea se comit prim a 
data intr-o perioada 
fiscala in parte si
incalcarea in mod direct 
nu a cauzat cel putin 
prejudicii in proportii 
mari pentru bugetui 
public national, in sensul 
art.126 din Codul Penal.”

24. Articolul 254.
Neutilizarea 
echipamentelor de casa 
si de control

Articolul 254 se
completeaza cu alineatul 
(9) cu urmatorul cuprins: 
„(9) Amenda pentru
incalcarea fiscala, savarsita ------- -- ------ * -3

Propunerea are ca scop diferentierea determinarii amenzii fiscale 
savarsita de catre intreprinzatorii individuali, in dependenta de locul 
desfasurarii afacerii.
Impact asupra bugetului nu este.
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de intreprinzatorii
individuali care practica 
activitate independents in 
sensul Capitolului 102, de 
intreprinderile micro si 
mici (definite conform 
Legii nr. 179/2016 cu
privire la intreprinderile 
mici si mijlocii), se 
stabileste prin determinarea 
sumei conform alineatului 
respectiv din prezentul 
articol si inmultirea sumei 
determinate cu coeficientul 
stabilit in modul urmator:
a) 1/2, in cazul
desfasurarii activitatii in 
municipiul Chisinau;
b) 1/3, in cazul
desfasurarii activitatii in 
alte municipii si orase;
c) 1/5, in cazul desfasurarii
activitatii in sate
(comune).”.

25. ArticoluL 277.
Subiectii impunerii 
alin. (1) Subiecti ai 
impunerii sint
persoanele juridice si 
persoanele fizice
rezidenti si nerezidenti 
ai Republicii Moldova: 
c) detinatorii
drepturilor 
patrimoniale 
(drepturilor de posesie, 
de gestiune si/sau de

S e propune completarea 
art.277 alin.(l) lite), dupa 
cum urmeaza: dupa
cuvintele „Republicii
Moldova” cu textul ,,cu 
exceptia celor care detin 
dreptul de acces, in 
conformitate cu Legea 
nr.28/2016 privind accesul 
pe proprietati si utilizarea 
partajata a infrastructurii 
asociate retelelor publice 
de comunicatii

La 15.04.2016 a intrat in vigoare Legea nr.28/2016 cu privire la 
accesul la proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii asociate 
retelelor publice de comunicatii electronice. Art.9 alin.(3) si art.41 
prevad expres ca fumizorul de servici publice nu poate fi obligat sa 
plateasca impozite, taxe, tarife, chirii pentru locatiunea spatiilor 
interne si externe pentru construirea sau instalarea retelelor. Pana in 
prezent, furnizorii de retele si/sau servicii publice de comunicatii 
electronice calculeaza impozitul pe bunuri imobiliare pentru spatiile 
/ terenurile asupra carora au drept la acces.
Pentru a putea utiliza in practica prevederile Legii nr.28/2016, 
propunem de a stipula expres in legislatia fiscala ca contribuabilii 
sunt scutiti de calcularea impozitului pe bunurile imobiliare pentru 
suprafetele / terenurile ce fac obiectul unui contract de acces.
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folosinta) asupra
bunurilor imobiliare 
proprietate publica de 
pe teritoriul Republicii 
Moldova;

clcctronicc”.
Micsorarea costurilor pentru agentii economici.

26. Articolul
281. Calcularea 
impozitului
alin.(l2) Persoanele
juridice, persoanele
fizice inregistrate in 
calitate de
intreprinzator 
calculeaza de sine 
statator suma anuala a 
impozitului pe bunurile 
imobiliare, pomindu-se 
de la baza impozabila a 
acestora, conform
situatiei de la 1 ianuarie 
a perioadei fiscale 
respective.

Articolul 281, alin. (I2): 
dupa cuvantul
„intreprinzator” se
completeaza cu textul „cu 
exceptia 
microintreprinderilor”, 
la final se completeaza cu 
textul: „Suma impozitului 
pe bunurile imobiliare ale 
microintreprinderilor se
calculeaza de catre
autoritatea competenta”.

Se propune ca calculul impozitului pe bunuri mobiliare, suportate de 
agenti economici, sa fie efectuat de о autoritate competenta.
Impact asupra bugetului nu este.
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27. Articolul
301. Termenele de
achitare §iprezentare a 
darilor de seama 
alin.(l) Platitorii de 
taxe pentru resursele 
naturale prezinta
Serviciului Fiscal de 
Stat darea de seama 
respective si achita 
taxele pana la data de

Articolul 301, la alin.(l) 
dupa cuvantul „gestiune” 
se completeaza cu textul: 
„cu exceptia
microintreprinderilor care 
prezinta darea de seama §i 
achita aceasta taxa anual 
pana la data de 25 a lunii 
imediat urmatoare anului 
gestionar”.

Propunerea are ca scop majorarea termenelor de prezentare a darilor 
de seama fiscale privind piata taxei pentru resursele naturale de la 
trimestrial la anual.
Impact asupra bugetului nu este.
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25 a lunii urmatoare 
trimestrului de gestiune

28. Articolul 371.
Perioada fiscala 
alin.(l) Perioada
fiscala pentru impozitul 
unic se considera luna 
calendaristica.
alin.(2) Impozitul unic 
se determina lunar, 
reie?ind din marimea 
obiectului impunerii, 
inregistrat in eviden^a 
contabila pe parcursul 
lunii de gestiune, fara a 
lua in considerare 
datele cumulative
inregistrate de la
inceputul anului
calendaristic.

Articolul 371. Se
completeaza cu
urmatoarele alineate:

(3) Prin exceptie de la 
prevederile alineatului (2), 
impozitul unic datorat 
pentru luna decembrie va fi 
calculat luand in
considerare datele
cumulativ inregistrate pe 
parcursul p erio adei de 
aplicare a regimului special 
de impozitare pe parcursul 
anului respectiv si va 
constitui diferenta dintre: 
valoarea impozitului unic 
calculat pentru toata
perioada de aplicare a 
regimului special de
impozitare pe parcursul 
anului respectiv
(determinate potrivit
alineatului (4)) si valoarea 
impozitului unic calculat 
pentru lunile anterioare 
lunii decembrie a anului 
calendaristic respectiv, luni 
in care a fost aplicat

Parcul pentru tehnologia informatiei, conform prevederilor art.l, 
alin.(2) al Legii nr.77/2016 a fost creat pentru impulsionarea 
dezvoltarii industriei tehnologiei informatiei, cercetarii si inovarii, 
bazata pe tehnologia informatiei in diverse domenii, activitatii 
didactice in domeniul tehnologiei informatiei, precum si crearea 
locurilor de munca cu valoare adaugata inalta ?i atragerea 
investitiilor autohtone si straine. Un element important, printre 
acestea este impulsionarea cercetarii si dezvoltarii, sporirea 
numarului de companii noi de tip start-up, cultivarea produselor 
informationale create de companii din Republica Moldova.
Potrivit art.15 din Legea nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru 
tehnologia informatiei si Titlului X al Codului fiscal, impozitul unic 
perceput la rezidentii parcurilor IT este stabilit in marime de 7% din 
venitul din vanzari, insa nu mai putin de suma minima per angajat 
(3,510 lei in 2023).
Conform statisticilor prezentate de MITP, majoritatea rezidentilor 
parcului sunt intreprinderi cupana la 9 angajati si companii locale. 
Considerand specificul industriei IT in generarea anumitor produse 
/ prestarea anumitor servicii, companiile din acest sector isi pot 
recunoaste veniturile din vanzari doar la intrunirea cumulative a 
criteriilor prevazute de Standardele Nationale de Contabilitate — 
adica, uneori abia la fmalizarea dezvoltarii unui produs / prestarii 
unui serviciu integral.
Acest fapt genereaza situatii in care pe parcursul anului rezidentul 
nu a avut venituri din vanzari, fund focusata pe dezvoltarea unui 
produs, si respectiv achita suma minima per fiecare angajat, iar in 
ultima luna a anului (cand intruneste criteriile prevazute de SNC) 
aceasta isi recunoaste venitul din vanzari si achita 7% din acesta. 
Astfel, povara fiscala totala asociata impozitului unic depaseste 7% 
din venitul din vanzari.
In rezultat, aceasta livrare de produs sau serviciu este impozitata о 
data la etapa de dezvoltare — la cota minima a impozitului, si о data 
— in luna vanzarii acestuia. In acest moment este incalcat principiul
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regimul special de 
impozitare.

(4) Valoarea impozitului 
unic calculat pentru toata 
perioada de aplicare a 
regimului special de 
impozitare pe parcursul 
anului calendaristic se 
determina ca valoarea 
maxima dintre: 7 % din 
obiectul impunerii pentru 
toata perioada de aplicare a 
regimului special de 
impozitare pe parcursul 
anului respectiv si suma 
minima a impozitului unic 
stabilita la art.370 alin.(2), 
luand in considerare datele 
cumulative pentru toate 
lunile in care a fost aplicat 
regimul special de 
impozitare in anul 
calendaristic respectiv.

(5) In cazul pierderii titlului
de rezident pe parcursul 
anului calendaristic, prin 
exceptie de la prevederile 
alineatului (2), impozitul 
unic datorat pentru ultima 
luna de aplicare a regimului 
special de impozitare va fi 
calculat luand in 
considerare datele
cumulative inregistrate pe

de baza al impozitarii menponat in Codul Fiscal al Republicii 
Moldova (art. 6, alin (7)) si anume - echitatea fiscala, povara 
impunerii fluid mai mare pentru companii care se ocupa de activitati 
ce implica dezvoltarea produselor proprii.
Mai jos prezentam ilustrate cateva cazuri concrete care descriu 
situatia de mai sus:
Cazul 1.
Compania are 2 angajati permanenti pe parcursul intregului an; 
Veniturile totale inregistrate de catre aceasta sunt de 1,700,000 lei, 
obtinute astfel:
a) Cate 0 lei — in perioada ianuarie — martie 2023,
b) Cate 150 mii lei in perioada aprilie — noiembrie 2023, si
c) 500 mii lei in luna decembrie 2023.
Suma minima lunara datorata per angajat in 2023 este de 3,510 lei. 
Impozit unic datorat conform formulei actuale de calcul, reflectate 
in art.370 si 371 ale Codului fiscal, este de:
a) 7,020 lei lunar — in perioada ianuarie - - martie 2023,
b) Cate 10,500 lei lunar in perioada aprilie — noiembrie 2023, si
c) 35,000 lei in luna decembrie 2023.
Total impozit unic = 140,060 lei
Povara fiscala efectiva asociata impozitului unic = 140,060 lei : 
1,700,000 lei = 8.23%

Cazul 2.
Compania are 2 angajati permanenti pe parcursul intregului an; 
Veniturile totale inregistrate de catre aceasta sunt de 1,000,000 lei, 
obtinute astfel:
a) Cate 0 lei — in perioada ianuarie — noiembrie 2023, si
b) 1,000,000 lei in luna decembrie 2023.
Suma minima lunara datorata per angajat in 2023 este de 3,510 lei. 
Impozit unic datorat conform formulei actuale de calcul reflectate in 
art.370 si 371 ale Codului fiscal este de:
a) Cate 7,020 lei lunar — in perioada ianuarie — noiembrie 2023, si
b) 70 mii lei in luna decembrie 2023.
Total impozit unic = 147,220 lei
Povara fiscala efectiva asociata impozitului unic = 147,220 lei : 
1,000,000 lei = 14.72%.



parcursul perioadei de 
aplicare a regimului special 
de impozitare pe parcursul 
anului respectiv si va 
constitui diferenta dintre: 
valoarea impozitului unic 
calculat pentru toata 
perioada de aplicare a 
regimului special de 
impozitare pe parcursul 
anului respectiv
(determinat a p otrivit
alineatului (4)) si valoarea 
impozitului unic calculat 
pentru lunile anterioare 
lunii in care a fost pierdut 
titlul de rezident, luni in 
care a fost aplicat regimul 
special de impozitare in 
anul respectiv.

In functie de valorile concrete ale numarului de angajati, valoarea 
veniturilor din vanzari si momentul posibil de recunoastere a 
accstora, povara fiscala efectiva asociata impozitului unic poate 
depasi cu mult cota de 7% din venitul din vanzari.
Avand in vedere cele expuse mai sus, se propune completarea 
art.371 cu un nou alineat (3), care ar permite regularizarea 
impozitului unic datorat in luna decembrie a fiecarui an sau in ultima 
luna de rezidenta in parcul IT. In acest fel, povara fiscala a 
rezidentilor parcului IT va fi in limita celor 7% din venitul din 
vanzari realizate de acestia, insa nu mai putin de suma minima per 
angajat care acopera asigurarea medicala si sociala limitata a 
acestora.

Modelare exemplu:
a) pana la implementarea modificarilor:

Total impozit unic = 574,900 lei
Povara fiscala efectiva asociata impozitului unic = 574,900 lei : 
6,600,000 lei = 8,71%.
b) dupa implementarea modificarilor: 
Total impozit unic = 487,890 lei
Povara fiscala efectiva asociata impozitului unic = 487,890 lei : 
6,600,000 lei = 7.39%.
A se vedea tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1
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' '■ ■ Venitlun» Numlirut angjaja^Hor Suma minimi, 1*1 ... tmpozit unic calculat «pre
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2023
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decembrfe) - < a regirnului special de

: impbmar* p* parcursul 
anulul re»pect£v . 
(determinate potrivit ■

Dec^mbrte!
Legea nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei
29.

Salariatii 
parcului 

de to ate

Art. 16. Asigurarea
sociala si medicala a 
salariatilor angajati de 
rezidentii parcului 
alin.(l) 
rezidentilor 
beneficiaza
tipurile de prestatii de 
asigurari sociale de stat 
din bugetui asigurarilor 
sociale de stat, conform 
legislatiei in vigoare.

La art. 16, alin.(l),
propozitia a doua se expune 
in urmato area redactie: 
„Venitul lunar asigurat al 
acestor salariati va constitui 
90% din cuantumul 
salariului mediu lunar pe 
economie, prognozat
pentru anul respectiv.”

Urmare a unei analize detaliate privind contributia rezidentilor 
parcului pentru tehnologia informatiei „Moldova IT Park” (in 
continuare — MITP) la bugetui de asigurari sociale de stat (in 
continuare - BASS) si prestatiile de asigurari sociale achitate 
angajatilor acestora din contul BASS in perioada 2018-2022, in 
condipi generate de achitare a contributiilor de asigurari sociale, 
venitul asigurat al angajatilor rezidentilor MITP ar fi fost in cuantum 
de 90% din salariul mediu prognozat in anul 2022. Potrivit datelor 
obtinute din calcule mentionate cel mai mare cuantum a venitului 
asigurat ar fi fost de 92% in anul 2019.
In acest context, 5 ani consecutivi, venitul asigurat per angajat nu 
atinge nivelul care corespunde contributiei efective a rezidentilor
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Venitul lunar asigurat 
al acestor salariap va 
constitui 68% din 
cuantumul salariului 
mediu lunar pe
economic, prognozat 
pentru anul respectiv.

MITP la BASS, astfel pastrand о discrepanta dintre contributia 
rezidentilor MITP la BASS si venitul lunar asigurat al angajatilor lor 
observata si in anii precedenti.
Conditiile de asigurare sociala a angajatilor rezidentilor MITP nupot 
fi nicidecum considerate a fi preferentiale intrucat contributia 
acestora excede substantial atat valoarea venitului asigurat, cat si a 
prestatiilor de asigurari sociale achitate din contul BASS. Astfel, in 
2022 doar 3.396 angajati au beneficiat de prestatii de asigurari 
sociale achitate din contul BASS in valoare totala de 43.981 mii lei 
comparativ cu 417.608 mii lei contributie totala a acestora la BASS 
(i.e. doar 10.5%), iar in 2021 — 3 341 beneficiari de prestatii in 
valoare de doar 39.918 mii lei comparativ cu 300.163 mii lei 
contributie la BASS (i.e. 13.3%).
Este important de notat ca, majorarea cuantumului venitului asigurat 
al angajatilor din parcul IT nu este sub nicio forma о facilitate 
suplimentar acordata acestora, dar deriva din contributia efectiva a 
acestora la BASS si angajamentul incontestabil al statului de a 
respecta principiile organizarii si functionarii sistemului public de 
asigurari sociale.
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la nr. 18-69-6215 din 06.06.2024

In contextul proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului. de lege pentru 
modificarea unor acte normative (ce vizeaza politico bugetar-fiscala si vamala pentru 
anul 2025) (numar unic 502/MF/2024), Ministerul comunica urmatoarele propuneri 
de completare a proiectului de lege.

Astfel, in ceea ce prive^te scutirile de TV A mentionam urmatoarele.
La importul hederelor (seceratoarelor) pentru combina de recoltat si treierat si a 

tractoarelor cu senile.
Intervenim cu solicitarea de modificare a prevederilor art. 103 alin. (1) pct. 271 

din Codul Fiscal al Republicii Moldova privitor la scutirea de TVA fara drept de 
deducere tractoarele cu senile din cauciuc (pozifia tarifara 8701 30 000).

In conformitate cu prevederile art.103 alin.(l) pct.271 din Codul fiscal 
nr. 1163/1997, se scutesc de TVA fara drept de deducere tractoarele agricole de la 
pozitiile tarifare 870191100, 870192100, 870193100, 870194100, 870195100 §i 
tehnica agricola de la pozitiile tarifare 842449100, 842482100, 8432, 843320, 
843330000, 843340000, 843351000, 843352000, 843353, 843359, 8436, 8437 $i parti 
ale acesteia de la pozitiile tarifare 8432, 8436 ?i 8437.

in cadrul acestei categorii de rnasini agricole, nu exista о clasificare tarifara 
stability. Specificul §i functionalitatea acestor ulilaje tractoarelor cu sile din cauciuc 
sunt similare celor cu roti, insa nu sunt supuse acelorasi prevederi.

Impactul pozitiv al acestei decizii asupra agricultural Republicii Moldova:
1. Tractiune si stabilitate unbunatatite. Datorita tractiunii superioare si stabilitatii 

pe terenuri cu suprafete neregulate si noroi, tractoarele cu senile pot traversa cu 
eficienta zone dificile, contribuind astfel la reducerea costurilor de carburanti si uzurii, 
aceasta reprezentand о preocupare majora pentru minister.



2. Tasare redusa a solului. Un obiectiv important al ministerului este sa previna 
tasarea excesiva a solului prin utilizarea ^enilelor pentru a distribui uniform greutatea 
tractorului pe о suprafata mai mare decat rotile, contribuind astfel la mentinerea 
fertilitatii solului.

3. Tractare putemica. Tractoarele cu penile, datorita motoarelor putemice cu care 
sunt echipate, au capacitatea de a tracta echipamente agricole masive, cum ar fi pluguri 
sau combine, fara a mtampina probleme semnificative.

4. Senilele se disting prin rezistenta deosebita la uzura si la conditii dificile, ceea 
ce le confera о durabilitate sporita in comparatie cu tractoarele cu roti.

In rezultatul examinarii importul hederelor s-a constatat ca, in mare parte din 
hedere sunt importate in tarii separat de combine. Prin urmare, tinem sa mentionam ca, 
hederul este о parte a combinei ce asigura secerarea §i acumularea culturii agricole 
recoltate $i treierate, fapt fara care combina nu poate functiona. Totodata, se constata 
ca, se importa separat §i о alta parte a combinei pentru recoltat §i treierat ?i anume 
dispozitivul de tocare §i imprastiere a masei tocate, care se instaleaza in buncarul 
combinei, dispozitiv necesar de important pentru implementarea tehnologiilor de 
adaptare la Rezilienta Climatica.

Conform informatiei comunicate de Serviciul Vamal, hederele sunt importate pe 
pozijiile ce contin Codul NC: 84 33 20 900, 84 33 52 000, 84 33 59 850, 84 33 90 000 
din Nomenclatorul Combinat a marfurilor, aprobat prin Legea nr. 172/2014, fapt ce 
contravine explicatiei expuse de Organizatia Mondiala a Vamilor (OMV), care prin 
demersul nr. 23NL182TY din 30.10.23, informeaza ca hederele pentru combina pentru 
recoltat si treierat este parte componenta §i se clasifica la Codul NC: 84 33 90 000.

Potrivit SI Registrului Utilajului Agricol, pe teritoriul tarii au fost inregistrate si 
puse in exploatare in anul 2023 circa 350 hedere pentru combina pentru recoltat si 
treierat cu destinatia de secerat si colectat paioase, rapita, floarea-soarelui si porumb.

Prin urmare, constatam ca, conform art. 103, alin. (1), pct.271 din Codul fiscal 
pozitia tarifara 84 33 90 000 nu este scutita de TVA.

in aceasta ordine de idei, se propune completarea art. 103, alin. (1), pct.271 din 
Codul fiscal cu Codul NC 84 33 90 000 cu sintagma „hedere, dispozitiv de tocare §i 
imprastiere a masei tocate pentru combina pentru recoltat si treierat” §i 8701 30 000 
„tractoare cu §enile din cauciuc” cu titlul de exceptie.

Referitor la platformele de recoltare a fructelor din livezi, Birourile Vamale 
impun companiile agricole, care importa tehnica agricola, predestinata mecanizarii si 
eficientizarii procesului de crestere si recoltare a fructelor (codul marfii declarat de 
producator si companii agricole la importul tehnicii agricole pe teritoriul RM este - 
8433 59 850) sa achite TVA. Birourile Vamale pretind ca aceasta tehnica/marfa la 
importul pe teritoriul RM trebuie sa fie declarata cu codul - 8428 90 900), ceea ce este 
inadmisibil fiindca tehnica este cu destinatie agricola. Tehnica agricola respectiva are 
un sir de functii altele de cat cele pe care le indica biroul vamal, or aceasta este 
cumparata de catre producatorii agricoli din considerentul ca este predestinata lucrarilor 



agricole, scopul principal fund de a mecaniza si eficientiza procesul de cre^tere si 
recoltare a fructelor.

Referitor la materialul semincer, se propune completarea art. 103 alin. (1) cu pct. 
274, privitor la scutirea de TVA fare drept de deducere, cu urmatorul continut:

,,274. seminte de mustar (pozitia tarifara 1207 50 100) si semintele de in (pozitia 
tarifara 1204 00 100);”.

In ultimii ani suprafetele cu mustar sunt in crestere, fermierii folosind aceasta 
culture in calitate de culture de acoperire (siderat), cat si pentru comercializarea 
semintelor de mustar, totodata diversificand potentialul cultural al sistemului de 
asolament. In anul curent, conform raportarilor eventuale, sunt insamantate circa 2,5 
mii ha cu mustar, avand un ritm de crestere anuala de circa 5-6%. Materialul semincer 
pentru mustar si in se importa, astfel necesitatea acestei initiative fiind in ajutorul 
mediului de afaceri agricol.

tn ultimii ani, odata cu orientarea fermierilor catre un sistem eficient de fertilizare 
pro tectie a plantelor, о mare necesitate a aparet in procurarea stropitorilor 

autopropulsate de eficienta inalta prin control al aspersiunii §i randament inalt in report 
cu timpul de lucre. Asemenea utilaje sunt destul scumpe in report cu rezultatele 
economice ale fermierilor. In acest sens, in prezentul proiect se propune scutirea de 
TVA fare drept de deducere prin completarea la art. 103 alin. (1) cu pct. 21s cu 
urmatorul continut:

,,275. Altele, cu referinta la ma§inile de stropit cu autopropulsie (pozitia tarifara 
8424 49 900).”.

Viceprim-ministru,
Ministru Vladimir BOLEA^ ■

УDigitally signed by Bolea Vladimir 
Date: 2024.06.20 10:09:13 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex. Gr. Baltag
Tel. 022 204 514 
M. Lepadatu
Tel. (022) 204 525



P Republicii Moldova
Ministerul Afacerilor Interne al

I
Nr. 15/2622 din 19 iunie 2024
La nr. 18-69-6215 din 6 iunie 2024

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-6215 din 6 iunie 2024, Ministerul 
Afacerilor Interne a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte 
normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2025) (numar 
unic 502/MF/2024), si in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

La proiectul de lege:
1. La art. I - la Codul fiscal nr. 1163/1997, se reitereaza propunerea privind 

completarea art. 103 alin.(96) cu litera e) cu urmatorul cuprins:
,,e) mentinerea ordinii si securitatii publice, precum si combaterea criminalitatii 

clasificate lapozitiile tarifare 8711 §i 8703.”.
In conditiile, cind exista conflicte militare in afara hotarelor Republicii 

Moldova, care pun in pericol ordinea si securitatea publica, imprejurari in care 
Politia trebuie sa dispuna de dotarea tehnica necesara, pentru a face fata provocarilor 
imprevizibile si iminente, si avand in vedere bugetui auster existent, procurarea unor 
vehicule dotate corespunzator, aplicind taxele vamale si fiscale, ar constitui un 
impact financiar major si irealizabil in timpul apropiat. Prin urmare, modificarile 
propuse vor contribui semnificativ la desfasurarea eficienta si prompta a activitatii 
Politiei, intrucat pentru oferirea unui randament eficace este iminenta о dotare cu 
tehnica necesara.

In acest context, cu propunerea respective se va completa si art. 27725 alin. 13) 
lit. b) din Codul Vamal nr.95/2021.

2. La Art. II:
In tot cuprinsul proiectului au fost identificate norme ce urmeaza a fi abrogate, 

insa nota informativa nu contine careva argumente judicioase cu privire la 
necesitatea abrogarii acestora.

Prin urmare, autorul proiectului va revedea acest aspect si va include in nota 
informativa argumentele de rigoare.

Pct. 14, la amendamentul art. 352, inainte de a expune continutul alin. (6) se 
va completa cu urmatorul text:

„se completeaza cu alin. (6) cu urmatorul cuprins:”.
La pct. 16, art. 39 alin. (1) lit. a) se expune cu un nou continut. Spre deosebire 

de norma actuala, cuprinsul nou al lit. a) nu reglementeaza „actiunile” in calitate de 
active de capital, iar acest fapt nu este justificat, fapt ce va fi revizuit, iar in nota 
informativa vor fi incluse argumentele necesare.

La pct. 21, se considera oportun ca cuvintele „se exclude” sa se substituie cu 
cuvintele „se abroga” or, pentru exprimarea normativa a intentiei de scoatere din 
vigoare a unor prevederi, se utilizeaza cuvintele „se abroga” §i nu „se exclude”.
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Sintagma „se exclude” se utilizeaza doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, 
propozitii.

Pct. 27, la art. 87 alin. (I1) lit. (b), al treilea enunt, cuvintele „se introduc” se 
vor substitui cu cuvintele „se completeaza cu” or, cuvintele „se introduc” nu sunt 
caracteristice limbajului normativ.

La pct. 38, textul „1)” se va substitui cu textul „7)” sau lit. a1) este parte 
componenta a pct. 7) al art. 119.

Autorul proiectului va revizui pct. 79, amendamentul art. 265 alin. (2), in 
vederea completarii acestuia cu litera h) si nu cu litera j), in scopul respectarii 
consecutivitatii ordinii alfabetice a normelor redactiei in vigoare.

3. La Art VI - Codul de executare al Republicii Moldova nr.443/2004 
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.214-220, art.704), 
cu modificarile ulterioare se propune:

In textul amendamentului propus la articolul 296 alineatul (2) sintagma 
„Inspectoratului General al Politiei de Frontiera” se va substitui cu textul 
„Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, cu instituirea consemnului la 
frontiera.”.

Propunere, va oferi deplina claritate normei, in partea ce reglementeaza 
actiunile intreprinse de catre Politia de Frontiera aferent executarii ordonantei sau 
hotararii privind masura preventive de obligare de a nu parasi tara. Or, in varianta 
propusa de autor, aceasta trezeste echivocuri, fiind nedefinitivat in totalitate procesul 
de implicare a Politiei de Frontiera.

Astfel, actul de dispozitie de interzicere a iesirii din tara expediat Politiei de 
Frontiera va constitui temeiul de instituire a consemnului la frontiera, fapt ce va 
asigura nepermiterea iesirii din Republica Moldova a prevenitului de catre 
autoritatea competenta.

Subsecvent, in vederea imbunatatirii in totalitate a prevederilor art. 296 din 
Codul de executare al Republicii Moldova nr.443/2004, inaintam urmatoarele 
propuneri de amendare.

1) La alin. (3), textul „care, in cazul obligarii de a nu parasi tara, asigura in cel 
mai scurt timp posibil restituirea pasaportului ridicat provizoriu si informarea 
organelor de frontiera. Dupa revenirea la domiciliu, prevenitul este obligat sa anunte 
imediat autoritatea care a acceptat cererea.” se substitute cu textul „in cazul masurii 
preventive obligarea de a nu parasi localitatea, sau Polita de Frontiera, in cazul 
masurii preventive obligarea de a nu parasi tara”.

2) Alin. (4) se va expune in redactie noua, cu urmatorul cuprins:
„In cazul depistarii tentativei de trecere a frontierei de stat fare incuviintarea 

autoritatii care a dispus aplicarea masurii preventive obligarea de a nu parasi tara, 
organul de frontiera asigura ridicarea provizorie a actului de calatorie cu 
transmiterea acestuia, in termen de 24 ore, catre organul ce a instituit masura 
preventive, pentru a proceda conform art. 195 din Codul de procedure penala.”.

3) Alin. (5) se va expune in redactie noua, cu urmatorul cuprins:
„In cazul in care prevenitul a incalcat obligatiile impuse de masura preventive 

obligarea de a nu parasi localitatea, organul afacerilor interne in a cerui raze 
teritoriala isi are domiciliul prevenitul, adreseaze un demers autoritetii care a dispus 
aceaste mesure preventive, cu anexarea materialelor ce confirme faptul inceicerii 
mesurii, pentru a proceda conform art. 195 din Codul de procedura penala.”.
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in sensul celor expuse, mentionam ca, amendamentele inaintate in cuprinsul 
art. 296 din Codul de executare al Republicii Moldova nr.443/2004, urmeaza sa 
evidentieze diferenta intre masurile preventive privind obligarea de a nu parasi 
localitatea si obligarea de a nu parasi tara, or, mecanismele de executare precum si 
atributiile institutionale ale entitatilor implicate in procesul de asigurare a executarii 
acestora, sunt distincte.

Necesitatea introducerii modificarilor de referinta in modalitatea prezentata 
supra, rezida din:

problematica executarii masurii preventive de catre persoanele care nu au 
un loc de domiciliu permanent in Republica Moldova (cazul Procuraturilor 
specializate si Sectiei asistenta juridica si cooperare internationala a Procuraturii 
Generale);

necesitatea excluderii paralelismului executional;
asigurarea evidentei stricte a cazurilor de eludare a prevenitilor de la 

executarea masurilor preventive impuse;
asigurarea executarii conforme a masurii preventive obligarea de a nu 

parasi tara, de catre persoanele cu cetatenie multipla;
excluderea necesitatii predarii actului de calatorie spre pastrare, catre 

autoritatea ce a dispus aplicarea masurii preventive, or, adesea aceasta procedure nu 
are loc de fapt, iar Politia de Frontiera a implementat mecanismul de ridicare 
provizorie a pasapoartelor in punctele de trecere a frontierei de stat, in cazul 
identificarii persoanelor in privinta carora este declansat. un consemn restrictiv in 
legatura cu valabilitatea masurii preventive obligarea de a nu parasi tara.

Suplimentar, mentionam cautilizareain contextul art. 296 alin. (4) a sintagmei 
„retine” este abuziva, genereaza neclaritati la nivel de aplicare si executare a 
prevederii legale specificate, fapt ce contravine standardului de calitate al legii 
(procedural penale).

Prin urmare, propunerile inaintate, raportate la scopul proiectului de act 
normativ, vor contribui la asigurarea conexiunii prevederilor Codului de executare 
al Republicii Moldova nr. 443/2004 si Codului de procedure penala al Republicii 
Moldova nr. 122/2003. In acelasi timp, va fi asigurata о precizie in conduita ce 
urmeaza a fi adoptata de persoanele in privinta caror a fost instituita о masura 
preventive, precum si vor exclude probabilitatea interpretarii extensiv defavorabile 
a prevederilor actelor normative de catre organele de drept, fapt inadmisibil in 
materia procedural penala si de executare.

4. Suplimentar, se recomanda:
a) expunerea art.42 din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate cu 

urmatorul cuprins: „In publicitatea exterioara se incaseaza tarifele si taxele 
prevazute de legislatie?’;

b) revizuirea prevederilor Codului fiscal nr.l 163/1997, pentru excluderea 
neconcordantei legislative ce reglementeaza aspectul referitor la publicitatea 
amplasata ре/in vehicule.

Rationamentul propunerilor inaintate se datoreaza disonantei normative dintre 
actele normative tangentiale publicitatii ре/in vehicule.

In acest sens, se constata faptul ca publicitate exterioara (outdoor) potrivit art.2 
din Legea nr.62/2022 reprezinta publicitatea difuzata pe dispozitive publicitare 
amplasate in spatiile publice din exteriorul imobilelor §i care este vizibila in 
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exteriorul imobilelor. Aceasta include §i publicitatea difuzata prin intermediul 
dispozitivelor publicitare amplasate ре/in mijloace de transport.

Totodata, in conformitate art.40 alin.(l) si (2) din legea mentionata supra:
(1) Afi§area imaginilor publicitare ре/in vehiculele aflate in trafic interraional 

sau international, de pasageri sau de marfuri, se efectueaza pe baza de contracte 
incheiate cu proprietarii acestora, in baza autorizapei eliberate de autoritatea 
administratiei publice locale pe al carei teritoriu este inregistrat respectivul vehicul

a avizului prealabil eliberat de polifie.
(2) Pe taximetre §i pe vehiculele destinate publicitajii, imaginile publicitare 

sunt afi§ate in baza autorizajiei eliberate de autoritatea administratiei publice locale 
pe al carei teritoriu este inregistrat respectivul vehicul §i a avizului prealabil eliberat 
de police.

Astfel, conform art.42 din Legea nr.62/2022 cu privire la publicitate, in 
publicitatea exterioara pot fl incasate doar taxele prevazute de Codul fiscal.

Pe de alta parte, se denota faptul pentru prestarea serviciului public 
„coordonarea schemelor de distribuire a inscriptiei §i reclamei pe mijloacele de 
transport”, indicat la pct.78 din anexa nr.l la Hotararea Guvernului nr. 896/2014 se 
incaseaza tariful de 90 lei per unitate.

Este de mentionat ca, Hotararea Guvernului nr. 896/2014 pentru aprobarea 
Nomenclatorului §i tarifelor la serviciile prestate contra plata, precum §i a 
Regulamentului cu privire la modul de formare §i utilizare a veniturilor colectate ale 
subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, autorita{ilor administrative §i 
institujiilor. din subordinea acestuia, a fost emisa in scopul executarii art.43 alin.(2) 
din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Asadar, potrivit art. 43 alin. (2) din Legea nr. 181/2014, nomenclatorul 
lucrarilor §i serviciilor contra plata efectuate §i/sau prestate de catre 
autoritafile/institufiile bugetare §i marimea tarifelor la servicii se stabilesc de catre 
Guvern sau, dupa caz, de catre autoritajile administratiei publice locale, in functie 
de bugetui de la care se finanteaza autoritatea/institu{ia bugetara.

Mai mult, art.2 din Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, indica 
ca serviciile publice sunt activitap administrative necomerciale cu caracter 
individual, realizate in regim de putere publica de prestatorul de serviciipublice, cu 
sau fara solicitarea beneficiarilor de servicii, §i care vizeaza realizarea drepturilor, 
libertajilor, obliga{iilor §i intereselor legitime ale acestora, asigurandu-le, dupa caz, 
beneficiile materiale sau nemateriale corespunzatoare, iar art.24 alin.(8) din legea 
citata, prevede ca, nomenclatorul serviciilor publice cu plata prestate de catre 
autorita|ile/institutiile publice bugetare §i marimea tarifelor la servicii se stabilesc 
de catre Guvern [....].

Pe cale de consecinta, se remarca о diferentiere la aspectul invocat supra intre 
urmatoarele legi:

- Legea nr.62/2022 cu privire la publicitate;
- Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice;
- Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014;
- Codul fiscal nr.l 163/1997.

5. La Art. XI, pct. 1, propunerea de modificare a art. 2 va avea urmatorul 
cuprins:

„Articolul 2 se completeaza cu notiunea „numar de identificare fiscal” cu 
urmatorul cuprins:”.
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Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
actele normative intra in vigoare peste о luna de la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu 
poate fi anterioara datei publicarii.

Respectiv, Art. XII din proiectul legii specifica ca, prin derogare de la 
prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2025, cu exceptia Art. II punctul 6) ce 
vizeaza completarea articolului 20 cu litera z 2l), art. VII, art. VIII, art. IX pct. 30 si 
pct. 31, art. X si art. XI care intra in vigoare la data publicarii legii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.

In acest sens comunicam ca in proiectul notei informative lipseste justificarea 
termenului de intrare in vigoare a proiectului de act normativ, contrar art. 56 alin. 
(3) din Legea nr. 100/2017 care statueaza ca, intrarea in vigoare a actelor normative 
poate fi stability pentru о alta data doar in cazul in care se urmareste protectia 
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor 
intemationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor 
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislate sau contradictii intre 
actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.

Subsidiar, invederam ca, autorul proiectului urmeaza a se conforma 
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 si a expune continutul proiectului in 
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta 
a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Totodata, Ministerul Afacerilor Interne, inclusiv in contextul Procesului 
verbal nr.22 al sedintei de lucru a membrilor Guvernului din 31 mai 2024, insista la 
propunerile prezentate la politica bugetar-fiscala, prezentate prin demersul nr .44/15- 
704 din 15.02.2024, care nu au fost incluse in prezentul proiect de lege si anume.

1. Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale 
nr.181/2014 (Monitorul Oficial al RM nr.223-230 art.519 cu modificarile ulterioare) 
se va modifica dupa cum urmeaza:

Art.43, alin.2) sintagma „si marimea tarifelor la servicii” se propune de 
exclus.

Totodata, art.43, se completeaza cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:
„(-) Mijloacele banesti prevazute la alin. (1) lit. c) neutilizate pana la data 

incheierii anului bugetar sunt accesibile pentru utilizare in aceleasi scopuri in anul 
bugetar urmator fiind aprobate de catre administratorul de buget in bugetele 
corespunzatoare.”;

La art.44, alin (2) sintagma „doar daca acestea sunt prevazute in 
bugetele corespunzatoare” se substituie cu sintagma „fiind aprobate de catre 
administratorul de buget in bugetele corespunzatoare”;

Laart.60:
- alin. (1) lit. b) si c) se va expune in urmatoarea redactie:

,,b) cu acordul Ministerului Finantelor - intre subprogramele unei programe de 
cheltuieli fara majorarea cheltuielilor totale de personal si modificarea cheltuielilor 
pentru investitii capitale si a transferurilor inter bugetare;
c) autoritatilor publice centrale - intre categoriile economice in cadrul unei 
subprograme de cheltuieli, fara majorarea cheltuielilor de personal totale pe 
autoritatea publica centrala si fara modificarea cheltuielilor pentru investitii capitale 
si a transferurilor inter bugetare;”



6

1) se completeaza cu lit. d) cu urmatorul cuprins:
,,d) institutiilor bugetare subordonate - in cazul altor redistribuiri altele decat cele 
prevazute la lit. a), b) c), care nu afecteaza limitele de alocatii stabilite.”

2) alin.4 sintagma „30 noiembrie” se substituie cu sintagma „20 decembrie”.
-Art. 66 alin.(3) dupa sintagma „de investitii capitale” se completeaza cu 

sintagma „si reparatii capitale”.
- La art. 70 alin. (2) se completeaza cu sintagma „si a granturilor/donatiilor 

intrate cu titlu gratuit in posesia autoritatilor/institutiilor bugetare.

2. Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul 
bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.441-447, art.715), se va 
completa, dupa cum urmeaza:

-La art.4 se propune revizuirea notiunii „salariu lunar” si a componentelor 
acestuia. Totodata, de completat cu notiunea „Unitate bugetara”;

-La art. 17 alin 2 litera b1) dupa sintagma „combatere a terorismului” se 
completeaza cu sintagma ,,?i pentru activitatea in punctele comune de trecere aflate 
pe teritoriul statului limitrof al Republicii Moldova in care este instituita stare de 
asediu si de razboi”.

- La art. 17 alin. (3), dupa sintagma: „in domeniul aviatiei civile” se 
completeaza cu sintagma: „precum si cu competente in domeniul securitatii

aeronautice.”.
-La art. 21 alin.(l) se propune excluderea marimii de „5%”.
-In anexa nr. 6, compartimentul Note se completeaza cu un punct 9 cu 

urmatorul cuprins:
„9. Clasa de salarizare pentru functiile de experti criminalisti din cadrul 

subdiviziunilor de expertiza judiciara, care sunt calificati ca experti, se stabileste cu 
о majorare de 10 clase succesive fata de cea stabilita in tabel.

Clasa de salarizare pentru functiile de experti criminalisti stagiari, din cadrul 
subdiviziunilor de expertiza judiciara, se stabileste cu о majorare de 8 clase 
succesive fata de cea stabilita in tabel.”

-In Anexa nr. 10 in Note se va completa cu un punct nou cu urmatorul cuprins 
Clasele de salarizare pentru functiile din cadrul institutiilor medicale se 

majoreaza fata de cele stabilite in tabel cu 10 clase succesive.”
- Se propune elaborarea unei anexe separate pentru angajatii cu functii din 

domeniul IT.
Argumentarile si impactul financiar la propunerile in cauza au fost expuse in 

Anexa la demersul mentionat.

Secretara de stat D,
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Nr. DI/3/041.1-6492 din 19 iunie 2024
La nr. 18-69-6215 din 06 iunie 2024

MINISTERUL FIN/aNTELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

Ministerul Finantelor 
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul Hotdrdrii Guvernului privind 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza 
politico bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2025) (numar unic 502/MF/2024) si, 
in limita competentelor function ale, comuni c a urmatoarele.

Potrivit art. 31, alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dar si 
pct. 12, subpct. 4, lit. a) si b) din Regulamentul privind annonizarea legislatiei 
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr. 1171/2018 (in continuare - Regulament), proiectele actelor normative care au ca 
scop annonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene contin in mod 
obligatoriu clauza de armonizare. Drept urmare, in conformitate cu pct. 30 din 
Regulament, clauza de armonizare se va include dupapreambul $i clauza de adoptare a 
proiectului de act normativ.

In conformitate cu art. 1, pct. 1 din Hotararea Parlamentului nr. 5/2024 cu privire la 
modificarea Hotararii Parlamentului nr. 29/2023 pentru aprobarea listei ministerelor, 
denumirea „Ministerului Afacerilor Exteme si Integrarii Europene11 se substitute cu 
denumirea „Ministerul Afacerilor Externe”. In acest context, se propune includerea 
unui punct separat ce prevede excluderea cuvintelor „si Integrarii Europene” din 
denumirea Ministerului Afacerilor Exteme m textul actelor normative, tn urmatoarele 
articole din proiectul de lege:

- Art. V prin care se modifica Codul de procedure civild al Republicii Moldova 
nr. 225/2003;

~ Art. VI prin care se modifica Codul de executare al Republicii Moldova nr. 
443/2004;

- Art. IX prin care se modifica Codul Vamal nr. 95/2021.

La Nota informativa la proiectul de lege, in conformitate cu dispozitiile anexei nr. 1 
din Legea nr. 100/2017, in compartimentul 3 urmeaza a ii indicat daca interventia 
rezulta din angajamentele asumate de Republica Moldova in baza acordurilor 
bilaterale cu Uniunea Europeana, precum si inclusa mentiunea cu privire la elaborarea 
tabelului de concordanta.

Red.: Radio Lidia 
tel.: (022) 578 258

Digitally signed by Mifu Mihail 
Date: 2024.06.19 15:07:29 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Mihai MITU 
f U Secretar General



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 26-78-6750 Chisinau 19.06.2024

Ministerul Finantelor 
J

Referitor la numarul unic 502/MF/2024

Urmare a examinarii proiectului de hotarare a Guvernului privind aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar- 
fiscala si vamala pentru anul 2025), in limita competentelor functionale, comunicam 
urmatoarele.

In contextul modificarilor operate la Legea nr. 595/1999 privind tratatele 
intemationale ale Republicii Moldova, prin introducerea unor prevederi noi prin Legea 
nr. 118/2024 pentru modificarea unor acte normative (cu privire la contractele de stat)) 
cu referire la contractul de stat, potrivit carora о mare parte din acordurile de grant vor fi 
incheiate conform unei proceduri speciale stabilite de Guvern si nu vor fi calificate drept 
tratate internationale, se impune necesar efectuarea unor modificari la art. 104 si art. 124 
din Codul Fiscal, dupa cum urmeaza:

1. Articolul 104:
a) la litera c1):

-la prima liniuta dupa textul „la care aceasta este parte” se completeaza cu 
textul „si a contractelor de stat incheiate”;
- la ultimul enunt dupa textul „Lista tratatelor intemationale la care 
Republica Moldova este parte,” se completeaza cu textul „lista contractelor 
de stat,”.

2. Articolul 124:
la alin. (3)

lit. a) dupa textul „la care aceasta este parte” se completeaza cu textul „si a 
contractelor de stat incheiate”;

- ultimul enunt dupa textul „Lista tratatelor intemationale la care Republica 
Moldova este parte,” se completeaza cu textul „lista contractelor de stat,”.

Subsecvent, recomandam examinarea oportunitatii modificarii si a altor prevederi 
din Codul Fiscal care stabilesc norme speciale in limita tratatelor intemationale (ex: art. 54, 
art.793, art.226 alin. (8), etc) si ar avea aplicabilitate si asupra contractelor de stat.

Totodata, avand in vedere ca pe parcursul anului 2023 au fost aprobate de catre 
Parlament un sir de acte legislative cu derogari de la prevederile sus mentionate ale Codului 
fiscal in privinta unor contracte de imprumut, se recomanda Ministerului Finantelor de a 
revizui politica bugetar-fiscala si in privinta contractelor de imprumut, cu reglementarea

Casa Guvernului, 
MD-2012, Chisinau, 
Republica Moldova

Telefon:
+ 373 22 250 104

E-mail:
cancel ari a@gov.m d



expresa, dupa caz a acestor scutiri de taxe si TVA intru evitarea pe viitor a unor asemenea 
acte adoptate cu derogari de la prevederile Codului fiscal.
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MINISTERUL 
MEDIULUI

AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF ENVIRONMENT

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisinau, bd $tefan cel Mare si Slant, 162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

nr.13-05/1751 din 24.06.2024

la nr. 18-69-6015 din 06.06.2024

Ministerul FinantelorJ

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examinarii proiectului de hotarare proiectul de hotarare privind aprobarea 

proiectului de lege pentru modiflcarea unor acte normative (ce vizeazd politica bugetar fiscaid 

fl vamala pentru anul 2025) fnumar unic 502/MF/2024J Va comunicam urmatoarele.

In Codul Fiscal nr. 1163/1997, art. 103. scutirea de T.V.A, alineatul (1) se completeaza 

cu un subpunct nou 34) dupa cum urmeaza:

„34) Se scutesc de T.V.A. fara drept de deducere serviciile de impadurire/reimpadurire si 

reabilitare a padurilor din cadrul Programului National de Extindere si Reabilitare a Padurilor 

pentru anii 2023-2032”.

Argumentare: Se solicitd includerea prevederilor de scutire de TVA a serviciilor de 

impadurire/reimpadurire si reabilitare a padurilor din cadrul Programului National de 

Extindere fl Reabilitare a Padurilor (PNERP) pentru anii 2023-2032”, tinand. cont de faptul cd, 

in cadrul acestuiprogram se executa lucrari de impadurire/reimpadurire, extindere fl reabilitare 

a padurilor pe terenurile ce apartin APL precum fl altor detinatori, din diferite surse de 

finantare, astfel ftinaflarea de la donatorii externi este deja scutitd de plata TVA, ori urmeaza a 

fl scutitd, aplicandu-se art. 104, ulterior incluse tn HG nr. 246/2010, pe cdnd investigate finanfate 

din bugetui de stat se acumuleaza integral la active biologice imobilizate in curs de executie si 

pdnd la atingerea stdrii de masiv a sectoarelor parcurse cu lucrari de creare a noi pdduri (3-5 

ani, in dependenta de specia de baza).

Totodata, tn conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.l 186/2010, entitatile 

silvice, tn calitate de operatori economici restituie terenurile cu culturi silvice proprietarilor, cu 

perfectarea actelor bilaterale de primire-predare, inclusiv cu emiterea facturii fiscale. Astfel 

entitatile silvice la facturarea serviciilor de extindere si reabilitare a padurilor, vor fl supuse 



taxei pe valoare addugata cu achitarea acestea in bugetui de stat in cuantum de 20 % din 

valoarea serviciilor prestate, chiar dacd acestea au fast finantate din bugetui de stat. Totodata, 

este de mentionat faptul cd, preponderent sectoarele alocate spre impddurire sunt terenuri 

degradate ale APL care nu suntplatitori de TVA.

Suplimentar, se propune eliminarea taxelor §i TVA-ului la importul tuturor tipurilor de 

transport full-electric, precum: trotinete, biciclete, mopede, monocicluri, §i altele, care conform 

Nomenclaturii combinate a marfurilor Republicii Moldova pot fi clasificate ca produse la 

subpozifia tarifara 8711 60 900 „Alte motociclete (inclusiv mopede) s?i biciclete triciclete sau 

similare, avand motor electric pentru propulsie.
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CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA 
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA 

НАЦИОНАЛЬНАЯ КАССА СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

str. Gheorghe Tudor, 3, MD-2028, mun. Chisinau, tel. +373 22 257 825; e-mail: secretariat@cnas.gov.ind; web: https://cnas.gov.iiid

14.06.2024 nr. 8464
La nr._____din_______

Ministerul Finantelor 
cancelaria(a)mfgov.md

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova 
cancelaria(d)gov. m d

Prin prezenta, Casa Nationala de Asigurari Sociale comunica despre examinarea 
proiectului de hotarare de Guvem privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (ce vizeazapolitica bugetar-fiscala si vamala,pentru anul 2025) care a 
fost plasat pentru consultare publica pe portalul particip.gov.md si in limitele competen^ei 
sale functionale prezinta urmatoarele obiectii si propuneri.

1. La Art. II punctul 41., din proiect, de completat un alineat nou cu urmatorul cuprins: 

„la punctul 6) textul „§i contribupi de asigurari sociale de stat obligatorii stabilite in cota 
procentuala” se substitute cu textul „stabilite in cota procentuala §i contribufii de asigurari 
sociale de stat obligatorii”,

2.La  Art. II, dupa punctul 66., din proiect, de completat cu un punct nou 67., in 
urmatoarea redacfie:
”67. La articolul 231, in alineatul (4) textul ,,§i a contribupilor de asigurari sociale de stat 
obligatorii, stabilite in cota procentuala” se substituie cu textul „, stabilite in cota procentuala 
§i a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii”.

Totodata, Art. II urmeaza a fi revizuit prin prisma art.51-52 al Legii nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative, iar punctele renumerotate.

Argumentare: Modificarea propusa la art. 129 §i la art. 231 din Codul Fiscal nr. 
1163/1997 are drept scop de concretizare, dat fiind faptul ca potrivit art. 30 §i art. 35 din Legea 
nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, Serviciul Fiscal de Stat procedeaza 
la aplicarea masurilor de executare silita §i asigura colectarea contribupilor de asigurari 
sociale de stat obligatorii, controlul corectitudinii calcularii §i virarii lor in termen la bugetui 
asigurarilor sociale de stat in conformitate cu drepturile atribuite acestuia §i in modul stabilit 
de legislafia fiscala. Astfel, indiferent de tariful contribupilor de asigurari sociale atribu^iile 
mentionate fin de competenfa Serviciului Fiscal de Stat.
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3. Dupa Art. IV de completat cu Art. V, care se va expune in redacpaurmatoare:
’’Art. V - Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4, art. 2), cu modificarile ulterioare, se modifica 
dupa cum urmeaza:

La articolul 35 alin. (I1) lit. e) dupa textul „pe conturile individuale ale persoanelor 
asigurate” se completeaza cu textul „ , cu exceptia cazurilor cand sumele sunt calculate prin 
metode §i surse indirecte ?i nu sunt incheiate raporturi de munca”.

In Anexa nr. 1, la punctele 1.6 si 1.7 cuvintele ’’pensionarilor, persoanelor cu 
dizabilitati” se substituie cu cuvintele ’’persoanelor care beneficiaza de pensie / alocafie pentru 
persoane virstnice, in conformitate cu legislafia nationala”, iar cuvintele „se incadreaza” se 
substituie cu cuvintele „inregistreaza venit asigurat”.

In Anexa nr. 1, la punctul 1.61 cuvintele ’’pensionarilor, persoanelor cu dizabilitati, 
precum si a” se exclud, iar cuvintele ,,se incadreaza” se substituie cu cuvintele „inregistreaza 
venit asigurat”.

In Anexa nr. 3 punctele 4) $i 8) se exclud.”

In acest context, Articolele din proiect, urmeaza a fi renumerotate.

Argumentare: Se propun modificari de ajustare a art. 35 alin (1!) lit. e) din Legea nr. 
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale.

in cadrul controlului fiscal, pentru a determina corectitudinea calcularii sumei obligafiei 
fiscale, autoritatea care efectueaza controlul fiscal poate folosi, metode §i surse indirecte, in 
conformitate cu prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997. in aceste cazuri se constata situafii 
ca unitatea economica supusa controlului fiscal nu are incheiate raporturi de munca pentru 
unele posturi la momentul efectuarii controlului. Astfel, sumele contribufiilor de asigurari 
sociale calculate la venitul estimat prin metode §i surse indirecte pentru funcfiile/ posturile la 
care nu sunt persoane angajate nu se distribuie pe conturile persoanelor asigurate.

Modificarile in Anexa nr.l din Legea nr. 489/1999 vor pennite persoanelor cu 
dizabilitati din categoria de fondator al Intreprinderilor individuale, fondator al Gospodariilor 
taranesti, cat si persoanelor fizice care desfasoara activitati independente $i titularilor patentei 
de intreprinzator, sa se asigure pentru pensie pentru limita de varsta, achitand contribute de 
asigurari sociale de stat.

La fel se propun unele modificari de concretizare §i uniformizare si anume, ca 
persoanele care beneficiaza de pensie / alocafie pentru persoane varstnice, in conformitate cu 
legislafia nafionala, speciflcati la pct. 1.6 si pct. 1.7 se excepteaza de la achitarea taxei fixe.

In partea ce fine de substituirea cuvintelor „se incadreaza” cu cuvintele „inregistreaza 
venit asigurat”, deasemeni este о conretizare §i anume se excepteaza in cazurile in care 
inregistreaza venit asigurat in categoriile de platitori specificate in punctele modificate.
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Totodata, persoanele cu dizabilitati din categoria liber - profesionistilor in domeniul 
justitiei vor avea aceleasi criterii de asigurare cu persoanele angajate prin contract individual 
de munca, fiind asigurati de toate tipurile de prestatii de asigurari sociale de stat. Or, 
modificarea propusa va acorda dreptul si la reexaminarea pensiei dupa stabilire.

Din Anexa nr. 3 „Tipuri de drepturi §i de venituri aferent carora nu se 
calcleaza contribupi de asigurari sociale de stat obligatorii” se pronune de exclus punctele 4) 
§i 8).

Indemnizatiile platite conform art.24 alin.(3) din Legea nr.768/2000 privind statutul 
alesului local se acorda alesului local pentru participarea la sedinjele consiliului. §i a 
executarii insarcinarilor consiliului sau comisiei. Respectiv, pentru activitatea desfa^urata 
acesta este remunerat cu indemnizapa menfionata. Astfel, la aceasta indemnizatie se propune 
sa se calculeze contribute de asigurari sociale.

Potrivit art. 186 din Codul Muncii, indemnizatiile de eliberare din serviciu se platesc 
salariatilor conform legii pana la data angajarii acestora. Respectiv, perioada pentru care 
aceasta se plate^te persoana nu este asigurata in sistemul public de asigurari sociale. Astfel, 
pentru ca persoana in perioada in care i se plate§te indemnizafia de eliberare sa fie asigurat in 
sistemul public de asigurari sociale se propune de exclus pct. 8) din Anexa nr. 3.

Directoare generala Digitally signed by Tibima Elena 
Date: 2024.06.14 07:51:57 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

TIBIRNA

Ex Ala Caliban 
022-257- 831
Olesea Regtt#
022-257-848

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022.
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.



MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA 
SERVICIUL FISCAL DE STAT

MINISTRY OF FINANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA 
STATE TAX SERVICE

Nr. 26-12/2-08-108366
24 iunie 2024

Ministerul Finantelor
cancelariafaimf.gov.md

Serviciul Fiscal de Stat, a examinat proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 
2025) (numar unic 502/MF/2024) remis spre avizare, §i comunica urmatoarele.

La art. I din proiect propunem de substituit textul „de 4000-6000 lei” si „de 16000-18000 lei” 
cu textul „de la 4000 la 6000 lei” §i „de la 16000 la 18000 lei”, propunerea data poarta un caracter 
redactional.

La art. II din proiect, la pct.2 ce vizeaza modificarea art.5 pct.36), nu sustinem modificarea 
si propunem abrogarea din Codul fiscal a pct.36) al art.5,.

La pct.4, la readactia expusa propunem modificarea textului „sau in decurs de 1 zi lucratoare, 
din data efectuarii controlului fiscal,” cu urmatorul text „sau in decurs de 1 zi lucratoare, din data 
efectuarii controlului fiscal prin metoda verificarii operative,”. Scopul propunerii este de a conferi 
claritate normei, astfel incit sa fie inteles ca aceasta se aplica in cazul controlului fiscal efectuat prim 
metoda verificarii operative, si nu in cazul altor tipuri de controale.

Dupa pct.4 propunem introducerea unui nou punct in proiect cu urmatorul cuprins: “Art. 12 se 
completeaza cu pct. 17 cu urmatorul cuprins: 17) Fond de retribuire a muncii - suma recompenselor 
pentru munca depusa, adaosuri, sporuri §i suplimente la salariu, ajutor material la concediu anual, 
premii, precum alte plati de remunerare a muncii.”.

La pct.7, ce vizeaza art.21 alin.(6) din Codul fiscal, nu sustinem modificarea si propunem 
excluderea acesteia din proiect, in contextul in care prin prezenta scrisoare la art.22617 alin.(l) din 
Codul fiscal am propus modificarea notiunii de tranzactie locala.

La pct.14 ce vizeaza modificarea art.352 alin.(6) din Codul fiscal, propunem excluderea 
cuvantului „primite”.

La pct.23 ce vizeaza modificarea art. 74 din Codul fiscal, al doilea alineat, textul „Daca data 
incheierii contractului se efectueaza dupa data de 25” de substituit cu textul „Daca incheierea 
contractului se efectueaza dupa data de 25”.

La pct.27 ce vizeaza modificarea art.87 alin.Cl1) din Codul fiscal, propunem completarea 
proiectului cu urmatorul amendament: „ dupa textul „conform criteriilor determinate in ultima zi a 
perioadei fiscale” se completeaza cu textul „pentru care se aplica prevederile mentionate”.

La pct.36 ce vizeaza modificarea art. 117, propunem completarea si cu alin.(l6) cu urmatorul 
cuprins: “(I6) Informatia cu privire la persoanele care se afla pe teritoriul Republicii Moldova si care 
nu are relatii fiscale cu sistemul ei bugetar se ofera de catre Agenda de Guvernare Electronica, dupa 
caz Agentia Servicii Publice.”.

La pct. 37 ce vizeaza abrogarea alineatului (13) din art.1171 din Codul fiscal mentionam 
urmatoarele:
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in scopul aplicarii prevederilor Titlului III al Codului fiscal, in conformitate cu art.93 pct. 16) 
din Codul fiscal este defmita notiunea de factura fiscala, care reprezinta formular tipizat de document 
primar cu regim special, pe suport de hartie sau in forma electronica, prezentat cumparatorului 
(beneficiarului) la livrare de marfuri, servicii.

La randul sau articolul 117 alin. (1) din Codul fiscal stabileste termenul general de eliberare a 
facturii fiscale de catre subiectii impozabili cu TVA care efectueaza о livrare impozabila pe teritoriul 
tarii, si el reprezinta momentul aparitiei obligatiei fiscale, stabilit prin art. 108 din Codul fiscal (data 
livrarii, care se considera data predarii marfurilor, prestarii serviciilor, cu exceptia cazurilor stipulate 
la alin.(5)-(8) din art.108), cu exceptia cazurilor prevazute din Codul fiscal.

La fel, urmeaza de mentionat prevederile art. 12 din Legea contab i 1 itati i §i raportarii financiare 
nr.287/2017, care instituie obligatia intocmirii de catre entitati a documentelor primare cu regim 
special conform formularelor tipizate in cazul: instrainarii activelor cu transmiterea dreptului de 
proprietate, cu exceptia valorilor mobiliare; prestarii serviciilor, cu exceptia serviciilor financiare 
prestate de catre banci, societatile de plata, societatile emitente de moneda electronica, organizatiile 
de creditare nebancara, asociatiile de economii §i imprumut; transportarii activelor in afar a entitdfii 
fara transmiterea dreptului de proprietate] transmiterii activelor in leasing, arenda, locatiune sau cu 
drept de uzufruct.

La perfectarea documentelor primare, unele din elementele obligatorii necesare de a fi 
reflectate reprezinta continutul faptelor economice, precum si etaloanele cantitative §i valorice in care 
sunt exprimate faptele economice (art. 11 alin.(7) lit. e) si f) din Legea contabilitafii si raportarii 
financiare nr.287/2017).

Astfel, pentru situatiile diferite de cele care sunt specificate in alin. (11) al art.l 17.1 din Codul 
fiscal - lipsa valorii impozabile cu TVA la momentul livrarii, conditionata de determinarea calitatii, 
masei §i calitatilor de consum ale marfurilor la momentul primirii marfurilor, pentru fiecare fapta 
economica cu transmiterea dreptului de proprietate, subiectii impozabili cu TVA sunt obligati sa 
emita factura fiscala cu specificarea etaloanelor cantitative si valorice.

In contextul celor expuse, abrogarea alin. (13) al art.l 171 din Codul fiscal va condi|iona 
imposibilitatea utilizarii facturii fiscale in calitate de document de transportare a marfurilor (analogic 
avizului de insotire a marfurilor), entitatea fiind obligata sa reflecte etaloanele cantitative si valor ice 
in baza carora se formeaza valoarea impozabila cu TVA a tranzactiei.

De aceea, intemeiul celor expuse mai sus, propunem modificarea alin. (13) art. 1171 din Codul 
fiscal dupa cum urmeaza: ”(13) La transportarea marfurilor, furnizorul are dreptul sa emita factura 
fiscala. In cazul in care furnizorul emite factura fisc al a pe faptul transportarii, acesta elibereaza factura 
fiscala generalizatoare in baza facturilor fiscale emise pentru transportarea marfurilor, pana la 
sfar§itul perioadei fiscale in care ele au fost emise. in cazul utilizarii facturii fiscale electronice (e- 
factura), furnizorul elibereaza factura fiscal a in termen ce nu poate depa^i 10 zile calendaristice ale 
lunii urmatoare celei in care a avut loc transportarea documentata prin facturile fiscale.”.

De asemenea, propunem modificarea art. 12 alin.(l) lit. c) din Legea contabilitatii §i raportarii 
financiare nr.287/2017, care va avea urmatoarea redactie:” c) transportarii activelor in afara entitatii 
cu/fara transmiterea dreptului de proprietate;”.

La pct. 50 ce vizeaza modificarea art. 188 din Codul fiscal, propunem modificarea alineatului 
2 care va avea urmatorul continut: „ (2) Contribuabilul este in drept sa prezinte darea de seama fiscala 
corectata nu mai tarziu de 6 ani de la data depunerii darii de seama fiscale care se corecteaza, cu 
exceptia darilor de seama fiscale prin care se efectueaza corectari aferent contributiilor de asigurari 
sociale de stat obligatorii.”, propunerea data poarta un caracter redactional.
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La pct. 55 in concordanta cu propunerea expusa la pct. 52 din proiect, consideram oportun de 
completat corespunzator si cu propunerea aferent art.206 alin.(l) lit.b), si anume de exclus de la 
aceasta norma textul „in procedure de lichidare (dizolvare) sau”.

La pct.57 in redactia normei art.2151 alin.(l), propunem substituirea cuvintelor “nerespectarea 
modului de prezentare” cu cuvintele “nerespectarea termenului de prezentare”.

La pct.58 aferent redactiei art.216 alin.(8), in prima propozitie propunem cuvintele “§i sa 
participe la efectuarea lui” de substituit cu cuvintele sa participe la efectuarea Iui §i sa semneze 
actul de control fiscal, chiar §i in cazul dezacordului.”.

La pct.78 dupa textul „Articolul 264:” propunem de completat cu textul „la alineatul (1), 
textul „Cu excep|ia cazurilor prevazute la alin.(2), obligatiile fiscale” se substituie cu cuvintele 
„Obligatiile fiscale”. Propunerea data are ca scop aducerea in concordanta a prevederilor art. 264 cu 
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 10 din 04.04.2024 §i faptul abrogarii alineatului (2) al art.264.

Pct.71 si prima propozitie din pct.72, propunem sa fie excluse, deoarece propunerea 
respective este acoperita de art.II pct.l care modifica sintagma pe tot parcursul Codului fiscal.

La pct.79 propunem revizuirea din punct de vedere redactional a propunerii de modificare a 
art. 265 alin.(l) din Codul fiscal, prin expunerea acesteia in urmatoarea redactie: „la alineatul (1), 
dupa cuvintele „de catre Serviciul Fiscal de Statin conformitate cuprezentul titlu” se completeaza cu 
textul „ , de catre serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale”, iar dupa cuvintele „actiunile 
Serviciului Fiscal de Stat” se completeaza cu textul „ , ale serviciului de colectare a impozitelor si 
taxelor locale””.

Aferent propunerii de la alin.(2) lit.j) propunem expunerea acesteia in urmatoarea redactie: ,.j) 
exista incheierea executorului judecatoresc privind intentarea procedurii de executare, emisa in 
temeiul documentului executoriu inaintat de Serviciul Fiscal de Stat.”.

La pct. 83 ce vizeaza modificarea art. 282 din Codul fiscal, cuvantul ’’persoanele” urmeaza a 
fi inlocuit cu cuvantul ’’persoanelor” - intru aducerea in concord anta sub aspect gram ati cal.

Dupa pct 85 propunem introducerea unui nou punct, care va avea urmatorul cuprins:
”La articolul 2873 din Codul fiscal, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins: ” (3) Nu constituie 

obiect al impunerii bunurile imobiliare cu destinatie locativa, inclusiv casele de vacanta (cu exceptia 
terenurilor), precum si cotele parti, aflate in proprietatea persoanei, a caror valoare totala este mai 
mica decit 200 de salarii medii lunare pe economie prognozate si aprobate de Guvern pentru perioada 
pentru care se calculeaza impozitul si a caror suprafata totala este mai mica de 120 m2.”.

Modificarea in cauza se propune intru aducerea in concordanta cu modificarile propuse a fi 
operate la alin. (1) al acestui articol, precum §i intru concretizarea aspectelor ce vizeaza bunurile care 
nu formeaza obiectul impozabil cu impozitul pe avere.

La pct. 95 ce vizeaza modificarea Anexei la Titlul VII, aferent modificarilor de la pozitia c), 
se propune substituirea cuvintelor ’’informatiilor publicitare” cu cuvantul ’’publicitatii”, intru 
aducerea in concordanta cu redactiile expuse in punctele 87 §i 88 ale proiectului, ce vizeaza subiectul 
si obiectul impunerii cu taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei).

Dupa pct. 96 propunem completarea proiectului cu puncte noi, cu urmatorul cuprins:
”La articolul 305 alin. (I1) cuvantul ’’trimestrial” se substituie cu cuvantul ’’semestrial”, iar 

cuvantul ’’trimestrului” cu cuvantul ’’semestrului”;
La articolul 310 alin. (1) cuvantul ’’trimestrial” se substituie cu cuvantul ’’semestrial”;
La articolul 314 alin. (2) cuvantul ’’trimestrial” se substituie cu cuvantul ’’semestrial”.”.
Modificarile in cauza sunt necesare intru aducerea in concord anta cu modificarile propuse in 

pct. 96 al proiectului, ce vizeaza modificarea termenului de achitare si raportare a taxelor pentru 
resursele naturale din ’’trimestrial” in ’’semestrial”.
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La art. IV din protect, ce vizeaza modificarea art. 4 din Legea nr. 1056/2000, aferent 
modificarilor propuse la alineatul (9) lit. a), propunem substituirea cuvintelor ”in domeniujustitiei si 
in domeniu sanatatii” cu cuvintele ”in sectorul justitiei si in domeniul sanatatii”, intru asigurarea 
pastrarii formei Iexicale expuse la modificarile ce vizeaza alineatul (7) lit. a).

Cu referinta la art. XII din protect, consideram oportun ca norma ce vizeaza intrarea in 
vigoare a unor prevederi la data publicarii legii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sa fie 
aplicata si in privinta urmatoarelor prevederi din proiect:

- art. II pct. 1, pct 41 in partea ce tine de abrogarea art. 129 pct. 13) lit. g) din Codul fiscal, pct. 
42,44, 46, 53, 54 si 73, intrucat modificarile specificate la aceste puncte au un caracter redactional §i 
au drept scop corelarea legislatiei fiscale cu cadrul de reglementare in vigoare;

- art. II pct. 47, 48, 55, 56, 65, 66, 78 si 79, intrucat modificarile specificate la aceste puncte 
vizeaza procesele si actiunile interne, realizate de catre Serviciul Fiscal de Stat in procesul de 
administrare fiscala si au drept finalitate simplificarea proceselor de administrare fiscala, inclusiv din 
perspectiva contribuabilului;

- art. V, intrucat modificarile propuse la Codul de procedura civila in partea ce |ine de procedura 
in ordonanta sunt necesare pentru realizarea eficienta, de catre serviciul de colectare a impozitelor si 
taxelor locale, a atributiilor de executare silita a platilor administrate de acesta conform art. 156 alin. 
(2) din Codul fiscal.

Cu referire la Not a informativa la proiectul de lege, in partea ce tine de argumentarea 
aferenta setului de masuri legate de administrarea fiscala, consideram oportun efectuarea 
urmatoarelor ajustari:

- textul reglementarea modului de participare a prestatorilor de servicii de plata nebancari in 
sistemul automatizat de plati interbancare (SAPI) (articolul 1661 din Codul fiscal)” de substituit cu 
textul reglementarea aportului Bancii Nationale a Moldovei inclusiv in evident prestatorilor de 
servicii de plata nebancari participant la sistemul automatizat de plati interbancare (SAPI) (articolul 
1661 din Codulfiscal)”',

- textul reglementarea dreptului de prezentare a darii de seama corectate mai tarziu de 6 ani 
(articolul 188 din Codul fiscal)” de substituit cu textul reglementarea termenului maxim de 6 ani 
pentru prezentarea darii de seama corectate (articolul 188 din Codulfiscal)”',

- textul optimizarea proceselor de efectuare a controlului fiscal simplificat la oficiul 
Serviciului Fiscal de Stat (articolele 198, 200, 207 si 2151 din Codulfiscal)” de substituit cu textul 
optimizarea proceselor de efectuare a controlului fiscal simplificat la oficiul Serviciului Fiscal de Stat 
(articolul 2151 din Codul fiscal);”.

Suplimentar, propunem de completat proiectul de lege cu urmatoarele initiative:
1. In scopul demotivarii practicarii de catre persoanele fizice care nu sunt inregistrate intr-o 

forma organizatorico-juridica a activitatii de comert ilicit cu mijloace de transport, propunem 
introducerea unei noi taxe de stat in cuantum de 8000 de lei pentru inregistrarea contractelor de 
instrainare a mijloacelor de transport de catre persoanele fizice care nu practica activitatea de 
intreprinzator, lncepind cu a 4 tranzactie pe parcursul unui an calendaristic.

In acest sens, propunem includerea in proiectul de lege a modificarilor la Legea taxei de stat 
nr.213/2023 dupa cum urmeaza:

-La art.3 de completat cu lit.b1) cu urmatorul cuprins: “b1) inregistrarea de catre persoanele 
fizice care nu practica activitatea de intreprinzator a contractelor de instrainare a mijloacelor de 
transport incepand cu a 4 tranzactie pe parcursul unui an calendaristic.”;

-Anexa nr. 1 de completat cu pct.21 cu urmatorul cuprins: “21) inregistrarea de catre persoanele 
fizice care nu practica activitatea de intreprinzator a contractelor de instrainare a mijloacelor de 
transport incepand cu a 4 tranzactie pe parcursul unui an calendaristic - 8000 lei.”.
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2. In scopul implementarii conceptului de acord de pret in avans in legislatia Republicii 
Moldova, propunem urmatoarele modificari la Codul fiscal:

La articolul 133 alineatul (2):
Se completeaza cu punctul 123) cu urmatorul cuprins:
„ 123) sa emita acorduri de pret in avans, in conformitate cu cap. 112;”

Articolul 22617 alineatul (1):
Se completeaza cu urmatoarele notiuni:

„Acordul de pret in avans - reprezinta decizia emisa de Serviciul Fiscal de Stat prin care sunt 
stabilite si justificate conditiile, modalitatile de formare a preturilor de transfer pe parcursul unei 
perioade determinate, aferent tranzactiei/tranzactiilor controlate efectuate intre persoane afiliate.

Acordul de pret in avans unilateral - reprezinta acordul emis de catre Serviciul Fiscal de Stat 
la cererea contribuabilului , aferent tranzactiei/tranzactiilor controlate efectuate intre persoane 
afiliate

Acordul de pret in avans bilateral/multilateral - reprezinta acordul emis de catre Serviciul 
Fiscal de Stat si autoritatile straine competente din statele in a caror jurisdictie se afla persoanele 
afiliate ale solicitantului, aferent tranzactiei/tranzactiilor controlate efectuate intre persoane afiliate

Autoritatea straina competenta - reprezinta autoritatea fiscala competenta sa emita acord de 
pret in avans pentru о societate straina afiliata”

Notiunea „tranzactie locala” va avea urmatorul cuprins:
Tranzactie locala - tranzactie realizata intre contribuabili rezidenti, in care unui sau ambii 

contribuabili sunt rezidenti al Zonelor economice Iibere/parcurilor pentru tehnologia informatiei sau 
care aplica cote diferite ale impozitului pe venit din activitate de intreprinzator

La Articolul 22619 alineatul (6), cuvantul „continutul” se completeaza cu textul „, termenul”. 
Codul se completeaza cu urmatoarele articole:

„Articolul 2262S Emiterea acordului de pret Tn avans
(1) Acordul de pret in avans se emite in baza cererii contribuabilului. Cererea trebuie sa fie 

insotita de documente relevante si de dovada platii taxei de emitere. Acordul de pret in avans 
bilateral/multilateral se emite doar in cazul care exista acord de evitare a dublei impuneri incheiat 
intre statul persoanei afiliate nerezidente $i Republica Moldova.

(2) Un acord de pret in avans poate fi solicitat de catre un contribuabil rezident sau de о 
reprezentanta permanenta/sucursala inregistrata in Republica Moldova.

(3) Nu poate fi emis un acord pret in avans pentru tranzactiile controlate care la data depunerii 
cererii, au fost obiectul al unui control fiscal in derulare sau finisat, inclusiv efectuat prin prisma 
determinarii respectarii lungimii de brat.

(4) Un acord de pret in avans poate fi emis pentru tranzactiile finisate, in curs de derulare §i/sau 
viitoare.

(5) Daca tranzactiile controlate au fost incheiate cu persoane afiliate nerezidente, la cererea 
contribuabilului, Serviciul Fiscal de Stat comunica cu autoritatea straina competenta in scopul 
emiterii unui acord de pret in avans bilateral/multilateral

(6) In cazul care autoritatea straina competenta refuza incheierea unui acord de pret in avans 
bilateral/multilateral sau in termen de 6 luni de la data depunerii cererii de catre contribuabil, nu a 
fost receptionat un raspuns de la autoritatea straina competenta, Serviciul Fiscal de Stat va informa 
contribuabilul despre acest fapt.

(7) In cazul prevazut la alin. (6), contribuabilul este in drept in termen de 30 de zile de la data 
comunicarii:

a) Sa retraga cererea de incheiere a unui acord de pret in avans si sa beneficieze de restituirea 
taxei de emitere
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b) Modificarea cererii de incheiere a unui acord de pret in avans bilateral/mu bilateral, prin 
solicitarea de a incheia un acord de pret in avans unilateral

c) Modificarea cererii de incheiere a unui acord de pret in avans multilateral, prin solicitarea 
de a incheia un acord de pret in avans bilateral, daca о autoritate straina competenta si-a manifestat 
acordul de a incheia un acord de pret in avans

(8) In perioada de valabilitate, acordul de pret in avans poate fi modificat prin extindere sau 
revizuire la solicitarea contribuabilului detinator al acordului, prin depunerea unei cereri. Cererea 
poate fi depusa cu cel putin cu 60 de zile inainte de expirarea termenului de valabilitate, sub 
sanctiunea decaderii.

(9) Extinderea acordului de pret in avans poate avea loc in situatia in care contribuabilul solicita 
includerea in acordul de pret in avans incheiat a al tor tranzactii cu persoane afiliate, in Iimitele 
perioadelor fiscale pentru care a fost incheiat acordul.

(10) Revizuirea acordului de pretin avans poate avea loc in situatiain care intervin circumstante, 
elemente de fapt si de drept ce nu au fost previzionate sau au fost inexact previzionate la momentul 
emiterii acordului de pret in avans si care pot influenta termenii si conditiile acordului, in Iimitele 
perioadelor fisc ale pentru care a fost incheiat acordul.

(1 l)Modelul, continutul, documentele ce urmeaza a fi anexate, modul de solutionare a cererii de 
emitere/modificare se stabileste de Ministerul Finantelor.

(12) Modul, continutul §i termenul de emitere/modificare a acordului de pret in avans se 
stabileste de Ministerul Finantelor.
Articolul 22626 Perioadele acoperite de acordul de pret in avans

(1) Un acord de pret in avans poate fi emis pentru tranzactiile controlate in derulare sau viitoare 
care nu va depasi 5 perioade fiscale, inclusiv perioada fiscala in care este depusa cererea.

(2) Un acord de pret in avans poate fi emis pentru tranzacjiile controlate finisate in ultimele 2 
perioade fiscale, care nu va include perioada fiscala tn care este depusa cererea.
Articolul 22627 Incetarea acordului de pret Tn avans

(1) Acordul de pret in avans inceteaza in urmatoarele cazuri:
a) Expirarea termenului pentru care a fost emis si nu a fost depusa о cerere de prelungire;
b) Revocarea acordului de pret in avans de catre Serviciul Fiscal de Stat;
c) Anularea acordului de pret in avans de catre Serviciul Fiscal de Stat.
(2) Modul si temeiurile de revocare si anulare a acordului de pret in avans se stabileste de 

Ministerul Finantelor
Articolul 22628 Taxele de emitere a acordului de pret in avans

Emiterea acordului de pret in avans se supune taxei de emitere/modificare, dupa cum urmeaza:
a) In cazul acordurilor de pret in avans uni lateral e - 30 000 lei.
b) In cazul acordurilor de pret in avans bilaterale/multilaterale - 50 000 lei.

Articolul 22629 Raportarea aplicarii acordului de pret in avans
(1) Contribuabilul care detine un acord de pret in avans, este obligat sa intocmeasca §i sa prezinte 

un raport anual privind modul de respectare si executare a acordului de pret in aferent fiecarei 
perioade fiscale acoperita de catre acesta. Raportul se depune pana la data limita stability pentru 
depunerea declaratiei pe venit.

(2) Forma, continutul si modul de prezentare a raportului se stabilesc de catre Ministerul 
Finantelor.
Articolul 22630 Verificarea aplicarii acordului de pret in avans

Verificarea respectarii acordului de pret in avans de efectueaza de catre organul fiscal in 
cadrul controlului fiscal.
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Aditional, mentionam faptul ca prin scrisoarea nr. 26-12/2-08- 57585 din 26 martie 2024, au 
fost inaintate propuneri de modificare a Legii nr. 69/2023 privind implementarea prevederilor 
Acordului multilateral al autoritatilor competente pentru schimbul automat de informatii privind 
conturile financiare, care nu se regas esc in proiectul legii. Atragem atentia ca propuneri le date sunt 
necesare in vederea implementarii recomandarilor formulate de expertii Forumului Global al 
OCDE, motiv din care consideram oportun a fi incluse in proiectul de lege.
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MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

SERVICIUL VAMAL

MD-2065, mun. Chisinau, str. N. Starostenco, 30, 
0$^ e-mail: vama@customs.gov.md

Zn din 06.06.2024

Ministerul Finantelor

Cu referire la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (ce vizeaza 
politica bugetar - fiscala §i vamala pentru anul 2025, numar unic 502/MF/2024, autor - 
Ministerul Finantelor), inregistrat m cadrul Serviciul Vamal cu nr.G-1181 din 07.06.2024, se 
prezinta urmatoarele propuneri:

L La Art. II din protect - Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, edifie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare:

1) Punctul 34 din protect prin care se modifica art. 103, se va completa cu textul:
”la alineatul (97) textul ”22 euro” se substitute cu textul ”100 euro”;
Argumentare: Majoritatea companiilor care activeaza in regim vamal de perfecfionare 

activa in cadrul procesului de product ie au nevoie sa examineze careva mostre transmise de catre 
partenerul extern. Astfel, de regula costul acestor mostre depa^esc suma de 22 de euro dar nu 
mai mult de 100 de euro, fapt ce prin prisma reglementarilor actuate impun necesitatea plasarii 
in alt regim vamal sau achitarii drepturilor de import in caz ca mostra costa mai mult de 22 de 
еш'о. Totodata, plasarea in regim vamal de admitere temporara deseori necesita timp de 1-3 zile 
(depunerea cererii pentru autorizarea regimului, eliberarea autorizafiei, depunerea garanfiei, etc.) 
ceea ce genereaza pierderi de eficienta in cadrul procesului de producere a marfurilor livrate la 
export. Majorarea cotei neimpozabile de la 22 de euro la 100 de euro va eficientiza procesul de 
producere pentru agcnfii economici prelucratori.

2) Punctul 35 va avea urmatorul cuprins: ”35. La articolul 109 alineatul (1), textul „ail. 124 
alin.(l2) din Codul vamal” se substituie cu textul „art. 113 alin. (1) §i (2) din Codul vamal 
nr.95/2021”;

Argumentare: In conformitate cu prevederile reglementate de art. 113 alin.(l) §i (2), 
termenului de plata este prelungit pina la 10 zile pentru toate persoanele §i 30 zile pentru 
importatorii care detin statutul de AEO.

3) La punctul 3 8 textul ”La Articolul 119 punctul 1)” se va substitui cu textul ”La articolul 
119 punctul 7)”;

Argumentare: Modificarea de redacfie.
4) La punctul 40 La Titlul IV anexa nr. 1:
pentru pozifia tarifara ex. 2404, textul ’’Rezerve din tutun pentru dispozitive de mcalzire 

a tutunului” se substituie cu textul ”Rezerve din tutun, tutun reconstituit sau tnlocuitori de tutun”;
pentru pozifia tarifara ex.2404, textul ”„Cartu$e $i rezerve pentru figarete electronice, 

inclusiv figarete electronice de unica folosinta” se substituie cu textul ,,Cartu§e §i rezervoare 
pentru tigarete electronice care contin nicotina, inclusiv figarete electronice de unica folosinta”;

Argumentare: Modificarea este necesara pentru a diferentia tipul de marfa pentru care 
se aplica accizul per bucati (rezerva din tutun) sau per litru (rezervor cu lichid pentru tigarete 
electronice).

2. La Art. IX din proiect - Codul vamal nr. 95/2021 (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2021, nr. 219-225, art. 238):



1) Pe mtreg textul Codului vamal cuvintele Notificare sumara de intrard' se substitute 
cu cuvintele „declaratie sumara de intrare” iar cuvintele Notificare sumara de iefire” se 
substitute cu cuvintele „declaratie sumara de ie^ire” la forma gramaticala corespunzatoare;

Argumentare: Modificare de redactie.
2) Punctul 1 de exclus;
Argumentare: Reglementarea respectiva a fost deja aprobata prin Legea nr.125/2024.
3) La punctul 5 din proiect prin care se modifica articolul 15 se propune a fi completat cu 

textul: ’’la alin.(9) cuvintele ’’notificare sumara” se substituie cu cuvintele „declarable sumara”;
Argumentare: Modificare de redactie.
4) se va completa cu punctul 61,62, 63 cu urmatorul cuprins:
’’61. La articolul 20 alin. (1) lit. f) cuvintele „notificare sumara” se substituie cu cuvintele 

„declaratie sumara”;
6~ La articolul 33, alin. (13) va avea urmatorul cuprins:

„(13) Daca sunt indeplinite formalitaji vamale de catre titularul unei decizii referitoare la 
informatiile obligatorii sau in numele acestuia pentru marfuri care fac obiectul deciziei 
respective, acest lucru se indica in declarapa vamala prin mentionarea numarului de referinja al 
deciziei.”

Argumentare: La moment, aceste prevederi exista in Codul vamal, insa se refera doar la 
deciziile privind informatiile tarifare obligatorii (ITO). Or, art.20 din Regulamentul de punere 
Tn aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru 
punerea in aplicare a anumitor dispozipi din Regulamentul (UE) m*. 952/2013 al Parlamentului 
European ?i al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii stabile^te aplicabilitatea 
acestor prevederi asupra tuturor deciziilor referitoare la informatiile obligatorii.

63. Codul se completeaza cu articolul 331 in urmatoarea cuprins:
„Articolul 33l. Limitarea aplicarii normelor privind reevaluarea §i suspendarea
Articolele 24-27 privind reevaluarea ?i suspendarea deciziilor nu se aplica in cazul 

deciziilor referitoare la informatiile obligatorii.”;
Argumentare: Aceste prevederi sunt preluate din art.22 din Regulamentul delegat (UE) 

2015/2446 al Comisiei din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al 
Parlamentului European $i al Consiliului in ceea ce priveste normele detaliate ale anumitor 
dispozifii ale Codului vamal al Uniunii.

Reglementarile respective sunt generate de specificul deciziilor referitoare la informafiile 
obligatorii (ITO §i IOO), §i anume prevederile de la art.32 alin.(6)(7) Cod vamal nr.95/2021 care 
stabilesc, ca о cerere pentru о decizie ITO se refera doar la marfuri care au caracteristici similare 
§i intre care diferentele sunt nerelevante in scopul clasificarii lor tarifare, precum §i ca о cerere 
pentru о decizie IOO se refera la un singur tip de marfuri §i un singur set de circumstance pentru 
determ inarea originii. De asemenea, $i art.33 alin.(6) stabile^te ca Deciziile ITO §i IOO nu pot 
fi modificate. Astfel, deciziile referitoare la informatiile obligatorii nu pot fi supuse reevaluarii 
sau suspendarii.

5) La punctul 10 din proiect prin care se completeaza cu art. *98*, textul ”2) garanjie 
globala, care acopera doua sau mai multe operafiuni, declaratii sau regimuri vamale Tn cazul in 
care se aplica о simplificare prevazuta la articolul 98 alin.(5).” se va substitui cu textul ”2) 
garantie globala, care acopera doua sau mai multe operatiuni, declaratii sau regimuri vamale.”;

6) Proiectul se va completa cu punctul 12.1 cu urmatorul cuprins:
”12.1 La articolul 140 alin. (6):
cuvintele „invalideaza notificarea” se substituie cu cuvintele „invalideaza declaratia”; 
lit. b) textul „depunerea notificarii” se substituie cu textul „depunerea declaratie i”; 
Argumentare: Modificare de redactie;
7) Punctele 18 ?i 19 se propun a fi excluse;
Argumentare: Conditiilc. notiunea loturilor care nu poarta caracter ocazional, urmeaza 

a fi stabilite in actul normativ superior.



8) Proiectul se va completa cu punctul 25[ 271 cu urmatorul cuprins:
’’251. La articolul 337 aim. (3):
cuvintele „invalideaza notificarea'’ se substituie cu cuvintele „invalideaza declaratia”; 
lit. b) cuvintele „depunerea notificarii” se substituie cu cuvintele „depunerea deciaratiei:
9) 271. In denumirea Capitolului Ш din Titlul IX cuvintele „controlul persoanelor” se 

substituie cu cuvintele „controlul calatoriloi-”;
Argumentare: Modificare de redacjie, potrivit pct. 48) din art.5, nofiunea de persoana 

include persoanele fizice dar §i juridice.
10) Proiectul se va completa cu punctul 281 cu urmatorul cuprins:
”28 L Articolul 4251 se completeaza cu aliniatele (4) §i (5) cu urmatorul cuprins:
(4) Marfuiile pasibile comercializarii se expun in vinzare de catre Serviciul Vamal 

utilizmd, dupa caz, urmatoarele moduri de comercializare:
a) prin negocieri directe cu contravenientul;
b) direct de catre Serviciul Vamal;
c) prin comertul de comision;
d) pe baza de licitafie.
(5) Procedura de comercializare a marfurilor direct de catre Serviciul Vamal precum §i 

prin comertul de comision este stability de Guvern
Argumentare: Modificare necesara tntrn crearea cadrului legal orientat spre 

eficientizarea acpunilor de comercializare marfurilor confiscate de catre Serviciul Vamal, a 
marfurilor sechestrate sau abandonate in favoarea statului ca urmare a derularii unei proceduri 
vamale. Scopui urmarit prin modificarile respective este de a exclude lacunele normative, 
precum de a reglementa mecanisme ce ar permite Serviciului Vamal sa asigure о administrare 
eficienta a bunurilor aflate la evidenfa sa, care ar accelera procesul de comercializare a bunurilor 
respective, §i anume prin comertul de comision §i direct de catre Serviciul Vamal.

11) La punctul 30 prm care se modifica art. 427:
a) aliniatul 19) se va completa la final cu urmatorul text: ’’Pentru mijloacele de transport 

neinmatriculate m Republica Moldova care au fost introduse pe teritoriul vamal al Republicii 
Moldova prin declarare prin ac|iune pma la momentul intrarii in vigoare a prezentului Cod, 
termenul de declarare prin actiune de 180 de zile incepe a fi calculat din data intrarii in vigoare 
a prezentului Cod. . Mijloacele de transport rutier inmatriculate in Ucraina. pot ramane sub 
regimul vamal de admitere temporara о perioada mai mare de 180 zile, doar pe perioada 
razboiului din Ucraina, cu conditia obfinerii unui statut pe teritoriul Republicii Moldova de catre 
cetajenii ucraineni, iar in termen de 3 luni dupa finalizarea razboiului mijloacele de transport 
urmeaza a fi plasate in alt regim vamal sau reexportate.”

Argumentare: Modificarea respective este necesara in scopui asigurarii unei claritati in 
raport cu calculul termenului de admitere temporara pentru mijloacele de transport straine 
introduse pe teritoriul Republicii Moldova §i declarate prin actiune. in perioada anilor 2010 - 
2023 cadrul legislativ ce reglementa termenul de admitere temporara a mijloacelor de transport 
straine introduse pe teritoriul vamal a Republicii Moldova $i declarate prin actiune, a safer it 
multiple modificari. Astfel, tn perioada mentionata, au fost operate modificari la legisla|ia 
vatnala, iar termenul de admitere temporara a fost schimbat de citeva ori dupa cum urmeaza: 180 
zile; 90 zile; fara termen; mai mult de 180 zile (3 ani) persoanele fizice cu domioiliul in orice stat 
strain §i care defin permis de conducere emis de tara m care au domiciliu; pana la data de 31 
decembrie 2023. Aceste modificari care au fost operate la diferite perioade de timp au creat 
diferite interpretari in raport cu formula de calcul a termenului de admitere temporara, precum 
perioada de timp in care mijlocul de transport urmeaza sa se afle pe teritoriul vamal. La momentul 
actual conform legislate! vamale sunt prevazute citeva termene de admitere temporara pentru 
mijloacele de transport straine, dupa cum urmeaza:

In conformitate cuprevederile art.319 si art. 427 alin. (19) Cod vamal al RM nr. 95/2021, 
’’incheierea regimului de admitere temporara in cazul mijloacelor de transport §i al containerelor 



trebuie sa aiba loc in urmatoarele termene, calculate de la data la care marfurile sunt plasate sub 
regim:

3) pentru mijloace de transport rutier utilizate in scop privat:
a) de catre student - intervalul §ederii lor pe teritoriul vamal in scopul unic de a-?i urma 

studiile;
b) de catre persoane care tndeplinesc activita|i cu о durata determinata - intervalul §ederii 

lor pe teritoriul vamal necesare pentru a-$i urnia scopul unic de indeplinire a activitajii de 
serviciu;

c) tn alte cazuri, inclusiv pentru animate de tracpune §i atelaje ~ 6 luni;
(19) Mijloacele de transport de uz privat, altele decat cele prevazute la art.3191 pct.3) 

lit.b), pot ramane pe teritoriul vamal sub regimul de admitere temporara pe о perioada continua 
sau intrerupta de 180 de zile intr-un interval de 12 luni consecutive.”

In conformitate cu prevederile pct. 30 din Hotararea Guvernului. nr. 21/2023 ’’privind 
acordarea proteepei temporare persoanelor stramutate din Ucraina”, ’’Beneficiarii de protectie 
temporara au dreptul la admiterea temporara a mijloacelor de transport de uz privat pe teritoriul 
Republicii Moldova. Perioada maxima de pastrare sub regimul vamal de admitere temporary a 
acestora, pentru aceea^i utilizare §i sub responsabilitatea aceluia§i titular de autoriza|ie, este de 
pana la 12 luni.

In cazul m care perioada pentru utilizare autorizata mentionata nu este suficienta, 
Serviciul Vamal poate acorda о prelungire a acesteia pentru о durata rezonabila, in baza unei 
cereri justificate depuse de titularul autorizajiei, Tn conditiile articolului 319 din Codul vamal al 
Republicii Moldova nr.95/2021.

In conformitate cu prevederile art.XIII alin. (3) Legea nr. 40/2023, ’’Incepand cu data de 
1 ianuarie 2023, termenul de aflare pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a mijloacelor de 
transport auto declarate prin aejiune de catre persoanele fizice cu domiciliul in orice stat strain §i 
care detin permis de conducere emis de Jara in care au domiciliu este de 180 de zile dintr-o 
perioada de 12 luni consecutive de la data prime! intrari in Republica Moldova dupa 1 ianuarie 
2023.

Pentru mijloacele de transport auto introduse pe teritoriul vamal declarate prin ac|iune 
pana la data de 1 ianuarie 2023 de catre persoanele fizice cu domiciliul in orice stat strain §i care 
defin permis de conducere emis de |ara in care au domiciliu, aflate in continuare pe teritoriul 
vamal, termenul de admitere temporara se va calcula in conditiile prevederilor legale anterioare 
intrarii in vigoare a Legii nr.356/2022 pentru modificarea unor acte normative (3 ani) pana la 
prima scoatere a acestora de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova.”

Totodata, proiectul stabile§te о perioada mai mare de 180 zile de admitere temporara 
pentru mijloacele de transport rutiere inregistrate in Ucraina, cu conditia obtinerii unui statut de 
§edere temporara pe teritoriul Republicii Moldova a cetatcnilor ucraineni.

b) La punetui 30 prin care se modifica art 427 se propune: textul „(21) Prin derogate 
de la prevederile art.3191 s pentru mijloacele de transport auto declarate prin ac|iune, care la data 
de 01.01.2024 se aflau pe teritoriul Republicii Moldova, termenul de admitere temporara de 6 
luni va incepe sa curga din 01.01.2024, iar pentru mijloacele de transport care vor intra in 
Republica Moldova dupa data de 01.01.2024 termenul de admitere temporara de 6 luni va incepe 
sa curga din data prime! intrari inregistrate.” - se va substitui cu textul ”(20) Prin derogare de 
la prevederile art.279 alin. (5) lit. с), pe о perioada de ptna la data de 31.12.2026, nu se solicita 
nici о garan|ie pentru urmatoarele marfuri introduse in regim vamal de admitere temporara:

a) utilajul, sculele §i instrumentele Speciale puse la dispozi|ia unei persoane stabilite pe 
teritoriul vamal al Republicii Moldova pentru a fi utilizate in procesul de producere a marfurilor 
care urmeaza a fi exportate/reexportate, cu condi|ia ca aceste marfuri sa ramina in proprietatea 
unei persoane straine pe toata perioada derularii regimului vamal de admitere temporal;

Argumentare; Pana la intrarea in vigoare la 01.01.2024 a Codului vamal nr. 95/2021, 
agen|ii economici care activeaza in regim vamal de perfectionare activa introduceau utilajul, 



sculele, instrumentele, etc. necesare in procesul de productie, in regim vamal de admitere 
temporara cu scutire totala de drepturi de import, fara a prezenta garanfia, in baza pct.228 
pct.235 din Regulamentul de aplicare a destina|:iilor vamale prevazute de Codul vamal al 
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.l 140/2005 conform carora:

Bunurile plasate in regimul de admitere temporara cu suspendare totala de la plata 
drepturilor de import sint exceptate de la garantarea obligajiei vamale.

Regimul vamal de admitere temporara cu suspendare totala de la plata drepturilor de 
import se acorda pentru:

c) utilajul, sculele §i instrumentele speciale puse la dispozifia unei persoane stabilite pe 
teritoriul vamal al Republicii Moldova pentru a fi utilizate tn procesul de producere a marfurilor 
care urmeaza a fi exportate/reexportate, cu conditia ca acest utilaj, respectivele scule 
instrumente speciale sa ramana in proprietatea unei persoane nerezidente;

Odata cu intrarea tn vigoare a noului Cod vamal aceste prevederi au fost abrogate $i in 
prezent plasarea utilajului, sculelor, instrumentelor, etc. necesare tn procesul de productie, in 
regimul vamal de admitere temporara este permisa doar cu constituirea unei garantii. Insa, 
reie^ind din situatia precara in industria u^oara, in special tn cazul agentilor economici 
(aproximativ 120 companii in anul 2023) care activeaza in regim vamal de perfec|ionare activa, 
se propune promovarea modificarilor respective.

Astfel, incepind cu 01.01.2024 odata cu abrogarea Hotararii Guvernului nr.l 140/2005 
pentru toate marfurile, cu exceptia celor mcntionate la art. 98 Cod vamal nr.95/2021, introduse 
tn regim vamal de admitere temporara la momentul autorizarii regimului vamal conform art. 279 
alin.3) lit. c), in cazul in care pentru marfurile plasate sub un regim special poate aparea о datorie 
vamala, persoanele respective constituie о garanfie conform arL98.

12) Proiectul se va complete cu punctul 33 cu urmatorul cuprins:
”33. La Anexa nr.4 pozifia tarifara”4802 57 00” se va substitui cu pozitia tarifara ” 4802 

57 000” si pozifia tarifara ”6602 00 00” se va substitui cu pozitia tarifara ”6602 00 000”
Argumentare: Modificare de redactie, corelare cu Nomenclatorul marfurilor.
3. La Art.XII alin. (1) din proiect, textul ”art.IX” se va completa cu textul ”pct.3, 4, 6”;
4. Proiectul se propune a fi completat cu urmatorul text:
”Art ХП - Legea 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal (Monitorul Oficial,2018, nr.68- 

76, art. 143) se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 15, alin.(3):
lit.a) va avea urmatoarea redacfie: ,,a) о alta funcjie sau activitate remunerata, cu excepfia 

activitatilor didactice, $tiinfifice $i de create, calitatea de consider in unitatile administrativ- 
teritoriale de nivelul intai $i cele de nivelul al doilea”

lit.b) va avea urmatorul cuprins: ,,b) activitatea de intraprinzator, cu exceptia defmerii 
calitafii de fondator al unei societap comerciale; /

2. La articolul 15, alin. (7)- se exclude.
Argumentare: Modiflcare necesara fntru racord 

privire la funcfia publica $i statutul functionarului public.
prevederile legii nr.158/2008 cu

$ef adjunct interimar
al Departamentului antifrauda si conformare Andrei §EREMET



REPUBLICA MOLDOVA

Uniunea Nationala a Executorilor

Judec£tore$ti
W

REPUBLIC OF MOLDOVA

National Union of the Judicial

Officers

unejmoldova@gmail.com

Republica Moldova, mun. Chi^inSu, str. Kiev 3/A, et. 3

tel/fax: (373) 22 876 521

Mr. 373 din/^^отгУ

Ministerul Finantelor

In contextual proiectului de lege pentru modificarea iinor acte normative (ce vizeaza politics 
bugetar-fiscal a $i vamala pentru anul 2025), Uniunea Nationals a executorilor judecatore^ti 
comuni ей urmatoarele:

- potrivit prevederilor proiectului (p. 81-83 ale art. I, cat §i art. IV al proiectului) se 
institute obligatia persoanelor persoanele fizice care desf&?oara activitate profesionala in 
sectorul justijiei §i in domeniul sanMtafii sS isi calculeze d sine statator impozitul pentru 
bunurile imobiiiare. Apreciem critic aceastS ini|iativ&, or, ea vine sS completeze §irul 
,numeroaselor atributii improprii puse pe profesioni^tii din domeniul justijiei, care iminent 
afecteaza calitatea activitatii de baza a acestora.

Remarcam, ей prin contrast, aceastS obligate nu este pusa in sarcina persoanelor care practica 
servicii profesionale 9arhitec|i, auditori, contabili etc) §i nu am identificat in nota informativS 
aferentS proiectului nici о explicate sau justificare a acestui fapt.

- Cu referirc la modificarea propusa la p. 79 din proiect, care vizeaza completarea al. (2) 
ala art. 265 Cod fiscal cu о noua liters cu urmatorul continue ” ,j) Jnaintarea in adresa 
executorului judecatoresc spre executare a documentului executoriu emis de catre 
Serviciul Fiscal de Stat.1’” - mentionam ca formularea respective nu este corecta §i optam 
pentru urmatoarea redaejie a respective litere ” ,J) intentarea de catre executorul 
judecatoresc a procedurii de executare a documentului executoriu emis de catre Serviciul 
Fiscal de Stat.” Motivele pentru aceasta sugestie tin de temeiul general de intrerupere a 
termenului de prescriptie prevazut de lit. a) a al. (1) al art. 17 Cod de executare. Or, doar 
intentarea procedurii de executare ar fi temei de intrerupere a termenului de prescriptie, 
nu simpla expediere - c&ci expedierea nu echivaleaza cu receptionarea acestuia, §i nici cu 
acceptarea documentului executoriu in procedura de executare. Mai mult, punerea lui in 
executarea sfiita poate fi refuzata anume pe motivul expirarii termenului de prescriptie §i 
atunci se ajunge la un non-sens daca se accepts redaejia din proiect. Astfel, insistam pe 



redactarea textului propus la p. 79 astfel, meat el sS nu perturbeze institutiile 
fundamentale ale procedurei de executare.

- ConsiderSm benefica si salutam introducerea posibilitafii deducerii sumelor pentru 
abonamente de utilizare a facilit^ilor sportive in vederea practicMrii sportului §i educapei 
fizicc cu scop de intretfnere, profilactic sau terapeutic. Totu^i, am opta ca cuantumul 
acestora sa fie majorat рапй la un salariu mediu pe economic, similar serviciilor medicale 
- pentru a stimuli real angajafi t$i practice activitap sportive ~ or, cuantumul prevazut de 
proiect pare a fi insuficient.

Pre^edinte Roman Talmaci



gfeociatia ^Bancilor bin jfHolboba
Moldovan Banks Association

nr. 02-07/123 
din 21 iunie 2024

Ministerul Finantelor
9

Asociatia Bancilor din Moldova doreste sa Tsi exprime aprecierea pentru eforturile constante ale 
Ministerului Finantelor de a adopta о politica fiscala predictibila si conform calendarului bugetar. 
Urmare examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica 
bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2025) transmitem anexat propunerile comunitatii bancare.

Totodata, dorim sa atragem atentia asupra unei modificari propuse Tn proiectul de lege, si anume 
scutirea de impozitul pe venit a veniturilor aferente valorilor mobiliare de stat, care contravine 
principiilor fundamentale ale fiscalitatii, principii ce stau la baza legislatiei fiscale si care constituie 
argumentele cheie ale Ministerului Finantelor atunci cand sunt Tnaintate propuneri de facilitati fiscale.

Echitatea fiscala este un principiu fundamental al unui sistem fiscal eficient si echitabil. Existenta 
diferentelor in ceea ce priveste impozitarea diferitelor forme de economisire, creeaza distorsiuni si 
о competitie neloiala Tntre participantii la piata financiara.

Consideram ca este esential ca toate formele de economisire sa beneficieze de un regim fiscal 
echitabil, pentru a Tncuraja о culture a economisirii si a investitiilor pe termen lung Tn Republica 
Moldova.

La fel, categoria persoanelor ce vor fi scutite de impozitul pe venit sunt persoane care nu se afla 
Tntr-o situatie financiare precara, far ca si consecinta facilitatea fiscala va fi acordata persoanelor cu 
venituri medii si mari.
Intelegem ca problema principala este de evidenta si raportare, respectiv retinerea si declararea 
impozitului pe venit. Cu toate acestea, consideram ca exista modalitati de a simplifica acest proces. 
De exemplu, s-ar putea introduce un sistem de impozitare la sursa pentru veniturile din VMS-uri, 
fare necesitatea prezentarii darilor de seama pe fiecare beneficiar, similar cu cel existent pentru 
ca^tigurile de la ioterii §i/sau pariuri sportive. Acest sistem ar permite ca impozitul sa fie retinut 
automat de catre Ministerul Finantelor sau dealerii care platesc dobanzile, si doar ar transfera lunar 
suma integrala a impozitului pe venit, fara necesitatea evidentei si declararii veniturilor pe fiecare 
participant.

Aceasta propunere ar asigura, pe de о parte respectarea principiilor fiscale, inclusiv neadmiterea 
extinderii listei facilitarilor fiscale, si atingerea obiectivului Ministerului Finantelor de simplificare a 
procesului de achizitie a VMS-urilor de catre persoanele fizice.

Asociatia Tsi reitereaza disponibilitatea de a colabora cu Ministerul Finantelor pentru a 
dezvolta о politica fiscala eficienta si solicits respectuos discutarea subiectelor mentionate 
in prezenta scrisoare tn cadrul unei sedinte.

Cu respect,

Dorel NOROC

PRESEDINTE
9

str. Tighina 49/3, of, 44, MD-2001, mun. Chisinau, Republica Moldova
tel/fax (+373 22) 88 80 63, tel (+373 22) 88 82 94
E-mail: info@abm.md



Anexa 
propuneri pe marginea proiectului de lege pentru modificarea unor prevederi 

din Codul fiscal al Republicii Moldova
Nr. 
d/o

Continutul punctelor din 
proiectul privind modificarea 
Codului Fiscal prezentat spre 

consultare publica

Continutul
obiectiei/propunerii/recomandarii

Argumentare

1 Art..II Codul fiscal nr.1163/1997 
(republicat tn Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007), cu 
modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza: 
pct.6 Articolul 20 se completeaza 

cu
lit. z20 „veniturile persoanelor 
fizice rezidente obtinute sub 
forma de crestere de capital sau 
dobanzi aferente valorilor
mobiliare de stat procurate direct 
de pe platforma Ministerului 
Finanfelor si aferente
obligatiunilor emise de autoritatile 
administratiei publice locale.”

Prin completarile propuse la art.20 
lit z20 rezulta ca veniturile 
persoanelor fizice rezidente
obtinute sub forma de crestere de 
capital sau dobanzi aferente VMS 
procurate direct de la Ministerul 
Finantelor (prin platforma speciala) 
nu se includ Tn venitul brut Tn scopul 
impozitarii. Luand Tn consideratie 
ca, veniturile persoanelor fizice- 
rezidente din valorilor mobiliare de 
stat procurate prin intermediul 
dealerilor primari reman impozabile, 
consideram ca nu este oportuna 
modificarea propusa.

Propunerea contravine principiilor 
fundamentale ale fiscalitatii, principii 
ce stau la baza legislatiei fiscale si 
care constituie argumentele cheie 
ale Ministerului Finantelor atunci 
cand sunt Tnaintate propuneri de 
facilitati fiscale.
Echitatea fiscala este un principiu 
fundamental al unui sistem fiscal 
efi cient ?i echita bi I. Existenta
diferentelor Tn ceea ce priveste 
impozitarea diferitelor forme de 
economisire, creeaza distorsiuni si 
о competitie neloiala Tntre 
participants la piata financiara. 
Consideram ca este esential ca 
toate formele de economisire sa 
beneficieze de un regim fiscal 
echitabil, pentru a Tncuraja о culture 
a economisirii si a investitiilor pe 
termen lung Tn Republica Moldova. 
La fel, categoria persoanelor ce vor 
fi scutite de impozitul pe venit sunt 
persoane care nu se afla Tntr-o 
situatie financiare precara, iar ca si 
consecinta facilitatea fiscala va fi 
acordata persoanelor cu venituri 
medii si mari.
fntelegem ca problema principals 
este de evidenta si raportare, 
respectiv retinerea si declararea 
impozitului pe venit. Cu toate 
acestea, consideram ca exista 
modalitati de a simplifica acest 
proces. De exemplu, s-ar putea 
introduce un sistem de impozitare la 
sursa pentru veniturile din VMS-uri, 
fare necesitatea prezentarii darilor 
de seama pe fiecare beneficiar, 
similar cu cel existent pentru 
ca§tigurile de la loterii §i/sau pariuri 
sportive. Acest sistem ar permite ca 
impozitul sa fie retinut automat de 
catre Ministerul Finantelor sau 
dealerii care platesc dobanzile, si 
doar ar transfera lunar suma 
integrals a impozitului pe venit, fare 
necesitatea evidentei si declararii 
veniturilor pe fiecare participant. 
Aceasta propunere ar asigura, pe 
de о parte respectarea principiilor 
fiscale, inclusiv neadmiterea
extinderii listei facilitarilor fiscale, si 
atingerea obiectivului Ministerului 
Finantelor de simplificare a 
procesului de achizitie a VMS-urilor 
de catre persoanele fizice.

2 Art..II Codul fiscal nr.1163/1997 
(republicat Tn Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007), cu 
modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

Tn aceasta redactie nu este clara 
concretizarea „bonuri de trezorerie".

Obligafiunile de stat sunt un alt tip 
de valori mobiliare de stat ?i pentru 
aceasta Tn Codul Fiscal nu se 
prevad careva exceptari pentru 
impozitare. Tn consecinta, Dealerii 
primari vor refine impozitul doar din

2



pct 29 Articolul 901 pct. 36 va 
avea urmatorul cuprins "Dealerii 
primari Tn sensul Legii nr. 
419/2006 cu privire la datoria 
sectorului public, garantiile de stat 
si recreditarea de stat retin un 
impozit Tn marime de 6% din 
veniturile sub forma de dobanzi de 
la valorile mobiliare de stat (bonuri 
de trezorerie), obtinute de catre 
persoanele fizice rezidente”

veniturile aferente bonurilor de 
trezorerie.

3 Articolul 22611: 
alineatul (2): 
punctul 2) se completeaza cu 
textul ,; si tranzactiilor efectuate 
prin sisteme de remitere de bani"; 
punctul 12) se completeaza cu 
textul „precum si informatia 
privind Tnregistrarea/stingerea 
datoriilor fa|a de personal pe 
parcursul unui an fiscal, cu 
exceptia datoriilor privind
retribuirea muncii".
la punctele 13) si 14), cuvintele 
„Tn numeral'" se exclud.
alineatul (5):
la litera a), cuvintele „conturile de 
pla|i ale unei persoane fizice" se 
completeaza 
cu cuvintele „precum 
tranzactiile efectuate prin 
sisteme de remitere de bani”, 
iar cuvintele ,,al conturilor 
respective” se completeaza cu 
cuvintele „si tranzactiilor 
efectuate prin sisteme de 
remitere de bani";

Bancile sunt Tn imposibilitate sa 
cumuleze informatia privind rulajele 
pe conturi si tranzactiilor efectuate 
prin sisteme de remitere de bani, 
fiind necesar un efort considerabil 
pe dezvoltarile IT.
In acest sens propunem ca 
informatia privind remiterile de bani 
sa fie furnizata separat, respectiv 
inclusa la о litera separata din 
alineatul dat.
Tn cazul dat SFS va generaliza 
informatia despre contribuabil Tn 
baza Codului fiscal, nefiind afectat 
obiectivul SFS de obtinere a 
informatiilor.

4 Extras Ordin MF nr.9 din 
26.01.2024 cu privire /a 
aprobarea requiilor de
implementare a preturilor de 
transfer

51. Contribuabilul specificat la 
art.22619 alin.(2) din Codul 
fiscal urmeaza sa intocmeasca 
si sa prezinte Serviciului Fiscal 
de Stat dosarul privind 
preturile de transfer Tn termen 
de 6 luni dupa finele perioadei 
fiscale de gestiune. tn termen de 
3 zile lucratoare din momentul 
receptionarii dosarului privind 
preturile de transfer, Serviciul 
Fiscal de Stat Ti atribuie numar de 
Tnregistrare, care se comunica 
contribuabilului. Un exemplar al 
dosarului preturilor de transfer se 
pastreaza la Serviciul Fiscal de 
Stat.

Extras Codul Fiscal
1163/24.04.97

Articolul 22619. Tntocmirea si 
prezentarea informatiei privind 
preturile de transfer si a dosarului 
privind preturile de transfer
(1) Contribuabilul care Tncheie 
tranzactii cu persoane afiliate cu о 
valoare totala pe parcursul unei 
perioade fiscale, calculata prin

Solicitam concretizarea
termenului de prezentare a 
dosarului pretului de transfer.
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insumarea valorii tranzactiilor 
efectuate cu toate persoanele 
afiliate, fara TVA, egala sau mai 
mare de 20 000 000 de lei, dar 
care nu depa?e?te pragul stabilit 
la alin.(2), este obligat sa 
Tntocmeasca si sa prezinte 
informatia privind preturile de 
transfer, Contribuabilul, conform 
prezentului alineat, are obligatia 
sa Tntocmeasca si sa prezinte 
dosarul pretului de transfer numai 
la solicitarea Serviciului Fiscal de 
Stat.
(2) Contribuabilul care Tncheie
tranzactii cu persoane afiliate cu о 
valoare totala pe parcursul unei 
perioade fiscale, calculate prin 
insumarea valorii tranzactiilor 
efectuate cu toate persoanele 
afiliate, fara TVA, egala sau mai 
mare de 50 000 000 de lei este 
obligat sa Tntocmeasca si sa 
prezinte informatia privind
pre|urile de transfer dosarul 
privind preturile de transfer.
(3) Informatia privind preturile 
de transfer se prezinta nu mai 
tarziu de data de 25 a lunii a 
treia dupa finele perioadei 
fiscale de gestiune.
(4) Dosarul preturilor de transfer 
este Tntocmit si prezentat de 
contribuabilul specificat la alin.(1) 
in termen de 60 de zile 
calendaristice din momentul 
solicitarii.
(5) Contribuabilul este obligat sa 
asigure pastrarea dosarului 
preturilor de transfer pe parcursul 
unei perioade de 6 ani, care 
incepe sa curga din momentul 
prezentarii acestuia.
(6) Forma, continutul si modul 
de prezentare a informatiei 
privindpreturile de transfers! a 
dosarului preturilor de transfer 
se stabilesc de catre Ministerul 
Finantelor.

Solicitam concretizarea formei 
continutului si modul de 
prezentare a dosarului pretului de 
transfer in cazul in care tranzactia 
respecta principiul lungimii 
bratului (operatiunea de
convertire a valutei in cazul platii 
dividendelor).

4
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Doamnei Cristina IXARI
Secretar de stat
Ministerul Finantelor

Stimata Domna Secretar de stat,

Ca urmare a scrisorii Ministerului Finantelor nr. 15/3-06/146 din 06.06.2024 cu 
privire la elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (political 
bugetar-flscala si vamala pentru anul 2025), Asocia|ia International!! a Transportatorilor 
Auto din Moldova intervine cu urmatoarele propuneri.

La art.24 alin.(15) din Codul fiscal nr. 1163/1997, propunen adaugarea umiatorului 
alineat:

'75J ” - Se permite deducerea cheltuielilor suportate de contribuabili sub forma de 
taxe de aderare ft cotizatii de membru pentru Asociatide Internationale ”.

Spre exemplu, Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto din Moldova 
(АГГА), in anul 2024 a suportat cheltuieli aferente taxelor de aderare cotizatiilor de 
membru dupa cum urmeaza:

Cheltuieli aferente taxelor de aderare si cotizatiilor de membru destinate activitatii 
patronatelor si altor asociatii

Benefeciarul Suma, MDL

IRU
cotizatii de membru pentru anul
2024

548 000,00

BSEC-URTA
cotizatii de membru pentru anui
2024

78 000,00

Total 626 000,00

DATA ~

AITA



La pct36.
Nu se sustin propunerile autorilor, deoarece in conformitate cu art.5 din 

Regulamentul cu privire la Sistemul informational automatizat de creare §i circulate a 
facturilor fiscale electronice "e-Factura"Anexa aprobat conform Ordinului Servciului 
Fiscal de Stat nr.317 din 26 iunie 2020:
"5. Odata cu exprimarea acordului de utilizare a SIA "e-Factura", contribuabilii se obliga 
sa respecte urmatoarele condijii:
- utilizarea doar a unei singure forme a documentului pentru unui ?i acela§i fapt economic, 
fie cea generata in Sistemul "e-Factura", fie cea cu utilizarea formularului facturii fiscale 
imprimate tipografic procurata de la organul fiscal sau imprimata de sine statator cu 
utilizarea seriei §i diapazonului in modul stabilit de legislate

Respectiv, pentru agentii economic! care vor livra marfuri/presta servicii agentilor 
economic!, care se afla pe teritoriul Republicii Moldova si care nu are relatii fiscale cu 
sistemul ei bugetar, ar trebuie sa existe echitate in raport cu toti agentii economics Astfel, 
pentru agentii economic! care utilizeaza e-facturi este un drept si nu о obligatie.

La pct.107 Anexa nr.3 la titlul IX.
Nu se susfine propunerea autorilor de majora taxele pentru folosirea drumurilor de 

catre autovehiculele inmatriculate si neinmatriculate in Republica Moldova a caror masa 
totala, sarcina masica pe osie sau ale caror dimensiuni depa^esc dimensiunile admise.

Astfel, majorarea considerabila propusa, va aduce nemijlocit la cheltuieli majore 
pentru operatorii de transport rutieri. Mai mult ca atat, cuantumul sumelor propuse de 
autori, depa^esc cu mult chiar si taxele stabilite in farile Uniunii Europene (spre exemplu 
Romania).

Se propune excluderea propunerii date si mentinerea taxelor existente.

In context, reie^ind din cele menjionate supra, proiectul dat nu poate fi susjinut de 
catre Asociafia Intema^ionala a Transportatorilor Auto din Moldova (AITA).

Cu stima,

Administrator AITA Iulian POSTICA
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Catre: Petru Rotaru
Ministru al Finantelor

Nr. 60 din 19 iunie 2024

Ref.: Propunerile de politica fiscala si vamala 2025

Stimate domnule Ministru,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale „Camera de Corner^ Americana din Moldova" (in 
continuare „AmCham Moldova").

Tntai de toate, apreciem pozitiv respectarea calendarului stability legea privind finanjele publice si transparent^ 
bugetara pentru elaborarea proiectului de politica fiscala si vamala pentru anul 2025, cat si includerea unor 
initiative pe care mediul de afaceri le promova de mai mult timp.

Urmare examinarii proiectului Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor 
acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2025), AmCham Moldova prezinta о serie 
de comentarii si propuneri, dupa cum urmeaza:

COMENTARII PUNCTUALE PE PROIECTUL SUPUS CONSULTARII

1. La art. II (Codul fiscal nr.1163/1997):

• Pct. 2, la art. 5, se propune urmatoarea redactfe a punctului 47):
„47) Stock options plan" - un program inifiat In cadrul unui agent economic- persoana juridica, aprobat de 
catre adunarea generala a asociatilor/actionarilor prin care se acorda angajatilor si administratorilor acestui 
agent economic, dreptul de a achizitiona la un pret preferential sau de a primi cu titlu gratuit un numar 
determinat de titluri de participare, emise de entitatea respective, dar nu mai mult de 25% din capitalul social, 
tn raport cu tofi participants la program. Pentru calificarea unui program ca fiind stock option plan, programul 
respectiv trebuie sa cuprinda о perioada minima de 2 ani fntre momentul acordarii dreptului $i momentul 
exercitarii acestuia (achizitionarii/primirii titlurilor de participare)" - acest program poate fi utilizat numai de 
catre un SRL ori SA si aditional impozitarea cresterii de capital a persoanelor fizice va fi identica atat la nivelul 
persoanelor fizice rezidente si nerezidente; la punctul 48) propunem substiturea cuvantului „entitate" cu 
„persoana".

• La pct. 5, tn partea ce tine de art. 19 se propune urmatoare redactie: „a platilor mentionate la art.24 alin.(19), 
(194) si (24) care nu depa?esc plafonul stabilit de Guvern si a art.24 alin.(193), (20), (201) (26) care nu depasesc 
plafonul prevazut de Codul fiscal". Aditional, urmeaza a fi incluse si compensarile costurilor pentru serviciile 
alternative de Tngrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani si pct. (201).

• Pct. 6, la art. 20, litera z20) salutam initiativa $i propunem redactia fara sintagma „procurate direct de pe 
platforma Ministerului Finantelor" fntrucat aceasta va face mai dificil procesul de administrare si anume 
momentul m care vor fi demarate tranzactiile pe pia^a secundara.

• La Pct. 7, din redactia propusa se deduce ca orice tranzactie cu persoana fizica trebuie sa fie evaluate la pret 
de piafa - ca rezult, nu este clar scopul acestei modificari or aceasta Tnseamna ca orice practica de discount-uri

reduceri poate crea premise pentru calcularea venitului ratat. Redactia propusa poate crea situa|ii de abuz 
si coruptie in cazul controlului si consideram ca urmeaza a fi 'imbunatafita.

• Pct. 8, la art. 24 (Deducerea cheltuielilor aferente activita|ii de mtreprinzator) din Codul fiscal, se propune:

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md
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1) completarea alin. (193) cu litera e) cu urmatorul cuprins:
,,e) vouchere de vacanta si/sau contracte de servicii turistice I imitate la turism intern of erite salariatilor cu 
ocazia concediilor anuale platite in modui prevazut de contractu I individual de munca sau de regulamentul 
intern in limita salariului mediu al salariatului, determinat in modui stabilit de Guvern dar ce nu depaseste 
in raport cu un salariat valoarea de salariul mediu lunar pe economie, prognozat $i aprobat de Guvern 
pentru anul pentru care a fost acordat".
Voucher-ul de vacanta limitat la turism intern este un instrument modern de a motiva angajatii, totodata 
are un efect pozitiv si pentru dezvoltarea sectorului turismului intern si ca rezultat cresterea veniturilor la 
bugetului de stat. Tn acest scop, se propune ?i scutirea acestor vouchere $i de plata contributiilor sociale.

2) uniformizarea deductibilitatii asigurarilor de viata pentru persoane fizice $i persoane fizice angajati prin 
introducerea alin. (201) cu urmatorul cuprins:
pO^Se permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de angajator pentru primele de asigurare de 
viata ale angajatului in cuantumul unui salariu mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat anual de
Guvern.",

Tn conditiile Tn care deficitul fortei de munca calificate este о problema acuta pentru oricare sector al 
economiei, angajatorii sunt determinati sa creeze condifii de menljinere a angajatilor pe termen lung. 
Asigurarile de viata reprezinta un instrument de suport ?i protectie care poate fi oferit de angajatori Tn scopul 
mentinerii fortei de munca pe termen lung. Mai mult decat atat, primele colectate de catre asiguratorii care 
practica asigurari de viata, sunt investite pe termen lung pentru acoperirea rezervelor tehnice $i matematice 
de asigurari, astfel sustinand activitatea economica a tarii.

Tn acest scop, la art. 20, lit. d6) din Codul fiscal, se propune uniformizarea deductibilitatii asigurarilor de viata 
pentru persoane fizice si persoane fizice angajati prin introducerea alin. (201) Tn art. 20, lit. d6) „platile 
suportate de angajator conform art. 24, alin. (19), (191) si (193), (20), (201) si (26)".

• Pct. 9, la art. 261, alin. (61) se propune substituirea sintagmei „persoanele juridice" cu sintagma „agenti 
economiei" care includ Tntreprinzatorii individua 1 i, gospodariile taranesti, etc.

• Pct. 10, la art. 31, alin. (3) se propune stabilirea conditiilor echivalente atat pentru banci si organizatii de 
creditare nebancara, cat si pentru asiguratori Tn contextul deductibilitatii provizioanelor reducerilor pentru 
pierderi la active la angajamente conditionale. Astfel, articolul 31 alin. (3) va avea urmatorul cuprins:
„(3) Bancilor, organizatfilor de creditare nebancara si asiguratorilor (reasiguratorilor) li se permite deducerea 
provizioanelor, reducerilor pentru pierderi la active $i la angajamente condifionale, calculate conform IFRS".
Tn anul 2026, companiile de asigurari vor aplica pentru prima data prevederile standardului IFRS 9, care va 
Tnlocui IAS 39, similar cu trecerea bancilor de la IAS 39 la IFRS 9 Tn anul 2018.
Propunerea data va facilita aplicarea uniforma si crearea conditiilor echivalente a regulilor privind deducerea 
reducerilor pentru pierderi la active si la angajamente conditionale, calculate conform IFRS Tn sectorul financial 
Tn acela^i timp, consideram imperios necesar sa atentionam asupra faptului ca deducerea provizioanelor 
pentru reducerea pierderilor la active $i angajamente conditionale nu este reglementata de prevederile art. 50 
alin. (3) din Codul fiscal asa cum gresit s-a concluzionat Tn anii precedent- Art. 50 alin. (3) din Codul fiscal 
reglementeaza deducerea indemnizatiilor de asigurare si despagubirilor de asigurare, precum si a altor plati 
efectuate de catre asigurator/reasigurator in favoarea asiguratului/persoanei terfe sau beneficiarului asigurarii 
si/sau reasiguratului, Tn conformitate cu contractul de asigurare si/sau de reasigurare Tncheiat si deducerea 
cheltuielilor asiguratorului legate de formarea rezervelor tehnice si rezervelor matematice, Tn modui stabilit de 
Guvern.

• Pct. 10, la art. 31, alin. (4) se propune urmatoarea redactie:
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„la alineatul (4) dupa cuvintele „conform regulamentelor Bancli Nafionale a Moldovei" se adauga sintagma 
„pentru entitatile cu sistem de reglementare contabila conform Standardelor Nationale de Contabilitate".
Conform SNC „CAPITAL PROPRIU §1 DATORII" tn subcapitolul „provizioane" nu este listat tipul de provizion 
pentru acoperirea pierderilor de credite neperformante; astfel, OCN-ul care are ales regimul de evidence 
contabila conform SNC va fi tn situada tn care cheltuielile legate de provizionare nu vor putea fi deduse tn 
scopuri fiscale. Excluderea regulamentului Bancii Nationale a Moldovei din prevederile articolului face 
impozabila aplicarea acestuia.

• Pct. 16, la art. 39, alin. (1) lit. d) se propune urmatoarea redactie:
,,d) optionul inclusiv celordin „stock-option plan" la procurarea sau vanzarea activelor de capital". Ca rezultat, 
nu este necesara completarea art. 40 cu alin. nou (62).

• Pct. 18, la art. 42 se propune urmatoare redactie pentru lit. j):
,,j) baza valorica a optionului, inclusiv din „stock-option plan" reprezinta prejul de achizide a optionului. Baza 
valorica a titlurilor de participare dobandite tn cazul exercitarii si/sau convertirii optionului este egala cu baza 
valorica a optionului.

• Pct. 92, la art. 295, lit. k) - Se propune urmatorul cuprins: „к) taxei pentru dispozitivele publicitare $i taxei de 
plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei) - persoanele fizice inregistrate tn calitate de tntreprinzator si 
persoanele juridice care detin tn posesie/folosinfa sau sunt proprietari oi dispozitivelor publicitare, pentru 
perioada afisarii mesajului de interes public.
Ajustarea prevederii legale este necesara pentru includerea persoanelor fizice Inregistrate tn calitate de 
tntreprinzator care detin tn posesie/folosinta sau sunt proprietari ai dispozitivelor publicitare.

2. La art. VII (Legea nr.135/2007 privind societatile cu raspundere limitata)

• Asociada nu susdne abrogarea articolului SVdin Legea nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere limitata, 
or aceasta norma a fost introdusa recent prin Legea nr. 229/2023 pentru modificarea unor acte normative 
(reglementarea reladilor dintre asociatii/fondatorii societadlor comerciale) (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2023, nr. 325-327 art. 577) tn vigoare din 22.10.2023, fiind elaborate de grupui de lucru creat prin 
ordinul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr. 02 din 06.01.2023, tn componenta reprezentantilor 
Ministerului Dezvoltarii Economice $i Digitalizarii, Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, Camerei 
de Comert Americane din Moldova, Asociatiei Businessului European, Asociatiei Investitorilor Straini, Aliantei 
tntreprinderilor Mici si Mijlocii, Secretariatului Consiliului Economic pe langa Prim-ministru, iar scopul acesteia 
fiind implementarea tn cadrul legal national a unor elemente conceptuale de stimulare a personalului angajat, 
aplicat pe larg pe piata internationala.

Astfel, angajatii unei societad, care s-au manifestat tn cel mai bun mod si pe care societatea doreste sa-i 
promoveze, pot beneficia de urmatoarele drepturi exclusive:

sa participe la repartizarea beneficiilor financiare ale societatii, fara a deveni asociati: asociadi, dupa 
impozitarea venitului, aloca о parte din fondul sau de dividende tn fondul de stimulare, destinat exclusiv 
acestor angajad;
sa obdna acces la situadile financiare ale societatii si la aita informade, tn modul stabilit de organele 
societatii, darfara a obtine drepturi si obligadi prevazute pentru asociati.

Aceasta masura este un important element de sustinere a talentelor si a fortei de munca, care sunt interesate 
tn ridicarea performantei tntreprinderii tn care muncesc. Aceasta consolideaza angajatii si ca efect - piata 
muncii, cointeresand persoanele cu abilitad si interes sporit tn activitati inovatorii si de antreprenoriat, sa 
contribuie la cresterea productivitadi muncii. Or, tnsusi scopul adoptarii Legii nr. 229/2023 (prin care a fost 
introdus Articolul 311 din Legea nr. 135/2007) a fost implementarea unor masuri din Strategia nadonala de
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dezvoltare „Moldova Europeana 2030", aprobata prin Legea nr. 315/2022 Tn vederea susfinerii dezvoltarii 
antreprenoriatului.
Contrar celor expuse supra, prin actualul project de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza 
politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2025) se propune abrogarea articolului 311 din Legea nr. 
135/2007, la nici un an dupa intrarea tn vigoare a prevederilor normei respective, motivandu-se ca prin prisma 
proiectului de lege respectiv Codul fiscal va fi completat cu un alt instrument de stimulare a angajarii $i 
mentinerii salariatilor-„Stock-option plan" - pretext pe care'll consideram neTntemeiat, Tn lipsa unei ratiuni 
fundamendate si argumentate corespunzator privind imposibilitatea existentei concomitente a celor doua 
instrumente-capitalul de stimulare si „Stock-option plan".
Astfel, nu a fost realizata о evaluare aprofundata a impactului capitalului de stimulare pe о perioada mai 
Tndelungata Tnainte de a decide abrogarea acestuia. О asemenea evaluare ar putea furniza date concrete $i 
relevante cu prlvire la beneficiile reale pe care acest mecanism le aduce, comparativ cu alte forme de 
recompensare.
Mai mult, introducerea precipitata a unor modificari legislative contradictorii poate genera instabilitate si 
incertitudine pentru companii si angajati. Menfinerea capitalului de stimulare contribuie la stabilitatea si 
predictibilitatea reglementarilor privind recompensarea angajafilor, esentiala pentru un mediu de afaceri 
sanatos. De asemenea, diversitatea mecanismelor de recompensare sporeste atractivitatea companiilor pe 
piafa muncii, permifand angajatorilor sa atraga si sa retina talente valoroase prin oferirea unor pachete 
competitive si adaptate nevoilor individuale ale angajatilor.
tn acest context, consideram justa pastrarea Articolului 311 din Legea nr. 135/2007, or abrogarea lui ar limita 
flexibilitatea $i eficienfa companiilor Tn stimularea si recompensarea angajatilor performanfi. Capitalul de 
stimulare ofera beneficii distincte ?i imediate, care nu sunt acoperite de „Stock-option plan", $i contribuie la 
cresterea productivitatii si stabilitatii fortei de munca. Prin urmare, pastrarea acestui articol este justificata 
pentru asigurarea unui cadru legal coerent si adaptabil la nevoile piefei muncii $i economiei nationale.

Nota informativa la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative ce vizeaza politica bugetar-fiscala 
si vamala pentru anul 2025, nu confine о argumentare suficienta privind necesitatea abrogarii prevederilor art. 
311, iar simpla menfiune a faptului ca Codul fiscal va fi completat cu un al instrument de stimulare a angajarii 
$i menfinerii salariafilor - „Stock-option plan" nu poate fi refinuta, “intrucat acestea reprezinta instrumente 
conceptual si procedural diferite. Mai mult, consideram faptul ca modificarea frecventa a legislate! nafionale 
contravine principiilor previzibilitafii legii $i stabilitatii mediului de afaceri Tn ansamblu. Tot aici, susfinem 
aducereaTn concordanta a prevederilor Codului fiscal cu Legea nr. 135/2007 (art. 311).

3. La art. IX (Codul vamal nr.95/2021)
• Pct. 4, nu se susfine propunerea modificarii art. 12, alin. 13 la literele b), d), e), f) si g) cu excluderea textului 

„Tn funcfie de tipul de reprezentare".
La adoptarea Codului vamal au fost transpuse un sir de Regulamente UE ?i Directive ale Parlamentului 
European si ale Consiliului, iar la elaborarea acestuia au participat inclusiv si experti Tn domeniul vamal din 
Uniunea Europeana.
Totodata, conform art. 12, alin. (1) ?i alin. (2) din Codul Vamal:
„(1) Reprezentantul vamal poate fi desemnat de catre orice persoana.
(2) Aceasta reprezentare poate fi directa, caz Tn care reprezentantul vamal actioneaza Tn numele si pe 
seama altei persoane, sau indirecta, caz Tn care reprezentantul vamal acfioneaza Tn nume propriu, dar pe 
seama altei persoane.".
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Iar conform art. 13, alin. (1): „Tn raporturile cu Serviciul Vamal, reprezentantul vamal declara ca acfioneaza 
pentru persoana reprezentata §i precizeaza daca este о reprezentare directa sau indirecta.".
Argumentele si motivarea invocate de autorTn Nota Informativa la proiectul de lege, pentru modificarea 
art. 11 si art. 12 din Cod vamal se considera inoportuna deoarece in activitatea sa reprezentantul vamal Tsi 
poate exercita numai atributiile care ii revin conform Tmputernicirilor emise de catre persoana pe care о 
reprezinta.
Reprezentantul vamal are obligatia sa declare ca actioneaza pentru persoana care 1-a Tmputernicit, sa 
precizeze daca reprezentarea este directa sau indirecta $i sa fieTnvestit cu putere de reprezentare, iar tn 
relatiile cu Serviciul Vamal este obligat sa faca dovada tmputernicirii sale de catre persoana pe care о 
reprezinta.
Aceste prevederi sunt menfionate Tn Codurile vamale ale tarilor UE, inclusiv Romania.
Astfel, acfiunile $i responsabilitafile unui reprezentant vamal Tn relafiile cu Serviciul Vamal pot fi limitate 
de catre persoana reprezentata Tn functie de tipul de reprezentare, iar excluderea textului „Tn functie de 
tipul de reprezentare", Ti impune reprezentantului vamal obligafiuni pe care el nu poate sa le execute, din 
motivul ca nu a fostTmputernicit de catre persoana pe care о reprezinta.
tn contextul celor expuse consideram necesara mentinerea tn continuare a textului „in functie de tipul de 
reprezentare" tn Codul vamal la art. 12, alin. 13 la literele b), d), e), f) si g).

4. La art. XII, aliniatul (1) se propune a fi completat cu sintagma: „cu exceptia Art. //, punctul 7 ce vizeaza 
modificarea/completarea art. 21 aliniatul (6) care intra tn vigoare de la 01.01.2023". Necesitatea completarii 
respective se motiveaza prin faptul ca modificarile la art. 21 aliniatul (6) prezentate tn Art. II, pct. 7 doar 
concretizeaza norma $i anume, ca prevederile articolului menfionat sa fie aplicate doar tn raport cu persoane 
interdependente, fara a face referinta la fondatoriiTntreprinderii. Respectiv, consideram faptul ca modificarea art. 
21 alin. (6) urmeaza a fi aplicata din 01.01.2023, data intrarii tn vigoare a prevederilor aliniatul (6) din articolul 21, 
introduse Tn Codul Fiscal prin Legea nr. 356/2022.

Tot aici, se propune completarea alin. (1) cu pct. 31 (Art. II din project) ce vizeaza completarea art. 95, alineatul (2) 
cu litera i) pentru intrarea Tn vigoare a acestor modificari la data publicarii legii Tn Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova.

Concretizarea tratamentului fiscal al veniturilor/costurilor suplimentare din echilibrarea pe piafa angro a energiei 
electrice este importanta Tn contextul implementarii Noilor Reguli ale Pie|ei Energiei Electrice aprobate prin 
Hotararea ANRE nr. 283/2020 din 07.08.2020si, tinand cont, ca acestea auTnceputa fi aplicate efectivdin 01 iunie 
2022, punerea Tn aplicare odata cu publicarea respectivelor modificari este binevenita si oportuna.

PROPUNERI SUPLIMENTARE, INCLUSIV DIN R&NDUL CELOR CE NU AU FOST ACCEPTATE TN PROIECTUL DE LEGE

• Se propune completarea art. 70 din Codul fiscal cu alineatul (3), cu urmatorul cuprins:
„(3) Nu se impoziteaza veniturile nerezidentilor din vanzarea pe piato reglementata a valorilor mobiliare 
emise tn Republica Moldova.".
Prevederile legii sunt modificate astfel ca nerezidenfii care tranzacfioneaza ac|iuni, emise de societafi 
moldovenesti, la о bursa straina sa nu fie subiecti ai impozitarii pentru cre^terea de capital. Printre 
avantajele acestor modificari este faptul ca impactul net de reglementare al unei astfel de impozitari este 
negativ, adica costurile depa$esc beneficiile (este foarte complicata identificarea sursei de plata Tn cazul 
tranzactiilor pe piata reglementata, care se realizeaza prin intermediari -societatea de investitii).
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Aceasta propunere a fost anterior transmisa de MDED in contextul proiectului de modificare a cadrului 
legislate aferent pietei de capital (scutirea de impozit pe venit a nerezidenjilor care vand la bursa 
actiuni/obligatiuni emise de societafile din Republica Moldova).

• Se propune stabilirea limitei pentru reportarea pierderilor fiscale Tnregistrate de 6 ani:
Aceasta masura va permite valorificarea eficienta a pierderilor suportate si va sustine companiile noi create 
sau intrate pe piafa din Republica Moldova. Criza pandemics, razboiul din Ucraina, createrea inflafiei la 
nivel record au Tncetinit substantial viteza de recuperare a investitiilor Tn Republica Moldova, contrar 
a^teptarilor. Cu toate acestea, companiile continua sa investeasca Tn Republica Moldova, sa creeze noi 
locuri de munca $i sa desfa?oare proiecte de responsabilitate sociala.Tn practica international^ sunt multe 
exemple de state care nu au limitari de reportare a pierderilor fiscale: Germania, Marea Britanie, Franta, 
Italia, etc. Aditional, aceasta va fi о masura pozitiva pentru crearea unui cadru investitional mai favorabil si 
de atragere a investitiilor straine
tn Romania, de exemplu, e$alonarea pierderii se efectueaza pentru ultimii 7 ani, avand una din cele mai 
rapide cresteri economice din Europa din ultimii ani.
Posibilitatea de a repune Tn lucru pierderea suportata pentru a obtine profit va fi о masura de sus|inere a 
mediului de afaceri afectat.
Valorificarea nelimitata a pierderilor fiscale este un drept al agentului economic. Aceste pierderi sunt 
suportate Tn scop antreprenorial, corectitudinea lor este verificata de catre autoritati in cadrul controalelor 
fiscale. Limitarea utilizarii pierderilor pune presiune suplimentara pe companii care oricum au ca scop 
principal valorificarea profitabila a investitiilor create.

• Se propune urmatoarea redactie a art. 2261S din Codul fiscal, Dispozitii generale, p. (2):
„Prezentul capitolse a plica tranzactiilor transfrontaliere mtre persoane a filiate".
Este esenfial ca prevederile aferent prefurilor de transfer sa fieaplicate la etapa initiala asupra tranzactiilor 
transfrontaliere, unde deja exista о sursa de informafii privind TP. Du pa aceasta, va putea fi identificata о 
solutie privind analiza preturilor de transfer ?i Tn interiorul tarii.
Alternativ, Tn cazul Tn care nu va fi acceptat, se propune urmatoarea redactie:
„Prezentul capitol se aplica tranzactiilor locale si tranzactiilor transfrontaliere mtre persoane afiliate, cu 
exceptia societatilor cu capital integral sau majoritar de stat".
Companiile din subordinea Agentiei Proprietatii Publice sunt calificate drept persoane afiliate, iar 
pregatirea dosarului va genera costuri pentru toate companiile din subordinea APP, fara a avea Tn final 
arguments re economics.

• Se propune completarea art. 118, alin. (9) din Codul vamal cu sintagma „numai controlului documentar 
sau", si expunerea Tn urmatoarea redactie:
„Majorarea de Tntarziere (penalitatea) nu se calculeaza pentru datoria vamala constatata Tn cadrul 
controlului ulterior daca, la momentul vamuirii, marfurile au fost supuse numai controluluidocumentarsau 
controlului documentar si celui fizic si a fost acordat liberul de vama".
Modificarea este propusaTn scopul previzibilitatii activitatii economice, conformarii operatoriloreconomici 
la prevederile legislatiei vamale, credibilitafii operatorilor economici fata de acfiunile organelor vamale, 
excluderii unor controale formale de catre functionary Serviciului Vamal al declarator vamale repartizate 
pe culoarele galben si rosu de control, excluderii cheltuielilor suplimentare a operatorilor economici la 
contestarea actiunilor organelor vamale Tn judecata si conformarii la prevederile art. 20, art. 181, art. 184, 
art. 341, art. 343 a) b), art. 345 din Codul vamal.

• Se propune completarea art. 384 din Codul vamal cu alin. (4):
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„(4) Tn cazul constatarii contravenfiei prevazute la alin. 2, Tn rezultatul controlului ulterior al declaratiilor 
vamale care au fost controlate pe culoar gaiben sau ro$u de control vamal, se aplica sanctiune sub forma 
de amendain marime de 4% din suma diminuata a drepturilor de import".
Modificarea este propusa in scopul previzibilitatii activitatii economice, conformarii operatoriloreconomic) 
la prevederile legislatiei vamale, credibilitatii operatorilor economic) fata de actiunile organelor vamale, 
excluderii unor controale formale de catre functionary Serviciului Vamal al declaratiilor vamale repartizate 
pe culoarele gaiben $i ro$u de control, excluderii actiunilor de abuzsau neglijenta nejustificate Tntreprinse 
de catre functionarii vamali in procesul verificarii declaratiilor vamale, controlului ulterior sau examinarii 
cazurilor cu privire la contraventie vamala, excluderii cheltuielilor suplimentare a operatorilor economic! 
la contestarea actiunilor organelor vamale in judecata.

• Se propune abrogarea art. 399 din Codul vamal Tntrucat re pet a si are aceia$i latura obiectiva ca si 
prevederile art. 384, alin. (2) „depunerea declaratiei vamale cu date eronate a codului marfii, care logic 
conduce la modificarea codului marfii".
Totodata, nu se precizeaza cum va fi constatata descrierea eronata a marfurilor, cine $i cum va stabili ca 
descrierea este eronata, nu se precizeaza la nivel de cate cifre va fi modificat codul marfii, ca sa survina 
raspunderea materiala
De asemenea, se contrazice cu prevederile art. 384, care prevede ca raspunderea materiala survine numai 
in cazul daca depunerea declaratiei vamale privind codul marfii duce la exonerarea totala sau partiala de 
drepturi de import.
Conform art. 384 alin. (3), in cazul in care suma diminuata a drepturilor de import nu depaseste suma de 
500 de lei, persoana este liberata de raspunderea materiala prevazuta de prezentul articol.
Daca analizam minutios prevederile art. 384 pentru exonerare de drepturi de import in marime de 499 lei 
la depunerea declaratiei vamale cu date eronate privind codul marfii, care logic ulterior conduce la 
modificarea codului marfii, nu survine raspunderea materiala, iar in cazul art. 399 care prevede expres 
aceia? incalcare fara exonerare de drepturi de import se sancfioneaza cu amenda in marime de la 400 la 
1000 de lei.

• Se propune modificarea art. 7, alin. (2) a Legii nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele de masa Tn 
urmatoarea redactie: „(2) Valoarea nominala deductibila a tichetelor de masa acordate de catre angajator 
salariatilor, potrivit prezentei legi, reprezinta un venit din care nu se calculeaza prime de asigurare 
obligatorie de asistenja medicala, impozit pe venit din salariu, precum si contributii de asigurari sociale de 
stat obligatoni.". Diminuarea poverii fiscale a intreprinderilor prin excluderea impunerii cu contributii de 
asigurari sociale de stat a unui beneficiu acordat salariatilor anume pentru evitarea riscului social de boala, 
diminuarea fluctuatiei de personal, menrinerea unei forte de munca stabile, performante $i sanatoase la 
locurile de munca din Republica Moldova. De asemenea, se propune completarea art. 3, alin. (1) cu 
propozitia: „tn cazul refuzuluisalariatului de a primi tichete de masa, valoarea neacordata a acestora nu 
constituie si nu se acorda ca si salariu". Redactia actuala a Legii nu prevede cum trebuie sa acfioneze 
angajatorul daca salariatul refuza sa primeasca tichete de masa, desi prevede ca salariatul nu poate fi 
obligat sa primeasca tichete de masa. Astfel, Tn situatia Tn care cativa salariati din unitate refuza sa 
primeasca tichete de masa si solicita majorarea salariului cu aceasta suma, angajatorul nu poate sa 
majoreze salariul doar la cativa salariati pentru ca tichetul de masa este prevazut ca si alocatie pentru 
hrana.
Tot aid, se propune modificare pct. 39 din Anexa 3 a Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de 
asigurari sociale in urmatoarea redactie: „(39) cheltuielile suportate de catre angajator pentru acordarea
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tichetelor de masa /n marimea prevazuta la art. 4 alin.(l) din Legea nr. 166/2017 cu privire la tichetele de 
masa;". Aceasta norma se propune pentru excluderea impozitarii cu contributii sociale la utilizarea 
tichetelor de masa. Norma data tmpreuna cu limitarea la salariu minim va duce la mic^orarea fenomenului 
achitarilor salariilortn plic.
Studiul efectuat la comanda AmCham a confirmat faptul ca utilizarea tichetelor de masa a favorizat 
crejterea veniturilor bugetului public national din TVA, reiesind din considerentul ca utilizarea tichetelor 
de masa se face numai tn cadrul retelei de comercianti - platitori de TVA - ca rezultat un leu cheltuit cu 
utilizarea tichetului de masa aduce cel pu^in 23 bani din care TVA reprezinta 14,65% ?i diferenfa reprezinta 
taxele si impozite salariale.
Estimarile declarate de catre autoritati cu privire la colectarile adijionale Tn bugetui de stat din contul 
anularii facilitator fiscale pentru tichetele de masa se bazeaza pe rationamentul ca angajatorii vor 
continua sa ofere tichetele de masa, asumandu-$i costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera sa 
majoreze salariile tn cuantumul corespunzator valorii tichetelor de masa acordate anterior.
Tn contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine ca a$teptarile Guvernului privind majorarea 
tncasarilor la Bugetui asigurarilor sociale de stat sunt nefondate, or impozitarea tichetelor de masa nu va 
genera cre$terea tncasarilor la buget. Studiile date totodata au confirmat ca anume tichetele de masa au 
fost primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019 implementat de stat care a dus la 
combaterea fenomenului „piejelor centrale" cu utilizarea la scara larga a detinatorilor de patente tn 
comert.Tn orase si centre raionale foarte des implementarea tichetelor de masa de catre angajator a creat 
conditia cand salariati autnceput sa viziteze retelele de magazine.
Mai mult, tn conditiile tn care exista opjiunea de a beneficia de aloca|iile de hrana (alternativa tichetelor 
de masa) care si tn continuare vor fi scutite de taxe atat la angajatori cat $i la salariati, indubitabil marea 
parte a angajatorilor,Tn special cei mari si medii, care dispun de cantine sau posibilitaiji de a contracta firme 
de catering, vor prefera sa revina sau sa beneficieze de aceasta optiune; pe cand micii angajatori cu 
siguranta vor renunta la acest beneficiu din motiv simplu - insuficienta resurselorfinanciare.
Mai mult, tn contextul pandemiei, tichetele de masa au constituit un suport important pentru persoanele 
aflate tn dificultate financiara tn virtutea stagnarii activitatji economice.

• Tn vederea promovarii utilizarii energiei din surse regenerabile, precum $i pentru atingerea indicatorilor 
tinta ale Guvernului Republicii Moldova privind decarbonizarea catre anul 2030 privind cre$terea ponderii 
energiei din surse regenerabile tn consumul final de energie de la 17% tn 2020 pana la 27% Tn 2030, $i la 
economii de energie de 151,3 ktep, se propune scutirea de la obligatia de calculare si achitare a TVA $i a 
taxei vamale la import pentru turbine eoliene, transformatoare de putere, panouri fotovoltaice, panouri 
solare termice, pompele de caldura §i alte sisteme de Tncalzire de Tnalta eficienta, baterii de stocare, 
invertoare, etc. Tn cazul tn care nu se accepta propunerea, solicitam completarea art. 96 lit. b) din Codul 
fiscal cu о noua liniuja, tn urmatoarea redactie::

8% - la turbine eoliene, transformatoare de putere, panouri fotovoltaice, panouri solare termice, pompe 
de caldura $ialtesisteme de tncalzire de tnalta eficienta, baterii de stocare, invertoare.".

• Prin Legea nr. 212/2023 pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politics bugetar-fiscala) art. 
103 alin. (1) punctul 24) a fost abrogat, modificare care va intra tn vigoare la 1 ianuarie 2026, potrivit careia 
autoturismele $i alte autovehicule (pozijiile tarifare 870321, 870322, 870323, 870324, 870331, 870332, 
870333, 870340, 870350000, 870360, 870370000, 870380, 9705) nu vor mai fi scutite de TVA, urmand a fi 
impozitate conform principiului general.
La fel, Anexa nr. 1 la titlul IX a fost completata cu pozitia 21, modificare care la fel va intra tn vigoare la 1 
ianuarie 2026, potrivit careia taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehicule va fi apreciata tn baza 
greutatii autoturismului.
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Reie^ind din aceste prevederi, constatam faptul ca Tncepand cu 1 ianuarie 2026, in Republica Moldova, 
vehiculele electrice nu vor mai beneficia de careva scutiri fiscale (atat la import cat $i taxa pentru folosirea 
drumurilor).
Tn corespundere cu acest fapt, consideram necesara elaborarea initiativelor de stimulare a investitiilor si 
economies verzi, prin oferirea stimulentelor financiare si reglementarea pe viitor a scutirilor de impozite si 
taxe pentru achizitionarea de vehicule electrice de catre mediul de afaceri, dar si persoane fizice, fapt care 
va permite schimbarea parcului auto cu autoturisme fara emisii de CO2.

De asemenea, insistam asupra propunerilor anterior Tnaintate prin, printre care:
Vх Elaborarea si includerea prevederilor aferente initiativelor de stimulare a investitiilor, a economiei verzi 

si a cresterii economice per ansamblu;
S Propunerea introducerii unui nou instrument/beneficiu extra-salarial -tichetul de vacanta Tn limita unui 

salariu mediu prognozat scutit de impozitare -care poate fi tratat ca unui din instrumentele inteligente 
(fara costuri aditionale) pentru dezvottarea industriei turismului intern prin majorarea numarului 
turistilor - angajatii - cetatenii Republicii Moldova. Drept efect, vor fi create locuri de munca 
suplimentare Tn industria turismului, va creste calitatea serviciilor (prin cresterea concurentei) si ca 
rezultat, industria poate deveni о sursa suplimentara pentru atragerea investitorilor si clientilor din 
statele vecine. Proiectul de lege cu privire la acordarea tichetelor (ce prevede un cadrul general pentru 
toate tipurile de tichete) se anexeaza;

Vх Operarea modificarilor la Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului (Tn vederea 
eliminarii tuturor neconcordantelor);

S Revizuirea unor prevederi din cadrul legislativ aferent preturilor de transfer;
Vх Revizuirea Hotararii Guvernului nr. 693/2018 cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente 

impozitului pe venit, Tn scopul ajustarii acestora la realitatile economice actuale;
Vх Revederea taxei vamale pentru concentratele exotice importate pentru a asigura competitivitatea 

producatorului autohton de sucuri (Legea nr. 172/2014 cu privire la Nomenclatura Combinata a 
marfurilor a Republicii Moldova, cap. 24);

Vх Reformarea sistemului taxelor locale, pentru a oferi mai multa transparenta si predictibilitate.

Va rog sa Tl consideraji pe Mihai Burunciuc, Policy Manager, Tn calitate de persoana de contact din partea AmCham 
Moldova (mihaiburunciuc@amcharn.md) pentru ulterioara interactiune la acest subject.

Cu aceasta ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Ministerului Finanfelor, exprimandu-ne 
disponibilitatea pentru detalierea comentariilor $i propunerilor adresate.

Cu respect,

Mila Malairau
Director Executiv
A.P. „Camera de Comert Americana din Moldova"
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Anexa
Proiect de lege cu privire la acordarea tichetelor

Capitolul I
DISPOZIJH GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege reglementeaza procedura de emitere, acordare, acceptare §i rambursare a tichetelor (tichete de 
masa, tichete de vacanta, tichete de gradinita, cadou, cultura, sport), statutul operatorilor, precum §i raporturile 
dintre operatori, angajatori §i unitatile comerciale afiliate.
Articolul 2. Nojiunile de baza
Tn sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni de baza semnifica:
tichet de masa - valoarea nominala Tnscrisa Tntr-un cont special acordat de catre angajator salariatilor, ale carei 
emitere si evidenta se asigura de catre operatorul de tichete de masa. Accesul la tichetul de masa emis Tn conditiile 
prezentei legi se realizeaza de beneficiar prin intermediul instrumentelor de plata prevazute la art. 5 pct. 401) din 
Codul fiscal nr. 1163/1997, prin care se efectueaza plati, inclusiv online, Tn scopul procurarii de produse alimentare 
Tn unitatile comerciale/de alimentare publica care au Tncheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul;
tichet de vacanta - valoarea nominala Tnscrisa Tntr-un cont special acordat de catre angajator salariatilor, ale carei 
emitere $i evidenta se asigura de catre operatorul de tichete de vacanta. Accesul la tichetul de vacanta emis Tn 
conditiile prezentei legi se realizeaza de beneficiar prin intermediul instrumentelor de plata prevazute la art. 5 pct. 
401) din Codul fiscal nr. 1163/1997, prin care se efectueaza plati, inclusiv online, Tn scopul procurarii procurarii de 
servicii turistice, de cazare, de masa §i/sau de recuperare a capacita|ii de munca de la agenti economic! cu activitate 
de turism in Republica Moldova care au Tncheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul;
tichet de gradinita - valoarea nominala Tnscrisa Tntr-un cont special acordat de catre angajator salariatilor, ale carei 
emitere $i evidenta se asigura de catre operatorul de tichete de gradinita. Accesul la tichetul de gradinita emis Tn 
conditiile prezentei legi se realizeaza de beneficiar prin intermediul instrumentelor de plata prevazute la art. 5 pct. 
401) din Codul fiscal nr. 1163/1997, prin care se efectueaza plati, inclusiv online, Tn scopul achitarii taxelor de 
gradinta pentru copiiTn varsta de pana la 7 ani in Republica Moldova.
tichet cadou - valoarea nominala Tnscrisa Tntr-un cont special acordat de catre angajator salariatilor, ale carei 
emitere $i evidenta se asigura de catre operatorul de tichete cadou. Accesul la tichetul cadou emis Tn conditiile 
prezentei legi se realizeaza de beneficiar prin intermediul instrumentelor de plata prevazute la art. 5 pct. 401) din 
Codul fiscal nr. 1163/1997, prin care se efectueaza plati, inclusiv online, Tn scopul procurarii cadourilorTn nature in 
unitatile comerciale care au Tncheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul.
tichet cultura - valoarea nominala Tnscrisa Tntr-un cont special acordat de catre angajator salariatilor, ale carei 
emitere $i evidenta se asigura de catre operatorul de tichete cultura. Accesul la tichetul culture emis Tn conditiile 
prezentei legi se realizeaza de beneficiar prin intermediul instrumentelor de plata prevazute la art. 5 pct. 401) din 
Codul fiscal nr. 1163/1997, prin care se efectueaza plati, inclusiv online, Tn scopul procurarii unor bunuri sau servicii 
culturale in institutiile si/sau unitatile comerciale care au Tncheiat un contract de prestare a serviciilor cu 
operatorul.
tichetsport - valoarea nominala Tnscrisa Tntr-un cont special acordat de catre angajator salariatilor, ale carei emitere 
$i evidenta se asigura de catre operatorul de tichete sport. Accesul la tichetul sport emis Tn conditiile prezentei legi 
se realizeaza de beneficiar prin intermediul instrumentelor de plata prevazute la art. 5 pct. 401) din Codul fiscal nr.
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1163/1997, prin care se efectueaza plafi, inclusiv online, Tn scopul procurarii abonamentelor pentru utilizarea 
facilitatilor sportive in vederea practicarii sportului si educatiei fizice cu scop de intretinere, profilactic sau 
terapeutic in institutiile /unitatile comerciale cu profil sportiv care au Tncheiat un contract de prestare a serviciilor 
cu operatorul.
operator - persoana juridica care define licen|a pentru activitatea de operare cu tichetele inclusiv de emitere ?i 
de ram bursa re a valorii acestora;
angajator - persoana fizica sau juridica de drept public sau privat, care angajeaza salariatii in baza contractului 
individual de munca si care a Tncheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul Tn conditiile prezentei legi; 
unitate comerciala/de alimentajie publica (tichete de masa) - persoana juridica sau persoana fizica ce practica 
activitate de Tntreprinzator care presteaza servicii de alimentatie publica si/sau vinde produse alimentare ?i care a 
Tncheiat un contract de prestare a serviciilor cu operatorul Tn conditiile prezentei legi;
agent economic (tichete vacanta) din industria turismului - persoana fizica §i juridica prestatoare de servicii Tn 
domeniul turismului: servicii hoteliere, servirea mesei pentru turi§ti, transportarea turijtilor, excursii, ghidaj, 
agrement, tratament bainear, precum §i alte servicii complementare;
gradinita (tichete gradinita)- institutie des stat/sau privata de educatie timpurie pentru copii cu virsta de pina la 7 
ani
unitate comerciala ce comercializeaza codouri in natura (tichete cadou) - persoana juridica sau persoana fizica ce 
practica activitate de Tntreprinzator care vinde cadouri in natura si care a Tncheiat un contract de prestare a 
serviciilor cu operatorul Tn conditiile prezentei legi;
institutie sau unitate comerciala (tichete culturale) ce comercializeaza abonamente sau bilete la spectacole, 
concerte, proiectii cinematografive, muzee, festivaluri, targuri si expozitii, permanente sau itinerante, parcuri 
tematice, inclusiv cele destinate copiilor;
institutie sau unitate comerciala (tichete sport) in cadrul carora pot fi utilizate facilitate sportive Tn vederea 
practicarii sportului si educatiei fizice cu scop de Tntrejinere, profilactic sau terapeutic, ale caror activitati sint 
Tncadrate la codurile 93.11, 93.12 sau 93.13 ale Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei;
loc de munca de baza- loc de munca al salariatului unde durata normala a timpului de munca constituie nu mai 
pu^in de 6 ore pe zi. tn cazul Tn care salariatul Iucreaza pentru diferiti angajatori acela$i numar de ore, locul de 
munca de baza se stabileste individual de catre salariat, cu anun^area angajatorului, dar nu mai des decTt о data pe 
luna;
zi lucratoare - zi Tn care durata normala a timpului de munca constituie, Tn baza contractului de munca Tncheiat 
Tntre salariat si angajator, nu mai pu|in de 4 ore;
zi de concediu - zi din concediul de odihna anual acordat de catre angajator de о durata de maxim 28 de zile 
calendaristice.
Articolul 3. Acordarea tichetelor
(1) Angajatorul este Tn drept sa acorde salariatilor tichete sub forma tichetelor de masa, tichetelor de vacanta, 
techetelor gradinita, tichetelor cadou, tichetelor culturale, si/sau tichetelor sport achitind integral operatorului 
valoarea nominala a acestora, plata pentru cardurile electronice §i alte servicii prevazute de contractele Tncheiate 
Tntre operator si angajator. Este interzisangajatorilor, la oferirea tichetelor, sa reduca salariul angajatilor beneficiari 
de tichete .
(2) Tn cazul cumulului de functii, tichetele pot fi acordate numai de catre angajatorii unde salariatii Tn cauza T§i au 
locul de munca de baza.
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(3) Acordarea tichetelor este facultativa.
(4) Angajatorul este obligat sa Jina evident tichetelor acordate salariatflor.
(5) Condifiile de acordare a tichetelor de catre angajatorii unita|i private se stabilesc de acejtia Tn contractele 
colective de munca (dupa caz), actele normative la nivel de unitate, contractele individuale de munca.
(6) Modul de operare cu tichetele se stabileste printr-un regulament aprobat de Guvern.
Articolul 4. Valoarea nominala a tichetelor

(1) Valoarea nominala minima deductibila Tn scopuri fiscale a unui tichet de masa pentru о zi lucratoare trebuie sa 
fie egala cu 35 de lei. Valoarea nominala maximala deductibila in scopui fiscale a unui tichet de masa, este egala cu 
0.8% din salariu mediul prognozat pe economie calculat pentru anul curent, suma rezultata fiind rontunjita pina la 
urmatoroul numar deplin. Valoarea tichetelor de masa nu include contribute individuals de asigurari sociale de 
stat obligatorii.
(2) Valoarea nominala deductibila Tn scopuri fiscale a unui tichet de vacanta este egala cu 70% din salariu mediul 
prognozat pe economie calculat pentru anul curent, suma rezultata fiind rontunjita pina la urmatoroul numar 
deplin.
(3) Valoarea nominala deductibila Tn scopuri fiscale a unui tichet de gradinita este egala cu 10% din salariu mediul 
prognozat pe economie calculat pentru anul curent, suma rezultata fiind rontunjita pina la urmatoroul numar 
deplin.
(4) Valoarea nominala a unui tichet de vacanta, prevazuta la alin. (2), se indexeaza anual, dupa caz, la 1 aprilie. 
Coeficientul de indexare constituie cre§terea anuala proprortionala a salariului mediu pe economie, determinate 
Tn modul stabilit de catre Guvern.

(5) Valoarea tichetului cadou oferit salariatilor de catre angajator, precum si cele oferite pentru copiii minori ai 
acestora, cu ocazia zilelor de sarbatoare nelucratoare conform Codului muncii si a zilelor de nastere ale salariatilor, 
poate fi de о valoarea maxima de 10% din salariul mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern 
pentru anul in curs.
(6) Valoarea tichetului cultura oferit salariatilor de catre angajator in fiecare luna poate fi de maxim 5% din salariul 
mediu lunar pe economie, prognozat $i aprobat de Guvern pentru anul in curs.
(7) Valoarea tichetului sport oferit salariatilor de catre angajator in fiecare luna poate fi de maxim 50% din salariul 
mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat de Guvern pentru anul in curs.
(8) Angajatorii pot acorda tichete cu valoarea nominala mai mare, diferenja dintre aceasta §i valoarea nominala 
prevazuta la alin. (1) fiind nedeductibila Tn scopuri fiscale.

Capitolul II
Tichetele de masa

Articolul 5. Numarul si valoarea tichetelor de masa
(1) Valoarea totala a tichetelor de masa transferata pe cardul de plata al salariatului trebuie sa fie egala cu numarul 
zilelor lucrate efectiv de acesta pe parcursul lunii precedente Tnmultit cu valoarea nominala a tichetului acordat 
salariatului.
(2) Tn numarul total de ore lucrate nu se include perioada Tn care salariatul este Tn deplasare Tn interes de serviciu 
si primeste diurna.
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(3) Valoarea totala a tichetelor de masa, transferata pe cardul de plata al salariatului care desfa?oara munca tn 
schimburi, trebuie sa fie egala cu numarul total de ore lucrate pe parcursul lunii precedente Tmpartit la opt, inmultit 
cu valoarea nominala a tichetului acordat salariatului. Rezultatul se aproximeaza, conform regulilor matematice, 
pana la un numarTntreg.

(4) Valabilitatea ticetelor de masa este de 6 luni din data emiterii acestora.

Articolul 6. Utilizarea tichetelor de masa
(1) Tichetele de masa pot fi utilizate doar la unitatile comerciale/de alimentatie publica care au Tncheiat contract 
de prestare a serviciiIor cu operatorul.
(2) Tichetele de masa pot fi utilizate doar de salariat, la prezentarea actului de identitate.
(3) Se interzice folosirea tichetelor de masa pentru:
a) procurarea altor prod use, decft cele alimentare;
b) procurarea articolelor din tutun, a bauturilor alcoolice, a vinului si a berii;
c) schimbul contra mijloacelor bane^ti in numerar.
Articolul 7. Regimul fiscal §i cel aferent altor pla$i obiigatorri la bugetui public national Tn cadrul raporturilor dintre 
operatori, angajatori §i unitati comerciale /de alimentare publica
(1) Tn cadrul procesului de emitere, acordare, acceptare §i rambursare a valorii tichetelor de masa, potrivit 
prezentei legi, controlul asupra respectarii legislatiei fiscale, precum $i a legislatiei cu privire la contributiile de 
asigurari sociale de stat obligatorii §i primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala, este exercitat de catre 
Serviciul Fiscal de Stat.
(1.1) Angajatorul este Tn drept sa suporte cheltuieli pentru hrana pentru un angajat, care vor fi deduse Tn scopuri 
fiscale conform art. 24 alin. (19) din Codul fiscal, ori sa acordetichetede masa, fiind permisa doarosingura opfiune.
(2) Valoarea nominala deductibila a tichetelor de masa acordate de catre angajator salariatilor, potrivit prezentei 
legi, reprezinta un venit din care nu se calculeaza prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala (datorate 
de angajator $i angajat) si impozit pe venit din salariu. Tn cazul Tn care valoarea nominala a tichetelor este mai mare 
decTt limita stabilita la art. 4 alin. (1), pentru suma care depaseste limita respective se calculeaza contribute de 
asigurari sociale de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie de asistenfa medicala $i impozit pe venit din 
salariu.

(3) Valoarea nominala totala a tichetelor de masa achitata operatorului de catre angajatori nu reprezinta obiect 
impozabil cuT.V.A. Obligajia privind plata T.V.A. este calculate, Tn conformitate cu prevederile legislatiei Tn vigoare, 
pentru plata pentru imprimarea tichetelor de masa (cu exceptia valorii nominate), precum §i pentru plata serviciilor 
prestate de catre operator, conform contractelor Tncheiate cu angajatorii §i unitatile comerciale/de alimentatie 
publica.

(4) Cheltuielile aferente acordarii tichetelor de masa salariatilor, suportate de catre angajator, conform legii, sTnt 
deductible Tn limitele stabilite la art. 4 alin. (1) Tn scopul calcularii impozitului pe venit din activitatea de 
Tntreprinzator.

Capitolul II.I
Tichetele de vacanta
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Articolul 8. Numarul ?i valoarea tichetelor de vacanta
(1) Valoarea totala a tichetului de vacanta transferata pe cardul de plata al salariatului trebuie sa fie proprotionala 
cu numarul zilelor de concediu la care are dreptul angajatul conform principiului vechimii in munca, dar nu mai 
mare de valoarea salariului mediu pe economie, determinata Tn modul stabilit de catre Guvern corespunzator unui 
numar de maxim 28 de zile calendaristice de concediu de odihna anual.
(2) Valoarea totala a tichetului de vacanta transferata pe cardul salariatului se aproximeaza in cazul in care salariatul 
beneficiaza de un concediu de odihna anual redus, conform regulilor matematice, pana la un numarintreg.
(3) Acordarea tichetelor de vacanta, poate fi fractionata in maximum doua tran$e, Tn functie de optiunea 
angajatului privind efectuarea concediului de odihna anual. Angajatorul este in drept sa acorde angajatului tichete 
de vacanta de maxim 2 ori pe an, cu conditia ca valoarea fractiilor tichetelor de vacanta acordate sa nu depaseasca 
valoarea nominala stabiliata anual. In cazul acordarii unor fractii de tichete de vacanta, valoarea nominala 
transferata pe card nu trebuie sa fie mai mica de valoarea nominala proportinonala numarului minim de 5 zile de 
concediu anual.
Articolul 9. Utilizarea tichetelor de vacanta
(1) tichetele de vacanta sunt destinate acoperirii cheltuielilor cu servicii turistice, de cazare, de masa §i/sau de 
recuperare a capacitatii de munca.
(2) tichetele de vacanta pot fi utilizate §i pentru acoperirea cheltuielilor cu servicii de calatorie §l/sau de 
divertisment, daca se regasesc intr-un pachet turistic.
(3) Serviciile aferente efectuarii concediului de odihna pot fi achizitionate ca pachete de servicii turistice sau 
separat.
(4) Continutul minim al pachetului de servicii care se poate achizitiona prin intermediul tichetelor de vacanta se 
stabile§te prin regulamentul aprobat de guvern.
(5) tichetele de vacanta pot fi utilizate pentru achizitionarea de servicii de la agenti economici din industria 
turismului si/sau agentii de tursim, care accepta о astfel de modalitate de plata, denumite, in mod conventional §i 
in intelesul prezentei legi, unitati afiliate.
(6) Operatorii vor plati contravaloarea tichetelor de vacanta unitatflor afiliate cu care au incheiat contracte pentru 
decontarea acestora, dupa prestarea serviciilor de turism.
(7) tichetele de vacanta pot fl utilizate doar de salarlat, la prezentarea actului de identitate.
(8) Se interzice schimbul tichetelor de vacanta contra mijloacelor banesti Tn numerar.
(9) Se interzice unitatii afiliate acordarea unui rest de bani la tichetul de vacanta.
(10) tichetul de vacanta are perioada de valabilitate de un an de la data emiterii, fara a se intelege ca aceasta este 
perioada de valabilitate a suportului electronic, in cazul Tn care tichetul a fost emis pe acest tip de suport.
Articolul 10. Regimul fiscal §i cel aferent altor plati obligatorii la bugetui public national
(1) Valoarea nominala a tichetelor de vacanta acordate de catre angajator salariatilor, potrivit prezentei legi, 
reprezinta un venit din care nu se calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de asigurare 
obligatorie de asistenta medicala si impozit pe venit din salariu.

Capitolul fl.ll
Tichetele de gradinita
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Articolul 11. numarul si valoarea tichetelor de gradinita
(1) Tichetele de gradinita sint acordate lunar unuia dintre parinti.
Articolul 12. Utilizarea tichetelor de gradinita

(1) Tichetele de gradinita pot fi utilizate numai pentru achitarea taxelor la gradinita unde este Tnscris copilul.
(2) Tichetele de gradinita se acorda, lunar la cerere, unuia dintre parinti sau tutorelui caruia i-a fost Tncredin^at 
copilul spre crejtere §i educare, pe baza certificatului de nastere a copilului.
Articolul 13. Regimul fiscal
(1) Valoarea nominala a tichetelor de gradinita acordate de catre angajator salariatilor, potrivit prezentei iegi, 
reprezinta un venit din care nu se calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de asigurare 
obligatorie de asistenta medicala si impozit pe venit din salariu.

Capitolul II.Ill
Tichetele cadou

Articolul 14. Numarul si valoarea tichetelor cadou

(1) Valoarea totala a tichetului cadou transferata pe cardul salariatului se aproximeaza conform regulilor 
matematice, pana la un numar Tntreg.
Articolul 15. Utilizarea tichetelor cadou
(1) tichetele cadou sunt destinate pentru procurarea cadourilor in natura de la agenji economici, care accepta о 
astfel de modalitate de plata, denumite, tn mod conventional §i Tn Tntelesul prezentei Iegi, unitati afiliate.
(6) Operatorii vor plati contravaloarea tichetelor cadou unitatilor afiliate cu care au Tncheiat contracte pentru 
decontarea acestora, dupa procurarea cadourilor in natura.
(7) Tichetele cadou pot fi utilizate doar de salariat, la prezentarea actului de identitate.
(8) Se interzice schimbul tichetelor cadou contra mijloacelor bane^ti in numerar.
(9) Se interzice unitatii afiliate acordarea unui rest de bani la tichetul cadou.
(10) Tichetul cadou are perioada de valabilitate de un an de la data emiterii, fara a se Tntelege ca aceasta este 
perioada de valabilitate a suportului electronic, Tn cazul Tn care tichetul a fost emis pe acest tip de suport.
Articolul 16. Regimul fiscal $i cel aferent altor plati obligatorii la bugetui public national
(1) Valoarea nominala a tichetelor cadou acordate de catre angajator salariatilor, potrivit prezentei Iegi, reprezinta 
un venit din care nu se calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie 
de asistenta medicala impozit pe venit din salariu.

Capitolul II.IV
Tichetele cultura

Articolul 17. Numarul $i valoarea tichetelor cultura
(1) Valoarea totala a tichetului cultura transferata pe cardul salariatului se aproximeaza conform regulilor 
matematice, pana la un numarTntreg.
Articolul 18. Utilizarea tichetelor cultura
(1) tichetele cultura sunt destinate pentru procurarea bunurilor si serviciilor culturale :
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a) abonamete sau bilete la spectacole, concerte, proiectii cinematografice, muzee, festivaluri, tirguri si expozitii, 
permanente sau itinerante, parcuri tematice, inclusiv cele destinate copiilor;
b) carti, manuale scolare, albume muzicale, filme in orice formpat.
de la institutii si/sau agentf economici, care accepta о astfel de modalitate de plata, denumite, in mod conventional 
§i Tn Tntelesul prezentei legi, unitati afiliate.
(6) Operatorii vor plati contravaloarea tichetelor cultura unitatilor afiliate cu care au fncheiat contracte pentru 
decontarea acestora, dupa procurarea cadourilor in natura.
(7) Tichetele cultura potfi utilizate doar de salariat, la prezentarea actului de identitate.
(8) Se interzice schimbul tichetelor cultura contra mijloacelor bane$ti tn numerar.
(9) Se interzice unitatii afiliate acordarea unui rest de bani la tichetul cadou.
(10) Tichetul cultura are perioada de valabilitate de un an de la data emiterii, fara a se Tntelege ca aceasta este 
perioada de valabilitate a suportului electronic, Tn cazul Tn care tichetul a fost emis pe acest tip de suport.
Articolul 19. Regimul fiscal §i cel aferent altor plati obligatorii la bugetui public national

(1) Valoarea nominala a tichetelor cultura acordate de catre angajator salariatilor, potrivit prezentei legi, reprezinta 
un venit din care nu se caiculeaza contribute de asigurart sociale de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie 
de asistenta medicala si impozit pe venit din salariu.

Capitolul II.VI

Tichetele sport
Articolul 20. Numarul si valoarea tichetelor sport
(1) Valoarea lunaratotala a tichetului sportse aproximeaza conform regulilor matematice, pana la un numarintreg.
Articolul 9. Utilizarea tichetelor sport
(1) tichetele sport sunt destinate procurarii abonametelor sport de catre angajator in vederea utilizarii facilitatilor 
sportive si practicarii sportului/educatiei fizice cu scop detntretinere, profilactic sau terapeutic, oferite de furnizori 
ale caror activitaji sunt Tncadrate la codurile 93.11, 93.12 sau 93.13 ale Clasificatorului activitatilor din economia 
Moldovei de la institutii si/sau agen^i economici unitati afiliate.

Articolul 21. Regimul fiscal §i cel aferent altor plati obligatorii la bugetui public national
(1) Valoarea nominala a tichetelor sport acordate de catre angajator salariatilor, potrivit prezentei legi, reprezinta 
un venit din care nu se caiculeaza contribute de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie 
de asistenta medicala si impozit pe venit din salariu.

Capitolul III
LICENJIEREA OPERATORULUI.

EMITEREA TICHETELOR
Articolul 22. Operatorul
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(1) Activitatea de operare cu tichetele, inclusiv de emitere $i de rambursare a valorii acestora, este desfa§urata 
exclusiv de catre operatorii constitui|i sub forma de societate pe actiuni sau societate cu raspundere limitata, 
inclusiv cu investi^ii straine, care de$in licen|a de activitate eliberata Tn conformitate cu prezenta lege §i cu Legea 
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activita|ii deTntreprinzator.
(2) Capitalul social varsat de catre operaton este de cel putin 10 milioane de lei.
(3) Nu poate fi fondator, actfonar (asociat), administrator al operatorului persoana care are antecedente penale 
nestinse pentru infractfuni economice, infrac^iuni Tmpotriva patrimoniuiui, infrac$iuni contra bunei desfa§urari a 
activitatfi In sfera publica, precum $i pentru infractfuni de corupjie in sectorul privat savTr§ite cu intense.
Articolul 23. Licen{ierea operatorului
(1) Activitatea de operare cu tichetele, inclusiv de emitere si de rambursare a valorii acestora poate fi desfa§urata 
numai de operatorii care au obtfnut licenta de activitate In condole Legu nr. 160/2011 privind reglementarea prin 
autorizare a activitatii de mtreprinzator", precum §i Tn condijiile prezentei legi.
(2) Activitatea de operare cu tichetele , inclusiv de emitere si de rambursare a valorii acestora nu poate fi 
desfa§urata de catre operatorii aflatf Tn procedure de insolvabilitate, precum si cei care, la momentul depunerii 
cererii de eliberare a licence), se afla Tn procedura de reorganizare sau de lichidare.

(3) Pentru ob|inerea licen^ei, operatorul prezinta, suplimentar la actele prevazute de Legea nr. 160/2011 privind 
reglementarea prin autorizare a activitatii deTntreprinzator, urmatoarele documente §i informal^:
a) specimen al cardului, Tn conformitate cu art. 10;
b) act de proprietate sau contract de loca^iune a imobilului unde se va desfa§ura activitatea licen{iata;
c) adeverinja emisa de catre banca, din care sa rezulte ca operatorul a deschis un cont bancar distinct prin care se 
vor derula Tncasarile ?i plajile aferente vaiorilor nominale ale fiecarui tip de bilt;
d) angajamentul operatorului ca prin contul bancar distinct prin care se vor derula Tncasarile §i platfle aferente 
vaiorilor nominale ale fiecarui tip de tichet nu vor fi utilizate alte instrumente financiare, cu excepjia viramentului 
bancar.
(4) Operatorii nu pot fi Iicentiati Tn cazui Tn care Tnregistreaza restate la bugetui public national mai mari de 1000 
de lei.

(6) Operatorii care solicits licenta pentru activitatea de operare cu tichetele trebuie sa faca dovada faptului ca 
dispun de un ansamblu de masuri de securitate care sa garanteze buna funcjionare a sistemului de decontari, $i 
anume:
a) asigurarea cu personal de specialitate, angajat de catre operator si/sau de catre furnizorii acestuia, $i dotarea cu 
echipament software si aite echipamente, detfnute sau utilizate de catre operator si/sau de catre furnizorii 
acestuia, necesare pentru emiterea tichetelor;
b) utilizarea de suporturi materiale specifice pe care se stocheaza valoarea tichetelor, cu particularity distincte 
minime care sa nu permita falsificarea acestora (banda magnetica pentru utilizarea securizata sau holograma 
dedicata);
c) existenta spafiilor distincte, necesare emiterii, depozitarii, tichetelor. Activitatea Tn aceste spatii trebuie sa se 
desfasoare de catre personalul autorizatTn conditiile de siguranja prevazute de legislatia Tn vigoare (dispunerea cel 
putin de mijloace tehnice de supraveghere a spatiilor de emitere si de depozitare, de mijloace tehnice de siguranta 
$i de sisteme de alarma);

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md
17



gi=l AmCham Moldova
Ki fiafeina for vour business

A*p/Cftf»»rj 4* Comwl 4(h M&MftVi’
Nr. SWU, cad fitr*l ШШ!Ж4;0
Atr, Pyjkln 450, £h|jin4w,Mol<J&vj, M&-200S 
№ 2Л 211 783 /fu*/ >373 22 211 7«

to. Md / w**r,4 mchjm.nfl

d) existenfa unei platforme proprii pentru emiterea, decontarea $i gestionarea tichetelor de masa sau, dupa caz, a 
unei confirmari de parteneriat/relatfi contractuale cu о organizatie care administreaza scheme/aranjamente de 
plata sau cu alte organiza^ii specializate;
e) asigurarea mecanismelor specifice pentru transferul valorii nominale a tichetelor fncasate de la angajatori catre 
salaria^i prin alimentarea suportului electronic;
f) asigurarea sistemelor, a functionalitatilor a mecanismelor financiare (direct sau prin furnizori) necesare 
decontarii tranzactiilor efectuate cu tichete de masa sau tichetele de vacantala unitatjle afiliate;
g) existenfa mijloacelor de transport speciale ?i asigurarea protec|iei la transportarea suporturilor electronice ale 
tichetelor.

Articolul 24. Cardul
(4) Cardul (de plastic) emis de catre operator trebuie sa con$ina urmatoarele elemente obligatorii:
a) denumirea $i codul fiscal al angajatorului;
b) numele §i prenumele salariatului beneficiar al tichetului;
c) denumirea operatorului;
d) numarul de identificare, unic la nivel de operator;
e) perioada de valabilitate;
f) elemente de siguranja (PIN, CIP);
g) cuvintele „TICHET DE MASA", cu litere majuscule, „tichet DE VACANTA" „TICHET CADOU", „TICHET 
CULTURA",sau „TICHET DE GRADINITA" in functie de tipul tichetului.
(4) .1 Cardul electronic si/sau aplicatia emis/furnizata de catre operator trebuie sa comporte urmatoarele informatii 
obligatorii:
a) denumirea $i codul fiscal al angajatorului;
b) numele 51 prenumele salariatului beneficiar al tichetului;
c) denumirea operatorului;
e) perioada de valabilitate;
f) elemente de siguranfa (PIN) si/sau autorizare biometrica;
g) cuvintele „TICHETDE MASA", cu litere majuscule, „TICHET DE VACANTA", „TICHET CADOU", „TICHET CULTURA", 
„TICHET SPORT"sau „TICHET DE GRADINITA" in functie de tipul tichetului.
(5) cardurile cu tichete si/sau aplicatiile respective de suport pot fi utilizate Tn mod exclusiv pentru :
- achitarea mesei sau pentru achizi^ionarea produselor alimentare in cazul tichetelor de masa,
- procurarii serviciilor de turism intern, pentru achitarea taxelor la gradinita unde este inscris copilul,
- procurarea cadourilor in natura in cazul tichetelor cadou,
- procurarea bunurilor sau serviciilor de cultura in cazul tichetelor cultura
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- utilizarea si/sau procurarea abonamentelor in cadrul facilitatilor sportive in vederea practicarii sportului in cazul 
tichetelor sport
§i nu trebuie sa permita efectuarea operatfunilor de depunere sau de retragere de numerarin sau de pe cardul de 
plata ori de transfer de mijloace catre alte conturi ale salariatilor §i/sau ale angajatorului, §i/sau ale tertilor.
(6) Circulatia tichetelor, organizata de catre operator Tn colaborare cu angajatorul, trebuie sa permita beneficiarilor 
tichetelor accesul la informatiile privind utilizarea §i soldul valorii nominale a tichetelor transferate salariatilor pe 
cardul de plata in functie de tipul sau.

Capitolul IV
PROCURAREA, ACCEPTAREA $1 RAM BURS ARE A

VALORII TICHETELOR
Articolul 25. Procurarea tichetelor
(1) Angajatorii procura tichete de la operator, selectat de comun acord cu organizatia sindicala sau, Tn lipsa acesteia, 
cu reprezentanfii salariatilor, in baza contractului Tncheiat cu acesta.
(2) Operatorii stnt obligati sa transmita angajatorilor lista unitatilor afiliate la care pot fi utilizatetichetele in functie 
de tipul acestuia.
(3) Operatorul este tn drept sa nu livreze cardurile/tichetele pm a la achitarea deplina de catre angajator a valorii 
nominale a tichetelor, precum §i pentru serviciile aferente achitate de catre angajator, conform contractului 
tncheiat tntre operator si angajator.
(4) Achitarea de catre angajatori a valorii nominale a tichetelor, a platii pentru personalizare, precum §i pentru 
serviciile aferente achitate de catre angajator, conform contractului Tncheiat tntre operator $i angajator, se 
efectueaza numai prin transfer bancar.
Articolul 26. Unitatile afiliate
(1) Unitajile comerciale/de alimentajie publics precum si agentii economiei ce practica activitati de turism intern 
care doresc sa accepte ca instrument de plata pentru vtnzarea produselor alimentare tichete de masa sau tichete 
de vacanta trebuie sa respecte prevederile legislate! tn vigoare cu privire la prestarea serviciilor de turism sau de 
alimentare publica (regulile §i normativele sanitaro-epidemiologice de stat, cerinjele profesionale fata de salariati) 
sau, dupa caz, cu privire la vtnzarea produselor alimentare.
(1.1) Institutiile de educatie timpurie de stat sau private abilitate de catre institutiile de Stat ce doresc sa accepte 
tichetele de gradinita trebuie sa dispuna de echipamente de acceptare (terminale POS fizice sau virtuale) a platilor 
cu cardurile de tichete de gradinita.
(1.2) Tichetele cadou pot fi utilizate pentru procurarea cadourilor in natura de la orice afiliat ce are semnat un 
contract cu operatorul.
(1.3) Tichetele cultura potfi utilizate pentru procurarea bunurilor si/sau serviciilor de cultura de la institutiile si/sau 
agentii comerciali afiliati ce au semnat contract cu operatorul.
(1.4) Tichetele sport pot fi utilizate pentru procurarea abonamentelor sportive de la orice institute afiliata (sala, 
club, etc. sportiv).
(2) Conditiile si procedurile de includere a unitatilor afiliateTn procesul de circulate a tichetelor, precum si modui 
de confirmare a corespunderii unitatii cafiliate acestor conditii se stabilesc de catre Guvern.
(3) Operatorul nu poarta raspundere pentru calitatea serviciilor prestate si a produselor vTndute de unitatile afiliate.
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Articolul 27. Contractul mcheiat tntre operator §i unitatea afiliata
Tn contractul de prestare a serviciilor, operatorul §i unitatile afiliate stabilesc condole §i termenele de acceptare 
§i rambursare a valorii tichetelor, precum §i plata pentru serviciile aferente prestate de catre operator.
Articolul 28. Acceptarea tichetelor
Unitatile afiliate stnt obligate sa accepte tichetele emise de catre operatorii cu care au mcheiat contracted de 
prestare a serviciilor conform prezentului articol, precum $i sa execute urmatoarele obligatii:
a) sa respecte interdictfile stabilite la art. 6 din prezenta lege;
b) sa implementeze sisteme $i procese organizationale care sa permita verificarea eligibilitatii produselor 
alimentare sau a serviciilor turistice achizi|ionate de salariatf;
g) sa respecte si alte obligatii stabilite de legislate §i de contractul mcheiat cu operatorul.
Articolul 29. Rambursarea valorii tichetelor
(1) Operatorul este obligat sa ramburseze valoarea nominala a tichetelor, in conformitate cu prevederile 
contractuale, Tn termen de cel mult 30 de zile de la data receptionarii tichetelor prezentate de catre unitatile 
afiliate spre rambursare. Operatorul ramburseaza unitatilor afiliate valoarea nominala totala a tichetelor acceptate 
de operator, retinmd din aceasta valoarea serviciilor prestate unitatilor comerciale/de alimentare publica, potrivit 
contractului mcheiat rntre acestia.
(2) Operatorul este obligat sa ramburseze unitatilor afiliate valoarea nominala a tuturor tichetelor emise de catre 
acesta, valabile la data acceptarii acestora de catre unitatile afiliate.
(3) Rambursarea de catre operatori a valorii nominale a tichetelor, cu retinerea valorii serviciilor prestate unitatilor 
afiliate, se efectueaza numai prin transfer bancar.
(4) Operatorul este obligat sa ramburseze unitatilor afiliate in cazul tichetelor sport pentru serviciile sportive 
acordate beneficiarilor de abonamente sport procurate de catre angajatori in termen de cel mult 30 de zile.

Articolul 30. Evidenta §i pastrarea tichetelor

(1) Operatorii smt obligati sa tina evidenta tichetelor emise.
(2) Evidenta tranzactiilor cu tichete se realizeaza de catre operatori prin intermediul unui sistem informational care 
sa permita stocarea corespunzatoare a datelor Tn conditii de protectie §i siguranta pentru о perioada de cel putin 
5 ani.

Capitolul V
CONTROLUL ASUPRA ACT1VITAJII OPERATORI LOR

Articolul 31. Utilizarea mijloacelor obtinute de operator
Soldul conturilor bancare ale operatorului trebuie sa fie cel putin egal cu valoarea nominala a tichetelor, aflate m 
circulate. tichetele aflate tn circulate smt emise de catre operator §i nu smt rambursate de catre acesta.
Articolul 32. Auditul situatiilor financiare
Situatiile financiare anuale ale operatorului smt supuse auditului obligatoriu conform prevederilor Legii nr. 61/2007 
privind activitatea de audit.
Articolul 33. Suspendarea §i retragerea licentei operatorului
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(1) Suspendarea licentei se efectueaza Tn conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare 
a activitatii de Tntreprinzator. Licenta se suspenda §i tn cazul tn care operatorul nu respecta prevederile art. 18.
(2) Suspendarea Iicenjei are drept efect interzicerea emiterii unor noi tichete de masa. Operatorul este obligat sa 
ramburseze unitatilor afiliate valoarea nominala a tichetelor emise anterior.
(3) Retragerea licence! se efectueaza tn conformitate cu Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare 
a activitatii de tntreprinzator. Licenta se retrage§iTn cazultn care instanta dejudecata a emis о hotarire deintentare 
a procesului de insolvabilitate sau de tncetare a activitatii operatorului.
Articolul 34. Consecintele retragerii licentei operatorului
(1) tn cazul retragerii licentei, operatorul este obligat sa Tn§tiinteze tn scris angajatorii §i unitatile afiliate despre 
acest fa pt tn termen de 10 zile de la data ramTnerii irevocabile a hotarTrii judecatore§ti privind retragerea licentei. 
De la data primirii Tn§tiintarii, angajatorii nu stnt tn drept sa acorde afiliateomerciale/de alimentatie pubiica - sa le 
accepte.
(2) Operatorul este obligat sa ramburseze unitatilor afiliate valoarea nominala a tichetelor emise, acceptate de 
unitatile afiliate pTna la primirea Tn§tiintarii conform alin. (1).
(3) Operatorul este obligat sa restituie angajatorilor valoarea nominala a tichetelor emise §i neutilizate la data 
primirii de catre angajatori a Tngtiintarii conform alin. (1).

Capitolul Vi
DISPOZIJII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 35.
Guvernul, tn termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi:
a) va tnainta Parlamentulut propuneri pentru aducerea legislate! Tn vigoare tn concordanta cu prezenta lege;
b) va aduce actele sale normative Tn conformitate cu prezenta lege;
c) va elabora §i va aproba normele metodologice de aplicare a prezentei legi;
d) va stabili anual valoarea nominala maxima a unui tichet de masa, proportional cu rata inflafiei din anul 
precedent;
e) va elabora propuneri cu privire la sancriunile aplicabile pentru Tncalcarea prezentei legi.
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Argumentare tichete de vacanta
1. Cresterea Consumului Intern $i Stimularea Economiei Locale
• Sustinerea turismului intern: Voucherele de vacanta vor stimula cetafenii sa t$i petreaca vacantele Tn tara, ceea 
ce va aduce beneficii economice directe industriei turismului.
• Generarea de locuri de munca: Cresterea numarului de turi$ti interni va duce la crearea de locuri de munca Tn 
sectorul hotelier, restaurante, transport si alte servicii conexe.
• Cresterea veniturilor locale: Veniturile generate din turism vor ramane Tn economia locala, sprijinind dezvoltarea 
comunitatilor si micilor afaceri.
2. Reducerea Efectelor Crizelor Economice
• Diversificarea economiei: Prin stimularea sectorului turistic, economia va deveni mai rezilienta la fluctuaflile din 
alte sectoare.
• Stabilitatea locurilor de munca: О industrie turistica puternica poate compensa pierderile de locuri de munca din 
alte sectoare in perioade de criza economica.
3. Promovarea Sanatatii si Bunastarii Cetatenilor
• Reducerea stresului $i a bolilor asociate: Voucherele de vacanta Tncurajeaza angajatii sa Tsi ia concedii, ceea ce 
contribuie la reducerea stresului $i la prevenirea bolilor legate de munca excesiva.
• Productivitate crescuta: Angajatii care se bucura de vacate regulate sunt mai productivi ?i mai motivati la locul 
de munca.
4. Tmbunatatirea Infrastructurii si Serviciilor

• Investitii Tn infra structural Cererea crescuta pentru servicii turistice va determina investitii Tn infrastructura 
turistica, transport si servicii publice.
• Dezvoltarea regionala: Regiunile mai putin dezvoltate vor beneficia de pe urma fluxului turistic, contribuind la 
echilibrarea dezvoltarii economice Tntre zonele rurale si urbane.
5. Tmbunatatirea Educafiei $i Con^tientizarii Culturale
• Educate $i cultura:Turismul intern permite cetatenilor sa descopere si sa aprecieze patrimoniul cultural si natural 
al tarii lor.
• Dezvoltarea comunitatii: Interactiunea dintre turisti si localnici poate stimula schimbul de cunostinte si idei, 
consolidand identitatea culturala si comunitatea.
6. Argumente Financiare si Beneficii Fiscale

• Cresterea colectarilor fiscale directe: Cresterea activitatilor turistice si a consumului Tn general va duce la о 
cre$tere a veniturilor din impozite si taxe.
• Colectari indirecte crescute: Pe langa veniturile directe, economia va beneficia si de colectari indirecte din taxele 
aferente serviciilor conexe, cum arfi transportul, alimentafia publica si serviciile de divertisment.
• Reducerea pierderilor percepute: De$i voucherele de vacanta implica scutiri fiscale pentru angajatori, impactul 
pozitiv asupra economiei, prin cresterea consumului $i a activitatilor economice, va compensa aceste scutiri. Pe 
termen lung, veniturile suplimentare generate vor depa$i eventualele pierderi fiscale.
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• Efect de multiplicare economica: Cheltuielile turistice au un efect multiplicatortn economie, stimuland diverse 
sectoare si contribuind la о crestere economica sustenabila.
7. Exemple de Succes din Alte Tari
• Fran|a:
• Programul „Cheques-Vacances" a fost introdus tn 1982. tn 2019, acesta a generat venituri de aproximativ 1,7 
miliarde de euro pentru sectorul turistic francez, sus^inand direct aproximativ 220.000 de locuri de munca Tn turism.
• Costul fiscal al programului a fost estimat la aproximativ 500 de milioane de euro anual, dar veniturile 
suplimentare generate si economiile din alte beneficii sociale au compensat aceste costuri, rezultand un castig net 
pentru bugetui de stat.

• Grecia:
• Introducerea voucherelor de vacan|a in 2013 a contribuit la cresterea veniturilor din turism cu 5% in primul an, 
generand venituri suplimentare de aproximativ 350 de milioane de euro pentru economia greaca.
• Costul programului a fost de aproximativ 100 de milioane de euro, dar veniturile suplimentare $i efectele pozitive 
asupra economiei locale au adus un ca$tig net pentru bugetui de stat.
• Italia:

• Programul „Bonus Vacanze" lansat tn 2020 a avut un impact pozitiv, atragand aproximativ 1,4 milioane de 
beneficiari ?i generand venituri suplimentare de peste 2 miliarde de euro pentru sectorul turistic italian.
• Costul programului a fost de aproximativ 500 de milioane de euro, dar veniturile suplimentare si efectele 
multiplicatoarein economie au adus un castig net pentru bugetui de stat.
• Spania:

• Programul „Bono Turistico" introdus in 2020 a avut un impact major, cu о crestere de 10% a turismului intern si 
venituri suplimentare de peste 1 miliard de euro in primul an.
• Costul programului a fost de aproximativ 300 de milioane de euro, dar veniturile suplimentare si efectele pozitive 
asupra economiei locale au compensat aceste costuri, rezultand un castig net pentru bugetui de stat.
Concluzie:

Introducerea voucherelor de vacanta va avea un impact pozitiv semnificativ asupra economiei nationale, 
contribuind la cresterea consumului intern, stabilitatea economica, bunastarea cetat;enilor $i dezvoltarea regionala. 
Este о masura care, prin stimularea turismului intern, va aduce beneficii pe termen lung si va sprijini dezvoltarea 
sustenabila a Republicii Moldova. Exemplele de succes din alte tari demonstreaza ca implementarea corecta a 
acestor programe poate genera venituri semnificative $i poate sustfne dezvoltarea economica si sociala.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md
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Agentia Geodezie, Cartografie Cadastru 
a Republicii Moldova

Nr. 36/01-06/767 din 19.06.2024

La nr. 18-69-6215 din. 06.06.2024

Ministerul Finantelor
?

Copie: Cancelaria de Stat

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a examinat cu atentie proiectul 
de hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala §i vamala pentru anul 2025) (numar 
unic 502/MF/2024), si in limita atributiilor functionale, comunica lipsa de 
obiectii, propuneri sau recomandari.

Director general
Digitally signed by Danii Ivan 
Date: 2024.06.19 17:39:54 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

ч >.*

Ex. R. Munteanu
Tel. 022-88-12-65

MD-2004,mun. Chi§inau, str. Serghei Lazo, 48 
E-mail: info@agcc. go v.md 

Tel. 022-88-12-55



Republics Moldova

Agenda Nationala pentru Reglementare in Energetic^
ANRE

■in, nr. S2/A, MD-200S Ch:jin5u, mtpl/Vwww.^nre.ffld

Nr. 06-01 / din-1 ^-.06.2024
La nr. 18-69-6215 din 06.06.2024

Mmisterul Finan(elor 
caneelaria@m Cgov/md 
corina. alexa@mf. go v.md

Cancelaria de Stat 
cancelaria^, gov, md

Cu referire la proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru madljlcarea 
unor acte normative (ce vizeaza politic a bugetar-Jiscald ?i vamald pentru amd 2025), numar unic 
502/MF/2024), remis spre avizare de catre Cancelaria de Slat, Agenda Najionaia pentru 
Reglementare tn Energetics comunica desprc lipsa obiectiilor propunerilor asUpra proiectului 
respective

Veaceslav UNTILA
Director general

DATA _
GODIJL

___ ____________________________
HNANTELOR И 

AL REPUBLIC!! MOEpQVA

Ex. Ludmila PISCWV
Tel: 067604189



EXECUTOR:

Ludmila DISCULJU -
Specialist principal, Sec£ia asistentXjuridicS rcprczcntarc

COORDONAT:

Natalia SAVCA ___
Departamentul juridic

A'

- 7 "£e$rteentare
Alexandru RO$CA

Scctia asisten|S juridi^

LilianBARCARU
§ef, Departamentul energie electrics ?i regcnerabiia

Aurel PАТЮ\$Си^^Ж"- ------ ---
Departamentul gaze naturale energie t^nicS

Andrei ADAM Яи/_______
§ef, Departamentul licentiere, monitorizare ?i control



AGENJIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chisinau, str. Aleksandr Pu$kin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-20I2 Chisinau
tel.: +373 22 50 46 54. fax: +373 22 21 22 59, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov. md

21.06.2024 Nr. 01/1258

Ministerul Finantelor 
can ccdana'ainif.sov- md

Cancelaria de Stat 
cancelari a(&gov. md

Agentia Servicii Publice a exanimat proiectul hotararii de Guvem cu 
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2025), numar unic 
502/MF/2024 si, in limitele competentelor functionale, vine cu urmatoarele 
propuneri.

1. La art. II pct. 30, enun|ul doi, cuvintele „Institufia Publica ’’Agentia 
Servicii Publice” §i” urmeaza sa fie excluse, intrucat functiile de prestare a 
serviciilor cadastrale au fost preluate de catre Institutia Publica „Cadastral 
bunurilor imobile”, in temeiul Hotararii Guvernului nr, 959/2023 cu privire la 
organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie §i Cadastru, iar 
Institutia Publica ’’Agentia Servicii Pub lice”, potrivit Hotararii Guvernului 
nr. 314/2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice, nu mai define 
competente in efectuarea inregistrarilor de stat ale bunurilor imobile si ale 
drepturilor asupra acestora, executarea lucrarilor cadastrale si a celor de evaluare 
a bunurilor imobile.

2. La art. II pct. 38 al proiectului, intrucat, in redactia actuala a art. 119 
din Codul fiscal nr. 1163/1997 la pct. 1) nu exista о prevedere legala indicata 
sub lit. a1), respectiv, aceasta urmeaza sa fie reformulata, astfel:

„38. Articolul 119 punctul 1) se completeaza cu litera a1), cu urmatorul 
cuprins:

a1) rezerve din tutun sau rezerve din tutun reconstituit pentru dispozitive 
de incalzire a tutunului;”.

3. La art. IX pct. 2, pct.631 consideram oportuna reformularea 
semnificatiei notiunii de „schimb electronic de date”, in sensul coroborarii cu 
prevederile actelor normative in domeniul schimbului de date si 
interoperabilitate (Legea nr. 142/2017 cu privire la schimbul de date §i 



interoperabilitate §i Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de 
interoperabilitate (MConnect)).

4. La art. IX pct. 4, propunerea de completare a art. 12 cu alin. (51) 
contravine cadrului legal care reglementeaza atribu|iile Agentiei Servicii Publice 
(in continuare ASP), prevazute de Hotararea Guvernului nr. 314/2017 privind 
constituirea Agentiei Servicii Publice, precum §i, prevederilor Legii nr. 
131/2012 privind controlul de stat, aceasta intrucat, ASP nu face parte din 
organele de control abilitate cu dreptul de a efectua verificarea respectarii 
conditiilor de licenfiere.

Trebuie mentionat ca, prevederile alin. (2) al art. 41 din Legea nr. 
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitafii de intreprinzator, 
stipuleaza ca pentru eliberarea unei licence, legea prevede expres lista exhaustive 
a documentelor care se anexeaza la cerere (declarajie), taxa §i cuantumul plaplor 
aferente, precum §i lista exhaustive a condifiilor a caror neindeplinire poate 
conduce la retragerea licenjei. La fel, reglementarile art. 126 alin. (3) ale legii 
menfionate supra, accentueaza ca, la cererea (declaratia) pentru eliberarea 
licentei se anexeaza documentele suplimentare in conformitate cu prevederile 
actelor legislative ce reglementeaza activitatea licen|iata pentru care se solicita 
licenfa.

Astfel, in contradic|ie cu normele legale menponate, prevederile alin. (5) 
ale art. 12 din Codul vamal nr. 95/2021 se limiteaza doar la obligativitatea 
brokerului vamal de a intruni §i respecta unele condi|ii de licenpere, fara a 
indica expres lista exhaustive a documentelor care urmeaza sa fie anexate la 
cererea (declaratia) privind eliberarea/prelungirea licentei.

Prin urmare, consideram oportuna completarea art. 12 cu alin. (51), (52) 
§i (53) cu urmatorul conpnut:

„(51) La declaratia pentru obtinerea licentei se anexeaza urmatoarele 
documente:

a) extrasul din registrul bunurilor imobile sau copia contractului 
(contractelor) de locafiune a incaperii in care se va desfa§ura activitatea 
licentiata;

b) documente ce confirma dispunerea de о baza tehnico-materiala care sa 
permita desfasurarea activitatii de broker vamal precum §i, dispunerea de 
echipamente informationale si de comunicatie necesare utilizarii sistemului 
informational vamal;

c) documentele ce confirma ca are angajata cel putin о persoana care a 
promovat examenul de finalizare a cursului de instruire in domeniul vamal.

(52) In ziua inregistrarii declaratiei §i documentelor stabilite de prezentul 
articol pentru eliberarea licentei, autoritatea de licentiere va instiinta Serviciul 
Vamal, solicitand confirmarea corespunderii localului adresa respective potrivit 
conditiilor Codului Vamal (cu sau fara solicitarea unei vizite de control din 
partea organelor in cauza). In cazul in care, Serviciul Vamal nu a emis 
confirmarea corespunderii in urma notificarii, §i/sau nu a emis refuzul 
confirmarii in decursul a 10 zile lucratoare de la depunerea in§tiintarii, survine 



principiul aprobarii tacite. In cazul constatarii nerespectarii criteriilor de 
amplasare, autoritatea de licentiere este in drept sa refuze eliberarea licentei.

(53) Decizia asupra declarafiei pentru eliberarea/prelungirea licentei se 
adopta de catre autoritatea de licentiere in termen de cel mult 15 zile lucratoare 
de la data recepfionarii declarafiei.”

Director Digitally signed by Ejanu Mircea 
Date: 2024.06.21 10:14:26 EEST 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

Mircea ESANU

Alexandru Ciuciu, 022 504 936



Banca Nationala a Moldovei

Nr. 31-002/65/3337 27.06.2024

Ministerul Finantelor
Str. Constantin Tanase, nr. 7
MD-2005, mun. Chisinau

Copie: Cancelaria de Stat
Piata Marii Adunari Na^ionale, 1
MD-2012, mun. Chisinau

Cu referire la proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative ce vizeaza politica bugetar-fiscala §i vamala pentru 
anul 2025 (numar unic 5O2/MF/2O24), remis spre avizare prin scrisoarea Cancelariei 
de Stat nr. 18-69-6215 din 6 iunie 2024, Banca Nationala a Moldovei (in continuare - 
BNM), in limitele competent sale, comunica urmatoarele.

1. La propunerea de completare a art. 5 din Codul fiscal cu punctul 47), recomandam 
a se revedea termenul de „titlu de participate”, avand in vedere faptul ca Legea nr. 
171/2012 cu privire la piata de capital opereaza cu un termen similar, dar cu о 
semnificatie diferita.

2. La propunerea de completare a art. 5 din Codul fiscal cu punctul 48), semnalam ca 
la definirea termenului de „stock options plan” sunt utilizate atat notiunea de 
„persoana juridica”, clt si cea de „entitate juridica”. La fel, si termenul de „titlu de 
participate” este definit drept actiune sau parte sociala mtr-o entitate juridica. 
Propunem utilizarea uniforma a notiunilor relevante („persoana juridica”) in 
definitiile propuse la punctele 47) si 48) din art.5 al Codului fiscal.

3. Cu referire la propunerile care vizeaza includerea drepturilor acordate in cadrul 
programului „stock options plan” in categoria surselor de venit neimpozabile si 
propunerile corelative privind modalitatea de determinate a bazei valorice a 
activelor de capital, a cresterii sau pierderii de capital (art. 20,40,42 din Codul fiscal), 
recomandam argumentarea detaliata a acestor propuneri si a impactului de 
reglementare in nota informativa aferenta proiectului de lege. In acest sens, 
semnalam ca cea mai mare categorie de beneficiari ai drepturilor acordate prin 



programele „stock options plan” din sectorul bancar о constitute membrii organelor 
de conducere ale bancilor (functiile respective plasandu-se in top 1% din functiile cu 
cele mai mari salarii din tara).

4. La art. 31 alin. (5) din Codul fiscal (redactia in vigoare), propunem precizarea 
categoriilor de „contributii”, avand in vedere termenii utilizati in Legea nr.160/2023 
cu privire la garantarea depozitelor in banci, si anume, prin prisma art.26, care 
prevede doua tipuri de contributii pe care institutiile membre le platesc in Fondul de 
acoperire a depozitelor bancare - contributii ordinare si contributii speciale.

5. Luand in considerate amendamentele operate la Codul fiscal prin Legea nr. 
212/2023 pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar fiscala), 
si anume abrogarea alineatelor (6) si (7) ale art. 36 din Codul fiscal, propunem 
revizuirea referintelor la art.36 alin.(6) $i (7) din cuprinsul art. 92 alin. (4) din Codul 
fiscal.

6. La propunerile de modificare a art. 1661 din Codul fiscal, semnalam ca sistemul 
automatizat de plati interbancare a fost redenumit in „sistemul automatizat de plati 
interne", prin modificarile operate la 24.01.2024 in Hotararea Comitetului executiv 
al Bancii Nationale a Moldovei nr. 179 din 27.06.2019.

7. La art. 167 alin. (1) si alin. (4) din Codul fiscal (redactia in vigoare), in scopul 
asigurarii unei interpretari corecte, sugeram corelarea denumirii sistemului 
informational referit m acest articol cu denumirea utilizata in „Instructiunea 
privind modul de expediere si receptionare a documentelor prin sistemul 
informational automatizat de creare p circulate a documentelor electronice”, 
aprobata prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.582 din 24.11.2020, fara о referinta 
expresa la participant!! intre care se efectueaza expedierea §i receptonarea 
documentelor electronice.

8. La art. IX pct. 20, remarcam ca autorul propune reformularea esentiala a art. 277й 
pct. 1) din Codul vamal nr. 95/2021. Potrivit redactei actuale a art. 27725 pct. 1) din 
Codul vamal, sunt scutite de taxe vamale orice operatiuni de import, export, tranzit 
a monedei nationale si valutei straine, cu exceptia valutei straine cu scop 
numismatic. Avand in vedere caracterul ambiguu al redactiei propuse, in absenta 
unor explicati clare in nota informativa la proiectul de lege, injelegerea noastra este 
ca proiectul urmare^te scutirea de taxe vamale doar in cazul operatiunilor de import 
al acestor bancnote si monede.

Modificarile operate ar putea aduce atingere activitatii BNM si a bancilor licentiate, 
in situatia in care atat BNM, cat si bancile, efectueaza periodic operatiuni de export 
al bancnotelor, monedelor si metalelor pretioase (de exemplu, export de bancnote, 
monede in valuta straina pentru alimentarea conturilor din strainatate; export 

2 



temporar de bancnote, monede in scopul testarii dispozitivelor automate de 
procesare a numerarului; export temporar monede metalice pretioase pentru ca 
producatorul sa inlature neajunsurile depistate sau sa le inlocuiasca cu alte valori 
noi).

Cu respect,

Tatiana IVANICICHINA 
Viceguvernator Digitally signed by Ivanicichina Tatiana

Date: 2024.06.27 18:14:20 EEST 
Reason: Moldsign Signature 
Location: Moldova

Ex: L. Chifac 
tel: 022 8222 86
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CONGRESUL AUTORITAJILOR LOCALE DIN MOLDOVA 
Str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat) 
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, 

www.calm.md

Nr. 220 din 20 iunie 2024

Ministerul Finantelor

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) Va transmite Propunerile 

prezentate de catre Primaria s. Botnaresti, raionul Anenii Noi, primar Gori Victor, 

vicpre^edinte CALM asupra proiectului de hotarire cu privire la aprobarea proeictului de 

lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala 

pentru anul 2025) Num ar unic 502/MF/2024,

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

C.hOL finantelor [1
AL iJSUCii MOLDOVA

21 1Ц1Ш
Amu



REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL COMUNEI BOTNARE§TI 

PRIMARIA
6511, r-1 Anenii Noi, s.Botnare^ti

Tel: 0-265-79-3-51, 0-265-79-2-31, 0-265-79-3-71
Fax: 0-265-79-3-51, email primariabotnaresti @gmail.com

Nr. 1/17 din 40 iunie 2024

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova 
info@calm.md

Propuneri, recomandari si obiectii
asupra proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala 

pentru anul 2025) (numar unic 502/MF/2024)

1. Consideratii generale

Administratia Publica Locala Botnaresti a examinat adresarea Congresului 
Autoritatilor Locale din Moldova, privind expunerea asupra proiectului de hotarare cu 
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ce 
vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2025) (numar unic 
502/MF/2024), [in continuare - proiectul de lege].

APL a analizat prevederile proiectului hotararii prin prisma legislatiei in vigoare 
§i a intereselor autoritatilor admini strati ei publice locale, corelate cu interesele 
cetafeanului.

2. Legislatia aplicabila

• Codul fiscal al RM nr. 1163/1997, cu modificarile si completarile ulterioare;
• Legea privind administrafia publica locala nr.436/2006;
• Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

3* Constatari nrincipale:

Se remarca situafia in care, am solicitat ca la modificarea art.291 aln. (1) lit. p) 
din Codul fiscal al RM nr.l 163/1997, obiect al impunerii taxei de salubrizare sa il 
constituie numarul de persoane fizice mscrise la adresa declarata ca domiciliu sau 
persoanele fizice identificate drept proprietari al bunurilor imobile cu destinatie locativa 
(casa de locuit, apartament), la discretia Consiliului Local al APL.



in vederea asigurarii principiul echitabilitafii (proportionalitafii) in raporturile 
dintre contribuabili - autoritatea administratiei publice locale Botnaresti, considera ca 
proiectul de lege trebuie saprevada ca la discretia Consiliului Local obiect al impunerii 
taxei de salubrizare prevazuta In art.291 aln. (1) lit. p) din Codul fiscal al RM nr.l 163/1997 
sa il constituie numarul de persoane fizice inscrise la adresa declarata ca domiciliu sau 
persoana fizica inregistrata in calitate de proprietar al bunului imobil, astfel ca taxa de 
salubrizare sa fie о taxa unica perceputa pe gospodarie, taxa de salubrizare fund о taxa 
perceputa in interesele colectivitafii locale §i ale contribuabililor.

Consideram ca impunerea taxei de salubrizare in varianta actuala propusa in 
proiectul de lege nu ar duce la о echitabilitate in societate, in situatia in care gospodariile 
din orice localitate beneficiaza in mod egal de serviciile publice locale dar nu sunt 
afectate in mod egal de impunerea taxei de salubrizare.

Solicita revizuirea proiectului de lege:

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

Propunem urmatoarele modificari si completari ale proiectului de lege:
1. Art. II (Codul fiscal, art.291 aln. (1) lit. p), se propune completarea dupa 

sintagma „numarul de persoane fizice inscrise la adresa declarata ca domiciliu” cu 
enuntul „sau persoanele fizice inregistrate in calitate de proprietar al bunului imobil, 
fiind stability la discretia Consiliul Local a APL ”.

Sustinem aprobarea proiectului de lege cu propunerile de modificare, 
completare sus-mentionate.

Digitally signed by Gori Victor
Primarul com.

Location: Moldova
'Gori Victor



SINTEZA
rezultatelor examinarii propunerilor §i obiectiilor organelor centrale de specialitate ale 

administratiei publice, partenerilor sociali asociatilor obstestila proiectul de lege privind 
modificarea unor acte normative ce vizeaza politica fiscala $i vamala pe anul 2025

Denumirea legii, numarul §i 
continutul articolelor, care se 
propun spre modificare sau 

completare

Participant ul 
la consultare 

publica

Continutul propunerii 
(recoma ndarii) 

de catre participant

Argumentarea 
propunerii 

(recoma ndarii)

Rezultatul examinarii de catre 
Camera Consultantilor Fiscali din Moldova 

a propunerilor sau obiectiilor 
inaintate

1 2 3 4 5
Art. II - Codul fiscal nr.1163/1997 

(republicat in Monitorul Oficial al Republic^ Moldova, edijie specials din 8 februarie 2007), 
cu modificSrile ulterioare, se modifies dupa cum urmeaza:

Articolul 8. Drepturile §i obligajiile 
contribuabilului

(2) Contribuabilul este obligat:
f) in caz de control al respectarii 

legislatiei fiscale, sa prezinte, la prima 
cerere, persoanelor cu funefii de 
raspundere ale organelor cu atribu^ii de 
administrare fiscala documentele de 
evident, darile de seama fiscale §i alte 
documente §i informabi privind 
desfa§urarea activitafii de
intreprinzator, calcularea achitarea la 
buget a impozitelor §i taxelor ?i 
acordarea facilitator, sa permita 
accesul, m cazul {inerii evidenfei 
computerizate, la sistemul electronic de 
contabilitate;

Serviciul 
Fiscal de 

Stat

4. La articolul 8 alineatul (2): 
la litera i), cuvintele „la prima cerere” 

se completeaza cu textul „sau decurs
de 1 zi lucratoare, din data efectuarii 

controlului fiscal,” iar cuvintele „si 
taxelor” se substituie cu textul „, taxelor 
si altor plati obligator!i”;.

Articolul 8. Drepturile §i obligajiile 
contribuabilului

(2) Contribuabilid este obligat:
f) in caz de control al respectarii 

legislatiei fiscale, sa prezinte, la prima 
cerere sau in decurs de 1 zi lucratoare, 
din data efectuarii controlului fiscal, 
persoanelor cu funefiide raspundere ale 
organelor cu atribu|ii de administrare 
fiscala documentele de evidenja, darile de 
seama fiscale §i alte documente ?i 
informapi privind desfajurarea activitapi 
de intreprinzator, calcularea §i achitarea 
la buget a impozitelor ?i4axeier, taxelor 
$i altor pliip obligatorii §i acordarea 
facilitaplor, sa permita accesul, in cazul 
pnerii evidenfei computerizate, la 
sistemul electronic de contabilitate;

Nu sunt 
atasate la proiect 
careva argumente

Aceeptabil PARTIAL, fiind propus ca textul “ sau 
tn decurs de 1 zi lucratoare, din data efectuarii 
controlului fiscal,” sa fie exclus, sau sa fie inlocuit cu 
textul “ sau in termenii prevazuti de actele normative 
departamentale ale Serviciului Fiscal de Stat. ”.

(2) Contribuabilul este obligat:
f) in caz de control al respectarii legislatiei fiscale, 

sa prezinte, la prima cerere sau in termenii prevazuti 
de actele normative departamentale ale Serviciului 
Fiscal de Stat, persoanelor cu fbnetii de raspundere ale 
organelor cu atributii de administrare fiscala 
documentele de evidenta,darile de seama fiscale §i alte 
documente §i informatii privind desfasurarea 
activitatii de intreprinzator, calcularea §i achitarea la 
buget a impozitelor $i taxelor , taxelor ?i altor pl a (i 
obligatorii $i acordarea facilitatilor, sa permita 
accesul, in cazul tinerii evidentei computerizate, la 
sistemul electronic de contabilitate;

Nota: Propunerea CCFM se bazeaza pe faptul ca, in 
articolul dat, este indicat despre faptul ca “ in caz de 
control al respectarii legislatiei fiscale”, contribuabilul 
este obligat......

Astfel, urmeaza de tinut cont de faptul ca procedural 
controlul fiscal se exercita cu iesirea la fate locului sau



la oficiul organului fiscal „cameral”.
Totodata, controalele fiscale se efectueaza prin mai 

multe tipuri de verificari: operativa, totala, tematica, 
contrapunere, documentary, partiala, etc., care de altfel 
au diferite tehnici de exercitare si necesitati de 
constatare, iar unele tehnici/modalitati de control se 
exercita ?i intr-o perioada de cateva luni.

Astfel, un control fiscal cu iesirea la fata locului prin 
metoda verificarii operative (care tn timp se poate 
efectua si intr-o 1 ora), cand se verifica documentele 
de provenienta a marfurilor expuse spre 
comercializare, contribuabilul urmeaza sa prezinte 
documentle la prima cerere, pe cand in cazul unui 
control fiscal cu iesirea la fata locului exercitat prin 
metoda verificarii totale, perioada efectuarii 
controlului fiscal poate ajunge la luni intregi si 
contribuabilul pe parcursul acestei perioade urmeaza 
sa prezinte documentele solicitate.

Mai mult ca atat, utilizarea unei notiuni de tipul „din 
data efectuarii controlului fiscal”, deformeaza 
explicitatea unor prevederi ale legislafiei fiscale, fapt 
ce va permite sa fie tratat de catre functionarii 
fiscali in mod diferit si netransparent, in
defavoarea contribuabililor.

Cu atat mai mult ca, actiunile de control se considera 
legiferate numai urmare a aducerii spre cunostinta 
contribuabilului a DICF (deciziei privind initierea
controlului), in care se indica DURATA de
EFECTUARE a controlului fiscal (inclusiv fiind
indicate DATA INITIERII si data in care acesta 
urmeaza sa se FINALIZEZE).

In acest context, nu poate fi utilizata in Codul fiscal 
о notiune de tipul „DATA EFECTUARII”, or, fiind 
aplicata о astfel de notiune, se vor genera situatii in 
care functionarii fiscali fiind delegati (conform DICF) 
sa efectueze (exercite) controlul fiscal intr-o perioada 
de 2 luni (pe parcursul careia contribuabilul are 
obligatia sa prezinta documentele solicitate), de catre 
functionarii fiscali se vor fi solicitate a fi prezentate 
intr-o zi (ne fiind clar din care zi exact), fapt prin care 
se vor genera abuzuri din partea functionarfior fiscali.

In cazul dat, exista notiuni aplicabile si explicite 
cum ar fi “din data initierii controlului fiscal”, “din 
data finisarii controlului fiscal”, “din data solicitarii in 
scris” (in contextul dat a se vedea CITATIA — art.226



din CF).

Controlul fiscal este posibil de-а fi efectuat si in 1 
ora, 1 zi, 2 zile, 3 zile,..., 1 luna, 2 Iuni, etc., in 
dependents de tipul de verificare si termenele de 
exercitare a controlului fiscal indicate in decizia 
privind initierea controlului fiscal (DICF), emisa de 
conducerea SFS, fapt ce este reglementat de actul 
normativ departamental al SFS cum ar fi Ordinul 
nr.265 din 25.07.2023 “privind aprobarea 
Regulamentului cu privire la efectuarea controlului de 
catre SFS”.

Ca urmare, tinand cont de cele expuse mai sus, 
consideram oportun ca textul “ sau in decurs de 1 zi 
lucratoare, din data efectuarii controlului fiscal,” safie 
exclus, sau sa fie lnlocuit cu textul “sau in termenii
prevazuti de actele normative departamentale ale 
Serviciului Fiscal de Stat, ”

In contextul aplicarii in practica de catre autoritatea 
fiscala nationala a prevederilor articolului respectiv (la 
segmentul oblizarii prezentarii de calre contribuabil 
a darilor de seama si alt or documente) in cazurile de 
desfasurarii controlului fiscal. CCFM considera 
oportun de atrage atentia asupra faptului ca, ne catand 
la faptul ca. anterior declansdrii controlului fiscal, de 
catre contribuabil sau prezintat autoritdtii fiscale 
nationale diferita informatie (declarafii, informatii, 
calcul, nota informativa, alte documente) si in acest 
sens contribuabilul dispune de confirmarea 
receptiondrii de catre Serviciul Fiscal de Stat a 
acestor informatii, iar functionarii fiscali delezafi sa 
exercite controlul fiscal, oricum solicit a prezentare 
acestor informatii si in cadrul controlului, fapt ce 
creeaza pentru contribuabil cheltuieli suplimentare.

Astfel. maioritatea informatiilor prezentate de catre 
contribuabil Serviciului Fiscal de Stat, fiind prelucrate 
de catre autoritatea fiscala nationala se
stocheaza/plaseaza tn format electronic in diferite 
SIA ale SFS (Servicii Informationale Automatizate 
ale autoritatii fiscale nationale).

In aceasta ordine de idei, CCFM intervine catre 
autoritatea fiscaid nationaid si cu propunerea sd se
find conf de aspectul respectiv in cadrul actiunilor de 
control exercitate de catre functionarii fiscali.



Articolul 136. Obliga|iile Serviciului 
Fiscal de Stat §i ale func(ionarilor fiscal! 
Serviciul Fiscal de Stat fiincfionarii 
fiscali, in cadrul acjiunilor de exercitare 
a func|iei,au urmatoarele obligati:
1) sa ac|ioneze in stricta conformitate 
cu Constitufia Republicii Moldova, cu 
prezentul cod, cu alte acte normative, 
precum §i cu tratatele internajionale la 
care Republica Moldova este parte;
2) sa trateze cu respect §i corectitudine 
contribuabilul, reprezentantul lui, alji 
participant! la raporturile fiscale;
3) sa popularizeze legislajia fiscala;
4) sa informeze contribuabilul, in 
cazurile prevazute de legislafia fiscala 
sau la solicitarea acestuia, despre 
drepturile §i obligajiile lui;
5) sa informeze contribuabilul, la 
cerere, despre impozitele §i taxele in 
vigoare, despre modul $i termenele lor 
de achitare §i despre actele normative 
corespunzatoare;
6) sa primeasca $i sa examineze cererile
persoanelor fizice §i ale persoanelor 
juridice care practica activitate de 
intreprinzator privind emiterea
solujiilor fiscale individuate anticipate, 
in modul stabilit de lege;
7) sa asigure gratuit contribuabilul cu 

formulare tipizate de dare de seama 
fiscala;

8) sa efectueze, la cererea
contribuabilului, compensarea sau 
perfectarea materialelor pentru
restituirea sumelor platite in plus sau a 
sumelor care, conform legislate! 
fiscale, urmeaza a fi restituite;
la cererea scrisa a contribuabilului, in 
care se indica destinatia certificatului, in 
cazurilereglementate de legislate sau 
la solicitarea organelor ?i autoritatilor 
publice abilitate legal, sa elibereze 
certificate privind lipsa sau existenta 
restantelor fata de buget §i certificate 
care confirma inregistrareain calitate de

Serviciul 
Fiscal de 

Stat

45. Articolul 136. se completeaza cu 
punctul 141) cu urmatorul cuprins:

1
14 ) sa actioneze in vederea indeplinirii 

insarcinarilor §i dispozitiilor, date in 
forma scrisa de catre ofiterul de 
urmarire penala din cadrul Serviciului 
Fiscal de Stat, privind realizarea 
actiunilor de urmarire penala, in cadrul 
cauzelor penale aflate in gestiunea 
organului de urmarire penala al 
Serviciului Fiscal de Stat;

[...]

Nu sunt 
atasate la proiect 

careva argumente, 
fiind indicat doar ca: 

sa propus intru
- stabilirea subdiviziunii 

responsabile din cadrul 
Directiei Generate
Administrare, de
executarea 
dispozitiilor emise de 
organul de urmarire 
penala a Serviciului 
Fiscal de Stat(o/7/co/»/ 
136 din Codulfiscal)',

Nil poate fi acceptabil (contravine unor norme
din prevederile legislatiei In vigoare).

CCFM atrage atentia aferent lipsei a careva 
argumente si criterii dare care ar fi stat la baza unei 
astfel de propuneri, inclusiv ne fiind indicate nici 
careva acoperire legala, in acest sens propunerea SFS 
contravine flagrant unor prevederi imperative ale 
Legii nr.333 din 10.11.2006 „privind statutul ofiterului 
de urmarire penala”, Legii nr.122 din 14,03.2003 
„Codului de procedure penala”, Codului fiscal, etc,

Astfel, propunerea de a include In Codul fiscal 
norme prin care orica re functionar fiscal sa fie 
obligat:

141) sa adioneze in vederea indeplinirii 
insarcinarilor $i dispozitiilor, date in forma scrisa de 
catre ofiterul de urmarire penala din cadrul Serviciului 
Fiscal de Stat privind realizarea actiunilor de 
urmarire penala (I!!), in cadrul cauzelor penale aflate 
ingestiunea organului de urmarire penala al Serviciului 
Fiscal de Stat;

incalca prevederile art.l, alin.(l), art.3, alin.(2), 
art.4 alin.(I)?i alin.(4), art.5 alin.(4), art.13 alin.(l), 
Iit.b) din Legii nr.333 din 10.11.2006 „privind statutul 
ofiterului de urmarire penala”, care expres prevede 
faptul ca:

- Ofiterul de urmarire penala este persoana care.
in numele statului si in limitele competentei sale, 
efectueaza nemijlocit urmarirea penala in cauze 
penale si exercita alte activitati prevazute expres de 
lege;

- Urmarirea pen ala in cauze penale se efectueaza in 
stricta conformitate cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, ale Codului penal si ale Codului 
de procedure penala, ale altor legi, cu principiile si 
normele unanim recunoscute ale dreptului 
international;

- Ofi(erii de urmarire penala din cadrul Serviciului 
Fiscal de Stat sint desemnaji §i i$i desfa§oara 
activitatea in organele de urmarire penala constituite, 
in conformitate cu legea;

- Angajatii Serviciului Fiscal de Stat pot avea 
atributii de ofiter de urmarire penala numai in 
cazul desemnarii lor prin ordonanta procurorului, 
la propunerea ofiterului de urmarire penala;

- La desfa§urarea urmaririi penale, ofiterul de



platitor de T.V.A. $i accize. Formularul- 
tip al certificatelor menjionate se aproba 
de catre Serviciul Fiscal de Stat;
10) la solicitarea nerezidentului sau a 
persoanei imputernicite de el (platitorul 
venitului), sa elibereze certificatul 
despre sumele veniturilor objinutc in 
Republica Moldova §i impozitele 
achitate (retinute). Formularul-tip al 
certificatului mcnponat se aproba de 
catre Ministerul Finan(elor;
11) sa Jina cvidcnta contribuabililor $i a 

obligafiilor fiscale;
12) sa examineze petitiile, cererile gi 
reclamapilc contribuabililor in modul 
stabilit de lege;
13) sa primeasca §i sa inregistreze 
cereri, comunicari §i alte informatii 
despre incalcari fiscale $i sa le verifice, 
dupa caz;
14) sa ac|ioneze in scopul investigarii, 
constatarii gi urmaririi penale a 
infracpunilor date in competent sa, 
conform Codului de procedure penala, a 
acfiunilor ilicite ale contribuabililor;

[...]

urmarire penala dispune asupra acfiunilor sau 
masurilor procesuale, in conditiile Codului de 
procedure penala, prin ordonanta, rezolutie sau 
proces-verbal (!!!). Ordonantele ofiterului de 
urmarire penala emise, in conditiile Iegii, in cauzele 
penale in care efectueaza urmarirea penala sint 
executorii pentru toate autoritafile publice, 
persoanele juridice, persoanele cu fiinctie de 
raspundere gi persoanele fizice;

- Ofiterul de urmarire penala este obigat sa 
porneasca urmarirea penala dupa inregistrarea 
sesizarii despre comiterea infracfiunii gi verificarea 
informapei. in cazul prezenjei lndicilor infractiunii, §i, 
potrivit dispozitfilor din Codul de procedure penala, 
sa efectueze actiuni de urmarire penala in vederea 
descoperirii infractiunii §i fixarii probelor care 
confirma sau infirma savirgirea ei, sa ia masuri de 
asigurare a ac|iunii civile sau a unei eventuale 
confiscari de bunuri dobindite ilicit.

incalca prevederile art.2 alin.(4), alin.(5), art. 57 
alin.(l), art.57 alin.(2), pct.6)-pct.8), art.572 gi 
art.251 alin.(l) din Legea nr.122 din 14.03.2003 
„Codul de procedure penala”, ce expres prevede faptul 
ca:

- Normele juridice cu caracter procesual din 
alte legi nationale pot fi aplicate numai cu condijia 
includerii lor in Codul de procedure penala;

In desfagurarea procesului penal nu pot avea 
put ere juridica legile gi alte acte normative care 
anuleaza sau limiteaza drepturile si libertafile omului, 
incalca independent judecatoreasca, principiul 
contradictorialitatii, precum gi contravin normelor 
unanim recunoscute ale dreptului international, 
prevederilor tratatelor internationale la care Republica 
Moldova este parte;

- Ofiterul de urmarire penala este persoana care, 
in numele statului, in limitele competenjei sale, 
efectueaza urmarirea penala in cauze penale gi 
exercita alte actiuni prevazute expres de lege;

- Ofiterul de urmarire penala are atributii de a: 
cerceta ?i fixa, in modul stabilit, locul savirgirii

infractiunii, efectua perchezitii, ridica obiecte si 
documente, fiind realizate, conform legii si alte 
actiuni procesuale;

cere documente gi materiale care согфп date 
relevante pentru cauza penala;



- Incalcarea prevederilor legale care
reglementeaza dcsfasurarea procesului penal atrage 
nulitatea actului procedural numai in cazul in care 
s~a comis о incalcare a normelor procesuale penalc 
ce nu poate fi inlaturata decat prin anularea acelui act, 
fie au fost afectate caracterul echitabil al procesului 
penal sau drepturile partilor;

- Ofiterul de investigatii, in sensul Codului de 
procedura penala, este persoana imputernicita care, 
in numele legii si in limitele competentei sale,
efectueaza masuri Speciale de investigatii in cadrul 
procesului penal;

- In cadrul procesului penal pot efectua masuri 
speciale de investigatii doar ofiterii de investigatii 
care activeaza in cadrul procuraturilor specializate, al 
Serviciului Fiscal de Stat, etc.;

- La efectuarea masurilor speciale de investigatii 
in cadrul procesului penal, ofiterul de investigatii se 
supune numai legii si indicatiilor legale scrise ale
ofiterului de urmarire penala sau ale procurorului;

- Ofiterul de investigatii are atribufii sa execute 
indicatiile scrise ale ofiterului de urmarire penala 
sau ale procurorului (!!!).

incalca prevederile art. 133 alin.(4), alin.(5), 
art. 136 pctl4) ?i art.1371 alin.(l) din Codul fiscal, ce 
expres prevede ca:

- In domeniul constatarii infracjiunilor Serviciul 
Fiscal de Stat are atribufii sa:

efectueaza or ice alte acfiuni care nu sufera aminare, 
cu intocmirea proceselor-verbale in care se
consemneaza acfiunile efectuate $i circumstantele
elucidate tn vederea constatarii infractiunilor, in 
limitele normelor de procedura penala;

- In realizareafunctiilor sale. Serviciul Fiscal de Stat 
efectueaza urmarirea penala in conformitate cu
normele stabilite de Codul de procedura penala;

- Sa actioneze in scopul investigarii, constatarii si
urmaririi penale a infractiunilor date in competenta sa.
conform Codului de procedura penala, a actiunilor 
ilicite ale contribuabililor;

- Numai iunctionarul fiscal cu statut special 
(ofiterul de investigatii) este funcfionarul fiscal care 
exercita atribufiile Serviciului Fiscal de Stat in 
domeniul constatarii infractiunilor, urmaririi
penale $i activitafii speciale de investigatii (!!!).



In astfel de circumstante, reiesind din prevederile 
expuse mai sus, se constata faptul ca. ofiferul de 
urmarire penala din cadrul organului de urmarire
penala a Serviciului Fiscal de Stat, in cadrul 
gestionarii unui caz de urmarire penala. in scopul 
realizarii actiunilor de urmarire penala, este in 
drept sa dea insarcinari si dispozitii in scris, numai 
ofiferilor de investigatii (functionarilor fiscali cu 
statut special) din cadrul Serviciului Fiscal de Stat, or 
nicidecum oricarui functionar fiscal.

In partea ce tine de oricare functionari fiscali din 
cadrul Serviciului Fiscal de Stat, acestia din urma sunt 
obligati sa execute in mod neintarziat ord on an tele 
emise de catre ofiterului de urmarire penala, in 
conditii le prevederilor Codul ui de procedure penala si 
Legii cu privire la statutul ofiterului de urmarire 
penala. in cauzele penale in care se efectueaza 
urmarirea penala.

Serviciul 
Fiscal de 

Stat

57. Codul se completeaza cu 
Articolul 2151 cu urmatorul cuprins: 

“Articolul 2151. Controlul fiscal 
simplificat la oficiul Serviciului Fiscal 
de Stat
(1) Daca in cadrul controlului fiscal 
cameral se constata nerespectarea 
modului de prezentare a darii de 
seama fiscale de catre contribuabilii 
specificati la art. 232 lit. b), prin 
derogare de la prevederile art. 216 alin. 
(5), (6) si (8), se va adopta decizia 
asupra cazului de incalcare a 
Iegislafiei, far a intocmirea actului de 
control doar in cazul in care se 
intrunesc concomitent urmatoarele 
conditii:
a) suma impozitului indicat in darea de 
seama fiscala coincide cu datele din 
Sistemul informational al Serviciului 
Fiscal de Stat;
b) acesta nu a avutinstrainari cu active 
de capital in perioada supusa 
verificarii. Descrierea incalcarii fiscale 
se va efectua in partea constatatoare a 
deciziei asupracazului de incalcare a 
legislatiei.

Nu sunt 
atasate la proiect 

careva argumente, 
fiind indicat doar ca: 

sa propus intru
- optimizarea 

proceselor de efectuare 
a controlului fiscal 
simplificat la oficiul 
Serviciului Fiscal de 
Stat (articolele 198, 
200, 207 fi 2I51 din 
Codulfiscal)',

Acceptabil PARTIAL, fiind propus ca pana la 
textul “ Daca in cadrul controlului fiscal cameral.... ”,
sa fie inclus textul „ In cazul aplicarii prevederilor 
art.231 alin.(4) din Codul fiscal, ”.

Nota: Reiesind din faptul ca proiectul articolului 
reglementeaza о procedure a unui control fiscal 
cameral fin incinta Serviciului Fiscal de Stat) 
simplificat, fiind omisa obligatia organului de 
administrare fiscala sa emita careva decizie privind 
initierea controlului fiscal, cat si intocmirea unui act de 
control fiscal, consideram ca astfel de actiuni/drepturi 
ale functionarilor fiscali se pot regasi numai in
conditiile in care se elucideaza о incalcare
nesemnificativa admisa de catre contribuabili 
(persoanele fizice care nu practica activitate de
tntreprinzator), conform normelor prevazute la art.231 
alin, (4) din Codul fiscal, ce exhaustiv prevede faptul 
ca:
- Se considera nesemnificativa incalcarea fiscaid 
daca suma impozitului, a taxei, a primelor de 
asigurare obligatorie de asistenfa medicala fi a 
contribufiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, 
stabilite tn cola procentuald. constitute pina la 500 de 
leipentru contribuabilii specificati la art.232 lit.b) si 
pina la 5000 de lei pentru contribuabilii specificati la 
art.232 lit.a) fi c), inclusiv pentru fiecare perioada



(2) Controlul fiscal mentionat la alin. 
(1) sc efectueaza fara emiterea deciziei 
privind initierca controlului.”

fiscala in parte — in cazul nerespectarii modului de 
declarare sau ditninuarii impozitului, a taxei .f/sau a 
primelor de asigurare obligatorie de asistenfa 
medicala fi a contribufiilor de asigurari sociale de 
stat obligatorii, stabilite in cola procentuala.

Astfel, in lipsa unor argumentari si unei pozitii 
transparente pe marginea propunerilor indicate de 
catre SFS, prin implementarea unei astfel de norme, 
contribuabilii sunt pasibili a fi lipsiti de contestarea 
actiunilor fimctionarilor fiscali in conformitate cu 
procedurile prevazute de legislatia fiscala, fiindu-le in 
asa mod ingradite drepturile acestora la aparare.

In redactia propusa de catre SFS, exercitarea unui 
control fiscal cameral simplificat (fara emiterea unei 
decizii privind initierea controlului fiscal, fara 
intocmirea actului de control, fara dreptul 
contribuabilului de a-$i expune dezacordul pe
marginea controlului') va fi pasibil a fi exercitat de 
catre functionarii fiscali si in circumstantele in care 
suma impozitului indicatin darea de seama este destul
de esentiala ((in conditiile indicate la Uta) si lit.b) din 
proiectul normei propuse)), fapt ce ar putea genera 
actiuni netransparente si defavorabile pentru 
contribuabili (persoanele fizice care nu practica
activitate de intreprinzator).

In astfel de circumstante, sunt riscuri majore ca se 
vor afecta grav drepturile contribuabililor la
aparare $i participarea acestora la о procedura 
administrativa echitabila.

In contextul dat, CCFM mai mentioneaza ?i despre 
faptul ca. in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) 
lit. f) , h) din Codul Fiscal, contribuabilul are 
dreptul:

f) sa prezinte organel or cu atributfi de administrare
fiscala si persoanelor cu fiinctii de raspundere ale
acestora explicatii referitoare la calcularea si achitarea
impozitelor si taxelor;

h) sa beneficieze de alte drepturi stabilite de legislatia
fiscala;

Mai mult ca atat. conform Carta drepturilor 
fundamentale a UNIUNII EUROPENE (2010/C
83/02), Codului de conduita al contribuabililor 
Uniunii Europene, este clar stipulat despre dreptul 
contribuabililor de a beneficia de о administrare



fiscala eficienta si la о certitudine cu nrivire la
obligatiile sale fiscale.

Articolul 216 Controlul fiscal la fata 
locului.

(8) Contribuabilul, inclusiv prin 
intermediul conducatorului sau altui 
reprezentant al sau, este obligat, dupa 
caz, sa asigure condifii adecvate pentru 
efectuarea controlului, sa participe la 
efectuarea lui sa semneze actul de 
control fiscal, chiar §i in cazul 
dezacordului. In caz de dezacord, el este 
obligat sa prezinte in scris, in termen de 
pina la 15 zile calendaristice, 
argumentarea dezacordului, anexind 
documentele de rigoare.

(12) Inregistrarea deciziei de ini|iere a
controlului fiscal, a delegapei de 
control, a actuluide control fiscal §i a 
deciziei asupra cazului de incalcare 
fiscala in Registrul de stat al 
controalelor se efectueaza on-line, prin 
interconexiunea dintre sistemul
informational al Serviciului Fiscal de 
Stat $i Registrul de stat al controalelor.

(13) Decizia de ini(iere a controlului 
fiscal se echivaleaza cu dclcgafia de 
control prevazuta de Legea nr. 131/2012 
privind controlul de stat asupra 
activita(ii de intreprinzator, iar actul de 
control fiscal se echivaleaza cu 
procesul-verbal de control prevazut de 
aceea§i lege.

Serviciul 
Fiscal de 

Stat

58. La articolul 216 Controlul fiscal la 
fata locului

alineatul (8) va avea urmatorul 
cuprins:

(8) Contribuabilul, inclusiv prin 
intermediul conducatorului sau altui 
reprezentantal sau, este obligat, dupa 
caz, sa asigure conditii adecvate pentru 
efectuarea controlului si sa participe la 
efectuarea lui. In caz de dezacord, el 
este obligat sa prezinte in scris, in 
termen de pana la 15 zile 
calendaristice, din data comunicarii 
lui, argumentarea dezacordului, 
anexand documentele de rigoare.

la alineatul (12), textul „deciziei de 
initiere a controlului fiscal, a delegatiei de 
control” se substituie cu cuvintele 
„deciziei privind inifierea controlului”.

la alineatul (13), cuvintele „actul de 
control fiscal” se substituie cu cuvintele 
„actul de control fiscal §i decizia asupra 
cazului de incalcare a legislatiei”.

Nu este 
ata^ata la proiect 

careva argumentare, 
fund indicat doar ca: 

sa propus intru
- stabilirea corecta 

a denumirii deciziei in 
temeiul caruia se 
initiaza controlul fiscal 
si a actelor in care se 
inregistreaza 
constatari le/rezultatele 
controlului {articolul 
216 din Codulfiscal)',

NU poate fi acceptabil (riscuri majore a crearii 
mini impact major defavorabil activitafii de
antreprenoriat).

, in partea ce tine de proiectul aliniatului (8) din 
articolul 216. propus de catre SFS.

In prin plan CCFM ar dori sa atraga atentia asupra 
faptului ca, proiectul normei propuse de autoritatea 
fiscala difera de norma actuala, numai prin faptul 
excluderii sintagmei “ si sa semneze actul de control 
fiscal, chiar si in cazul dezacordului.”

In astfel de circumstante, in lipsa unor 
argumentari coerente din partea autoritatii fiscale 
nationale, afferent necesitatii implementarii unor astfel 
de norme fprin excluderea unor obligatii ale
contribuabilului in cadrul exercitarii controlului fiscal 
fata de el), nu este clar de ce se propune modificarea 
in totalitate a aliniatului (8) art.216 din Codul fiscal.

Cu atat mai mult, ca la situatia zilei de azi, in cazul 
in care contribuabilul (conducatorul sau reprezentantul 
acestuia) refuza sa semneze actul de control, acest fapt 
se consemneaza de catre functionarul fiscal in actul de 
control, fiind adus spre cunostinta contribuabilului 
prin metodele prevazute de art.1291 “Expedierea si 
inmanarea actelor Serviciului Fiscal de Stat”, fapt ce 
la momentul de fata se aplica cu succes si transparent 
de catre autoritatea fiscala nationala.

Nota: Excluderea normei din Codul fiscal aferente 
obligatiei contribuabilului (conducatorului sau 
reprezentantului acestuia) de a semna actul de control.
chiar si in caz de dezacord. in mod ireversibil va 
genera anularea unor norme benefice pentru
apararea drepturilor contribuabilului, care la 
randul sau genereaza inclusiv si transparenta in
actiunile de control ale functionarilor fiscali, fiind 
regasite in unele prevederi ale unor acte normative 
departamentale ale Serviciului Fiscal de Stat, cum ar fi 
prevederile pct.213, pct.6 din Regulamentul cu privire 
la efectuarea controlului de catre SFS, aprobat prin



Ordinul SFS nr.265 din 25.07,2023, ce exhaustiv 
prevad faptul ca: “Controlul fiscal se consider» 
finalizat la momentul tntocmirii si semnarii actului
de control fiscal de catre toil participantii la control. ” 
si ca “Actul de control se considera un document 
intocmit de functionarii fiscali imputerniciti de a 
efectua controlul fiscal, in care se consemneaza 
rezultatele controlului fiscal, fiind semnat atat de 
functionarul fiscal, atat si de contribuabil. ”.

Mai mult ca atat, la situatia actuala, conform 
prevederilor pct.209 din Regulamentul cu privire la 
efectuarea controlului de catre SFS, aprobat prin 
Ordinul SFS nr.265 din 25.07.2023, cat si in 
conformitate cu prevederile art.1291 din Codul fiscal, 
in cazul in care totusi apare situatia ca contribuabilul 
refuza sa semneze actul de control, legislatia fiscala 
prevede faptul ca:

Actele Serviciului Fiscal de Stat se trimit 
destinatarului prin posta cu scrisoare recomandata si 
cu aviz de primire sau prin orice alt mijloc care sa
asigure confirmarea primirii lor (telegrama, fax, e-mail 
etc.) ori se inmineaza personal destinatarului sau altor 
persoane indicate la alin.(2) de catre Serviciul Fiscal 
de Stat.

In cazul absenjei destinatarului persoana fizica, 
documentele menponate mai sus, se inmaneaza unui 
membru adult al iamiliei lui, rudelor, afinilor acestuia 
sau unei persoane care locuie§te cu destinatarul, pentru 
a fi transmise acestuia. Persoana care a primit 
documentele este responsabila de transmiterea sau de 
comunicarea lor neintirziata destinatarului $i raspunde 
pentru prejudiciile cauzate prin necomunicarea sau 
prin comunicarea tardiva a actelor. Documentul se 
considera inmanat destinatarului la data indicata 
in avizul de primire.

In cazul persoanei juridice, documentele se 
expediazape adresa ei juridica, cu exceptia situatiilor 
de comunicare prevazute la art. 131 alin. (11), §i se 
considera receptionate la data intrarii lor in sediu 
sau la data inmanarii lor unui angajat din
administratia, din oficiul sau din secretariatul
destinatarului, pentru a fi transmise acestuia.

In cazul in care inmanarea actului Serviciului Fiscal 
de Stat catre persoanele indicate mai sus nu a fost 
posibila, actul va fi comunicat prin publicitate.

Comunicarea prin publicitate se efectueaza prin 
afi?area concomitenta, la sediul organului fiscal



emitent §i pe pagina web a Serviciului Fiscal de Stat, a 
anunpilui in care se mentioneaza ca a fost emis actul 
Serviciului Fiscal de Stat pe numele destinatarului.

Actul Serviciului Fiscal de Stat menfionat mai 
sus, se considera comunicat dupa expirarea a 15 
zile de la data afisarii anuntului.

Destinatarul §i persoana care a primit documentele 
pentru a le transmite semneaza §i restituie avizul de 
primire.

In aceste circumstante este necesar de atras 
atentia si asupra faptului ca, refuzul de a primi 
actele Serviciului Fiscal de Stat nu impiedica 
efectuarea de catre Serviciul Fiscal de Stat a 
actiunilor ulterioare ce se impun conform cadrului 
legal (!!!).

In aceasta ordine de idei, ne catand la tot 
instrumentarul legal divers si eficient pe care il are 
autoritatea fiscala nationala la ziua de azi in partea ce 
tine de aducerea spre cunostinta a actelor sale, 
aprobarea unor astfel de norme indicate de mai sus 
(propuse de catre autoritatea fiscala nationala), cu 
usurinta ar putea genera situatii in care, actiunile 
organul fiscal in partea ce tine de perioada finisarii 
controlului fiscal, ar pute fi constatate intr-un mod 
netransparent, la discrefia proprie a functionarilor 
fiscali responsabili de exercitarea controlului, fund in 
asa mod lezate drepturile contribuabilului la aparare.

Acceptabil PARTIAL, in partea ce tine de proiectul 
aliniatului (12) din articolul 216, propus de catre SFS, 
fiind necesara si completarea stringenta dupa 
cuvintele “deciziei privind initierea controlului” cu 
textul „punctajului curent de rise atribuit, ”.

(12) Inregistrarea deciziei-de-initiere-a controlului 
fiscal, a delegatiei-de-centrel. S^izifi^ri^in^linifi^rea

actului de control fiscal ?i a deciziei asupra cazului de 
in cal care fiscala in Registrul de stat al controalelor se 
efectueaza on-line, prin interconexiunea dintre 
sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat si 
Registrul de stat al controalelor.

Obligatia stringenta a autoritatii fiscale de a include 
si textul “punctajului curent de rise atribuit, ” se 
fondeaza pe prevederile art.l alin.(4), lite), art.8



alin.(l), lit.a), art.8 alin.(2), lita) si lit.b) si art.9 
alin.(3) din Legea nr.131 din 08.06.2012 “privind 
controlul de stat”, ce prevede imperativ faptul ca:

- Serviciul Fiscal de Stat este obligat sa respecte 
Legea nr.131 din 08.06.2012 “privind controlul de 
stat”, in partea ce tine de inregistrarea si raportarea 
controalelor fiscale exercitate, in Registrul de stat al 
controalelor (controale.gov.md);

- in Registrul de stat al controalelor, autoritatea 
fiscala nationala este obligata sa inregistreze
in forma tia despre: denumirea (numele) nersoanei si 
obiectului supuse controlului si punctajul curent de 
rise atribuit (I!!).

In contextul dat, CCFM atrage atentia asupra 
faptului ca, in cazul nerespectarii normelor indicate 
supra, functionarii Serviciului Fiscal de Stat sunt 
pasibili a fi atrasi la raspundere contraventionala in 
conformitate cu prevederile art.3502 alin.(2) din Codul 
contraventional.

Nota: Lipsa informarii contribuabilului despre 
punctajul de rise atribuit in cazul initierii fata de acesta 
a controlului fiscal, in mod evident poate genera 
situatii de initiere fata de contribuabili a unor controale
fiscale nejustificate sau abuzive din partea
functionarilor fiscali (cand contribuabilul
inregistreaza „0” puncte de rise), fiind in asa mod 
ignorat totalmente elementul de transparenta a 
acti vitatii Serviciului Fiscal de Stat in partea ce tine de 
dcclansarea si initierea masurilor de conformare 
fortata, inclusiv si a controlului fiscal.

In aceasta ordine de idei, tinem sa atragem atentia si 
asupra faptului ca exista tipuri de verificari cand 
contribuabilul este pasibil sa fie supus unui control 
fiscal si in conditiile inregistrarii unui punctaj de rise 
“0” (cum ar fi: controalele fiscale prin metoda 
verificarii de contrapunere, controalele fiscale prin 
metoda verificarii tematice in cazul cererilor de 
restituire a TV A, etc.).

La randul sau, in partea ce fine de declansarea unor 
controale fiscale (cum ar fi: metoda verificarii totale, 
etc.) in cazul in care contribuabilul inregistreaza un 
punctaj “0”, aceste actiuni ar urma sa fie contracarate 
indiscutabil, sau exercitate cu maxima transparenta a 
motivelor initierii unor astfel de actiuni, pe care 
contribuabilul urmeaza sa le cunoasca pentru a-si



apara drepturile.
In speta data, in contextul faptelor descrise supra, 

revenind la obligatia autoritatii fiscale de a rmblica 
punctajul de rise identificat la agentii economic! 
supusi controluhii fiscal (fie el planificat si/sau 
neplanificat lunar)., tinem sa atragem atentia si asupra 
prevederilor practicii nationale de elaborare si 
implementare a Programului de conformare fiscala si 
Ghidul Uniunii Europene privind managements 
riscurilor pentru administratiile fiscale (Risk 
Management Guide for Tax Administrations), de 
altfel de care se conduce autoritatea fiscala 
nationala in activitatea sa de control, in care se 
indica exhaustiv despre faptul ca:

- In realizarea functiilor sale, autoritatea fiscala 
nafionala are atribufii de gestionarea riscurilor de 
neconformare fiscala §i selectarea contribuabililor 
cu RISC SPORIT de necoaformare fiscala:

- Autoritatea fiscala nationala urmeaza sa 
asigure examinarea periodica a tuturor surselor de 
informatii, fund evaluate criteriile de rise intrunite de 
fiecare contribuabil stabilind tratamentele de 
conformare tn FUNCTIE de NIVEL UL 
RISCURILOR.

In dependenta de aceasta (!!!) autoritatea fiscala 
nationala stabileste lista contribuabililor pentru a fj 
inclusi tn planurile de control aprobate 
lunar/trimestrial/anual.

Acceptabil PARTIAL, in partea ce tine de 
proiectul aliniatului (13) din articolul 216, propus de 
catre SFS, fund necesara si substituirea textului 
„Decizia de initiere a controluhii fiscal” cu textul 
„Decizia privind inifierea controlului”, tn 
conditiile in care astfel de modificari similare sau 
propus a fi operate de catre Serviciul Fiscal de Stat si 
in alin.(12) al art.216 din codul fiscal.

^^J^^^de^^CT^^mtrplului feeal 

delegajia de control prevazuta de Legea nr.131/2012 
privind controlul de stat asupra activitatii de 
intreprinzator, iar actal-de-control fiscal

leStsIaaa se echivaleaza cu procesul-verbal de 
control prevazut de aceeasi lege.”



Articolul 2262. Termenul de 
prescriptie pentru determinarea
venitului impozabil estimat.

Termenul de prescriptie pentru 
determinarea venitului impozabil 
estimat al persoanei fizice nu va depasi 
termenul stabilit la art.264.

Serviciul 
Fiscal de 

Stat

59. Articolul 2262 va avea urmatorul 
cuprins:

„Articolul 2262. Termenul de 
prescript pentru determinarea 
venitului impozabil estimat

(1) Termenul de prescripfie pentru 
determinarea venitului impozabil 
estimat al persoanei fizice nu va depasi 
termenul stabilit la art.264 alin. (1).

(2) In cazul in care in procesul 
aplicarii metodelor indirecte de 
estimare pentru о perioada fiscala 
concrete se vor stabili legaturi cauzale 
cu alte perioade fiscale sau la 
solicitarea scrisa a contribuabilului 
supus controlului, Serviciul Fiscal de 
Stat poate extinde perioada supusa 
controlului, care nu va depasi 6 ani de 
la ultima data stability pentru 
prezentarea declaratiei cu privire la 
impozitul pe venit.”.

Nu este 
ata^ata la proiect 

careva argumentare, 
fiind indicat doar ca: 

sa propus intru 
stabilirea certitudinii 

constatarii soldului de 
mijloace banesti in 
vederea estimarii 

venitului impozabil 
(articolele 2262 si 

2266 din Codul fiscal);

Acceptabil PARTIAL, fiind DroDus cain aliniatul 
(2) din articolul 2262, propus de catre SFS, in textul 
“....cu alteperioadefiscal sau lasolicitarea.....” sa fie
exclusa conjunctia “ sau ”.

In contextul in care conjuctia “sau” va fi lasata, 
prevederile aliniatului (2), contravin prevederilor 
aliniatului (1) din proiectul propus si prevederilor 
art.264 alin.(l) din Codul fiscal.

Astfel, in aliniatul (1) este clar indicat ca, termenul 
de prescriptie pentru determinarea venitului impozabil 
estimat este de 4 ani ((conform prevederilor art.264 
alin.(l) din Codul fiscal)).

Pe cand tn aliniatul (2) deja acest termen poate fi 
extins de catre Serviciul Fiscal de Stat pana la 6 ani in 
cazul in care perioadele fiscale au legaturi cauzale 
intre ele.

In acest context, este necesar de atras atentia ca in 
cazul estimarii venitului impozabil la persoanele 
fizice, toate perioadele fiscale au legaturi cauzale intre 
ele, fapt ce conform normei propuse de organul fiscal 
din aliniatul (21 va permite Scrviciului Fiscal de Stat 
sa exercite о estimare a venitului in toate cazurile 
pe о perioada de 6 ani. Tn Tncalcarea prevederilor 
art.264 alin.(l) din Codul fiscal, afectand drepturile 
contribuabilului de-а nu fi supus unui control fiscal de 
о perioada ce depascstc 4 ani.

La randul sau, fund exclusa conjunctia “sau” fapt 
propus de catre CCFM, acest termen de 4 ani va fi 
pasibil de-а fi extins pana la 6 ani, numai la cererea 
contribuabilului supus controlului, fapt ce nu va 
Tngradi drepturile contribuabilului la о procedure 
fiscala echitabila.

(2) In cazul in care in procesul aplicarii metodelor 
indirecte de estimare pentru о perioada fiscala 
concreta se vor stabili legaturi cauzale cu alte 
perioade fiscale s&u la solicitarea scrisa a 
contribuabilului supus controlului, Serviciul Fiscal de 
Stat poate extinde perioada supusa controlului, care 
nu va depasi 6 ani de la ultima data stabilita pentru 
prezentarea declaratiei cu privire la impozitul pe 
venit.



Nota: In acest context, Serviciul Fiscal de Stat 
urmeaza sa ia in consideratia si cele indicate in 
Hotararea Curtii Constitutionale nr.10 din 04.04.2024 
“privind exceptia de neconstitutionalitate a unor 
prevederi din articolele 2264,2266 alin. (62) si 264 din 
Codul fiscal”, prin care s-au declarat 
neconstitutionale prevederile art.264 alin.(2) din
Codul fiscal, ce permiteau Serviciului Fiscal de Stat sa 
extinda termenul de prescriptie privind estimarea
venitului cu mai mult de 4 ani, fara solicitarea scrisa a 
contribuabilului.

Articolul 243. Participarea persoanei 
trase la raspundere pentru incalcare 
fiscala la examinarea cazului

(1) Cazul de mcalcare fiscala se 
examineaza in prezenta persoanei trase 
la raspundere pentru savir§irea 
incalcarii. Serviciul Fiscal de Stat о 
anunfa in scris (prin citafie) despre 
locul, data §i ora examinarii cazului. 
$cdinta de examinare a cazului de 
in cal care fiscala poate fi dcsiasurata 
fara intrunirea fizica a participantilor, si 
anume prin intermediul mijloacelor 
electronice de comunicare, daca 
participantii si persoana trasa la 
raspundere asigura, la aceeasi data si 
ora, prezenta prin intermediul 
mijloacelor de comunicare respective. 
Pentru desfasurarea sedintei pot fi 
utilizate doar mijloace electronice de 
comunicare si programe informatice 
corespunzatoare, care asigura perceptia 
vizuala si auditiva a tuturor 
participantilor in timp real si permit 
efectuarea inregistrarilor video si audio.

(2) Cazul de incalcare fiscala poate fi 
examinat in lipsa persoanei trase la 
raspundere pentru savirjirea incalcarii 
numai daca exista informatii ca a fost 
anunfata in modul stabilit despre locul, 
data §i ora examinarii cazului $i daca de 
la ea nu a parvenit un demers 
argumentat de a fi aminata examinarea.

(3) Contribuabilul persoana fizica i§i

Serviciul 
Fiscal de 

Stat

69. Articolul 243 se completeaza cu 
alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

„(4) Prin derogare de la prevederile 
alineatelor (1) ?i (2), in cazul in care 
controlul fiscal a fost efectuat in 
conformitate cu prevederile art. 2151, 
cazul de incalcare fiscala se 
examineaza in lipsa persoanei trase la 
raspundere pentru savar^irea
incalcarii ?i fara expedierea in adresa 
acesteia a citajiei.”.

Nu este 
atasata la protect 

careva argumentare, 
fiind indicat doar ca: 

sa propus tntru

reglementarea 
situatiilor ce vizeaza 

verificarea 
corectitudinii cu care 

contribuabilul 
executa obligatia 

fiscala §i alte 
obligatii prevazute 
de legislatia fiscala 

§i alte acte 
normative 

(articolele 233, 243, 
246, 248, 249 din 

Codulfiscal);

Este ACCEPT ABIL NUMAI in conditiile in care 
se vor lua in considerate cele propose de catre 
CCFM la pct.57 al proiectului de lege, ce vizeaza 
operarea unor modificari prin includerea tn Codul 
fiscal a unui art.2151.

Nota: Includerea unor astfel de norme, fara sa se ia 
in considerate cele indicate mai sus de catre CCFM 
(vezi pct.57, aferent Articolului 2151 din Codul fiscal), 
vor afecta grav drepturile contribuabililor la
aparare si participarea acestora la о procedure
administrativa echitabila.

Mai mult ca atat, prin aprobarea unei astfel de norme 
vor fi incalcate drepturile contribuabilului, stipulate in 
art.8 lit.b) din Codul Fiscal, ce exhaustiv prevad faDtul 
ca, contribuabilul are dreptul:

b) sa se bucure de о atitudine corecta din partea 
organelor cu atributii de administrare fiscala si a
persoanelor cu funcfii de raspundere ale acestora.

In acest context, urmeaza de mentionat despre faptul 
ca, Carta drepturilor fundamental a UNIUNII 
EUROPENE (2010/C 83/02), Codul de conduita al 
contribuabililor Uniunii Europene, expres stipuleaza 
despre dreptul contribuabililor la:

- informatii cl are, exacte si in timp utl cu privire 
la obligatiile si drepturile lor fiscale;

- dreptul de-а fi ascultat: contribuabilii au
dreptul de a-si prezenta cazul si de a furniza dovezi 
inainte de a lua orice decizie care le afecteaza
situatia fiscala.



exercita drepturile procedural
personal, printr-un reprezentant sau in 
comun cu reprezentantul, iar
contribuabilul persoana juridica - prin 
intermediul conducatorului sau al 
reprezentantului sau.

Articolul 246. Termenele de 
examinare a cazului de incalcare fiscala 

(21) Prin derogare de la prevederile 
alin.(l), la solicitarea scrisa a 
contribuabilului cu menfiunea ca este 
de acord cu rezultatele controlului, 
examinarea cazului de incalcare fiscala 
poate fi efectuata fara respectarea 
termenului de prezentare a
dezacordului prevazut la art.216 
alin.(8).

Serviciul 
Fiscal de 

Stat

70. La articolul 246 alineatul (21), 
dupa cuvintele „rezultatele controlului” 
se completeaza cu textul „precum $i in 
cazul in care controlul fiscal a fost 
efectuat in conformitate cu

Nu este 
atasata la proiect 

careva argumentare, 
fiind indicat doar ca: 

sa propus fntru

reglementarea 
situatiilor ce vizeaza 

verificarea 
corectitudinii cu care 

contribuabilul 
executa obligatia 

fiscala §i alte 
obligatii prevazute 
de legislatia fiscala 

§i alte acte 
normative 

(articolele 233, 243, 246, 
248, 249 din Codul 

fiscal);

Este ACCEPTABLE NUMAI in conditiile in care 
se vor Ina in consideratie cele propuse de catre
CCFM la pct.57 ai proiectului de lege, ce vizeaza 
operarea unor modificari prin includerea in Codul 
fiscal aunui art.2151.

Nota: Includerea unor astfel de norme, fara sa se ia 
in considerate cele indicate mai sus de catre CCFM 
(vezi pct.57, aferent Articolului 2151 din Codul fiscal), 
vor afecta grav drepturile contribuabililor la 
aparare si participarea acestora la о procedura

prevederile art. 2151M.
(21) Prin derogare de la prevederile 

alin.(l), la solicitarea scrisa a 
contribuabilului cu mentiunea ca este de 
acord cu rezultatele controlului precum 
si in cazul in care controlul fiscal a fost administrativa echitabila.

Prin aprobarea unei astfel de norme vor fi incalcate 
drepturile contribuabilului. stipulate in art. 8 lit.b) din 
Codul Fiscal, ce exhaustiv prevad faptul ca. 
contribuabilul are dreptul:

efectuat in conformitate cu prevederile 
art. 2151, examinarea cazului de 
incalcare fiscala poate fi efectuata fara 
respectarea termenului de prezentare a 
dezacordului prevazut la art.216 alin.(8).

b) sa se bucure de о atitudine corecta din partea 
organelor cu atributii de administrare fiscala si a 
persoanelor cu funcfii de raspundere ale acestora.

In acest context, urmeaza de mentionat despre faptul 
ca, Carta drepturilor fundamentale a UNIUNII 
EUROPENE (2010/C 83/02), Codul de conduita al 
contribuabililor Uniunii Europene, expres stipuleaza 
despre dreptul contribuabililor la:

- in forma tii clare, cxacte si in timp util cu privire 
la obligatiile sale fiscale;

- dreptul de-а fi ascultat: contribuabilii au
dreptul de a~si prezenta cazul si de a furniza dovezi 
inainte de a lua orice decizie care le afecteaza
situatia fiscala.



Articolul 250. Pronuntarea deciziei 
asupra cazuiui de incalcare fiscala 
inminarea unui exemplar al deciziei

(1) Decizia asupra cazuiui de 
Incalcare fiscala se pronunfa imediat 
dupamcheiereaexaminarii lui.

(2) In decursul a 3 zile dupa emiterea
deciziei asupra cazuiui de incalcare 
fiscala. un exemplar al deciziei se 
nimineaza sau se expediaza
recomandat persoanei vizate in ea.

Serviciul 
Fiscal de 

Stat

73. La articolul 250 alineatul (2), 
cuvintele ,,se expediaza recomandat” se 
substituie cu cuvintele ,,se comunica 
conform modalitatilor prevazute de 
prezentul cod”.

Articolul 250. Pronunfarea deciziei 
asupra cazuiui de incalcare fiscala §i 
inminarea unui exemplar al deciziei

(1) Decizia asupra cazuiui de incalcare
fiscala se pronun imediat dupa
incheierea examinarii lui.

(2) In decursul a 3 zile dupa emiterea 
deciziei asupra cazuiui de incalcare 
fiscala, un exemplar al deciziei se 
inmin eaza sau se expediaza recomandat

Nu este 
atasata la proiect 

careva argumentare

Este ACCEPTABIL dar CONDITIONAT de 
unele prevederi ale leuislatiei. fund stringent de 
necesar cain art.1291 din Codul fiscal (care prevede 
modalitatile de comunicare), sa se completeze cu 
aliniatul (7), cu urmatorul cuprins:

“(7) In cazul comuni carii actelor Serviciului 
Fiscal de Stat prin mijloace electronice (e-mail, 
etc.), acestea din urma se considera a fi remise 
contribuabilului in conditiile in care au fost 
respectate prevederile legislafiei cu privire la 
documentul electronic si semnatura electronica.”

Reiesind din faptul ca, autoritatea fiscala nationala 
propune excluderea expedierii actelor sale (deciziilor 
asupra cazurilor de incalcare fiscala) prin modalitatea 
expedierii acestora recomand, axandu-se in asa fel pe 
modalitatea comunicarii actelor sale in format de 
document electronic (comunicat la randul sau prin 
intermediul e-mail, etc.), functionarii fiscali au 
obligatia sa respecte legisla(ia aferenta documentului 
electronic si semnaturii electronice.

In acest context, conform prevederilor art.33, art.35, 
art.96 alin.(l), alin.(2), art.97 alin.(l), alin.(3), Iit.d) si 
art. 1101 din Codul administrativ al RM, se indica 
exhaustiv ca:

- Comunicarea interinstitution ala si comunicarea cu 
participantii sau cu publicul in cadrul procedurii

ВИЖЖШШ persoanei 
vizate in ea.

administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, 
telefon, fax, posta electronica etc.), acordandu-se 
prioritate mijloacelor care asigura о mai mare 
eficienta, rapiditate si economie de costiiri, in special 
mijloacelor electronice de comunicatie;

- Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele 
forme de notificare: notificare prin posta electronica 
sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate',

- Notificarile si comunicarile catre participantii la 
procedura administrativa se realizeaza in orice forma 
de comunicare adecvata, rapida si eficienta din 
punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin 
mijloace electronice are prioritate daca este adecvata 
obiectului comunicarii si acceptata de participantul la 
procedura;

- Notificarea este comunicarea, dispusd de 
autoritatea publica, a unui inserts in forma stabilita;



- Autoritatile publice trebuie sa se asigure ca 
participant» la procedura indica, in cadrul procedurii, 
о modalitate principals de comunicare, precum §i 
modalitati alternative;

- Notificarea prin posta electronica la adresa 
electronica a persoanei care urmeaza a fi notificatd 
se efectueaza prin transmiterea inscrisului de notificat 
in forma de document electronic, CU APLICAREA 
SEMNATURII ELECTRONICE de persoana
responsabila din cadrul autoritatii publice fill!!).

- Notificarea prin posta electronica se efectueaza 
daca adresa postala a fost indicata prealabil de 
persoana notificata. Notificarea prin posta electronica 
este echivalenta cu notificarea de substituire prin
introducerea in cutia postala;

- Autoritatile publice si persoanele fizice care le 
reprezinta rdspund (III), dupa caz, penal, 
contraventional, civil sau disciplinar pentru 
neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a 
activitatii administrative, in conditiile mentionate 
supra.

Mai mult ca atat, tinem sa atragem atentia ca, in 
conformitate cu prevederile art.2, art.20 alin.(6), art20 
alin,(5), lite) din Legea nr.91 din 27.06.2014 “privind 
semnatura electronica”, este indicat exhaustive ca:

- circulate electronica a documentelor reprezinta 
totalitatea proceselor de creare, prelucrare, expediere, 
recepfionare, pastrare, modificare §i/sau nimicire a 
documentelor electronice;

- document electronic reprezinta informafie in 
forma electronica, creata, structurata, prelucrata, 
pastrata fi/sau transmisa prin intermediul 
computerului sau al altor dispozitive electronice, 
semnata cu semnatura electronica in conformitate cu 
Legea nr.91 din 27.06.2014 “privind semnatura 
electronica” (111);

- autenticitatea documentului electronic reprezinta 
calitate a documentului electronic care constd in
faptul ca acesta este senmat de persoana care define
о semnatura electronica autentica (III) si este 
abilitata cu drept de semnatura.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 131 
alin.fll) din Codul fiscal, comunicarea Serviciului 
Fiscal de Stat cu persoanele mentionate la art.187 
alin.(2’), inclusiv aducerea la cunostinta a actelor



administrative, a citafiilor, a altor acte sail raspunsuri
la adresari, se face prin intermediul cutiei postale din
cabinetui electronic personal al contribuabilului de
pe portalul Serviciului Fiscal de Stat.

In aceasta ordine de idei, urmeaza de mentionat ca, 
in conformitate cu prevederile art.20 alin.(5), lite) din 
Legea nr.91 din 27.06.2014 “privind semnatura 
electronica”:

- Documentul electronic SE CONSIDERA 
NEEXPEDIAT (!!!) in cazul in care destinatarul stia 
sau trebuia sa §tie ca documentul electronic este 
receptionat de catre destinatar cu modificari sau fara 
semnatura electronica (!!!).

in final, urmeaza de atras atentia autoritatii fiscale 
nationale ca. in cazul icnorarii propune rii CCFM 
aferent necesitatii completarii art. 129* din Codul fiscal 
cu aliniatul (7) in redactia de mai sus. In conditiile in 
care se propune a fi exclusa modalitatea expedierii 
actelor sale recomandat din art.250 alin.(2) din Codul 
fiscal, axandu-se in marea sa parte comunicarea 
actelor sale in formatul documentului electronic, pe 
viitor functionarii fiscali sunt pasibili a fi atrasi la
raspundere contraventionala conform rieorilor 
art.3137 alin. (2) “Excesul de putere in cazul 
documentelor tn format electronic” din Codul 
contraventional. ce exhaustiv prevede faptul ca:

- pentru omiterea utilizarii sistemelor informationale 
automatizate sau a mijloacelor electronice de 
comunicatie dedicate, daca acestea sunt disponibile si 
functionale, in desfasurarea procedurii
administrative, in procesul de comunicare cu
persoanele/institutiile vizate sau la prestarea
serviciilor din competenfa autoritatii sau institutiei 
publice respective, precum si nerespectarea obligatiei 
prevaziite de legislatie de a emite acte in forma de 
document electronic, persoana cu functii de 
raspundere se sanctioneaza cu amenda de la 35 la 50 
unitati conventionale.



Articolul 264. Termenul de 
prescriptie pentru determinarea 
obligafiilor fiscale

(1) Gu -excepfia-eazuri-l or ■ prevazute la 
alin;(2), Declarat neconstitutional 
prin Hotararea Curtii Constitutionale 
nr. 10 din 04.04.2024 “privind exceptia 
de neconstitutionalitate a unor 
prevederi din articolele 2264,2266 alin. 
(62) §i 264 din Codul fiscal”, cu 
efectele aplicarii incepand din data de 
31.10.2024. Obligafiile fiscale pot fi 
determinate de catre contribuabil 
Serviciul Fiscal de Stat sau alte organe 
cu atribufii de administrare fiscala in 
urmatoarele termene:

a) impozitele, taxele, majorarile de 
intirziere—in cel mult 4 ani de la ultima 
data stabilita pentru prezentarea darii 
de seama fiscale respective sau pentru 
plata impozitului, taxei, majorarii de 
intirziere (penalitalii). in cazul in care 
nu este prevazuta prezentarea unei dari 
de seama fiscale;

b) sancfiunile fiscale aferente unor 
impozite §i taxe concrete — in cel mult 
4 ani de la ultima data stabilita pentru 
prezentarea darii de seama fiscale 
privind impozitul §i taxa menfionata 
sau pentru plata impozitului taxei in 
cazul in care nu este prevazuta 
prezentarea unei dari de seama fiscale;

c) sancfiunile fiscale neaferente unor 
impozite §i taxe concrete — in cel mult 
4 ani din data savir^irii incalcarii 
fiscale.

(2) ■■Termenul do prcscripfio nu so
extin de—asupra—impozitului;;—taxei- 

sanctiunilor—fiscale:—aferente—unui 
impoz-ife-unei-taxe eoncrete-daca darea 
de—seama—fiscala—ettre—stabilegte 
bbl tgafia-fiscala confine-informafiii ce 
indtic-in-eroare sau reflecta fapte ce 
constituie Jnfraefiuni—ori..nu—a—fost

Serviciul 
Fiscal de 

Stat

78. Articolul 264:
alineatul (2) se abroga.
se completeaza cu alineatul (3) cu 

urmatorul cuprins:
„(3) Serviciul Fiscal de Stat poate 

cxtinde perioada supusa controlului 
prevazuta la alin.(l), dar care nu va 
depasi 6 ani de la ultima data stabilita 
pentru prezentarea darii de seama 
fiscale, in cazul in care contribuabilul 
nu a prezentat darea de seama fiscala 
sau in cazul in care solicita restituirea 
sumelor platite in plus sau a sumelor 
care, conform legislafiei fiscale, 
urmeaza a fi rcstituite”.

Nu este 
atasata la proiect 

careva argumentarc, 
fiind indicat doar ca: 

sa propus intru

reglementarea situatiilor 
de extindere a termenului 

de prescripfie pentru 
determin area/stingerea 

obligafiilor fiscale 
(articolele 264, 265 din 

Codulfiscal);

Acceptabil PARTIAL, fiind in corelatie cu cele 
indicate de catre CCFM la pct.59 din proiectul de 
lege prezentat (aferent completarii cu art.2262 din 
Codul fiscal).

CCFM atrage atentia aferent lipsei a careva 
argumente si criterii clare care ar fi stat la baza unei 
astfel de propuneri de a extinde termenul de 
prescriptie, ne catand la faptul ca, recent de catre 
Curtea Constitutionala prin emiterea Hotararii nr. 10 
din 04.04.2024 “privind exceptia de 
neconstitutionalitate a-unor prevederi din articolele 
2264, 2266 alin. (62) si 264 din Codul fiscal”, s-au 
declarant neconstitutionale unele prevederi ale 
acestui articol care de asemenea reglementau 
posibilitatea de extindere a perioadei de prescripfie.

Ca ?i in cazul pct.59 (vezi mai sus) din proiectul 
legii prezentat aferent completarii Codului fiscal cu 
art.2262, prin redaefia propusa de catre autoritatea 
fiscala nationala, se va crea situatia in care Serviciul 
Fiscal de Stat, practic in toate cazurile ar putea sa 
extin da termenul de exercitare a determinarii 
obligatiei fiscale pe о perioada de 6 ani, in incalcarea 
prevederilor art.264 alin.(l) din Codul fiscal (ce indica 
ca termenul de prescriptie este de 4 ani), afectand in 
asa mod drepturile contribuabilului supus unui 
control fiscal in partea ce tine de perioada 
verificarii.

Concluzia respective se bazata pe faptul ca, in 
proiectul propus organul fiscal indica ca, perioada de 
prescriptie poate fi extinsa in cazul in care 
contribuabilul nu a prezentat darea de seama.

In acest context, urmeaza de atras atentia asupra 
prevederilor art. 187 alin.(5) si alin.(6) din Codul fiscal, 
ce prevede ca:

- Darea de seama fiscala se considera prezentata 
la data la care Serviciul Fiscal de Stat о primeste, daca 
este intoendta tn modal stabilit de legislatia fiscala si 
daca este perfectata in modul reglementat de Serviciul 
Fiscal de Stat.

- Darea de seama fiscala se considera receptionata 
de Serviciul Fiscal de Stat in conformitate cu alin.(5) 
tn cazul tn care contribuabilul prezinta dovezi tn 
acest sens: un exemplar de dare de seama fiscala cu 
menfiunea Serviciului Fiscal de Stat ca a primit-o, о 
recipisa, eliberata de Serviciul Fiscal de Stat, avizul



prezentata; Declarat neconstitutional 
prin Hotararea Curtii Constituticnale 
nr. 10 din 04.04.2024 “privind exceptia 
de neconstitutionalitate a unor
prevederi din articolele 2264,226° alin. 
(63) §i 264 din Codul fiscal”, cu 
efectele aplicarii incepand din data de 
31.10.2024.

postal, о recipisa electronica de confirniare a
acceptarii acesteia in sistemul informational al 
Serviciului Fiscal de Stat etc.

In aceasta ordine de idei, tinem sa atragem atentia 
ca, in conformitate cu prevederile art. 129 pct.9) din 
Codul fiscal, se indica exhaustiv ca, se considers Dare 
de seanur.

- ORICE (!!!) declaratie, informatie, calcul, nota 
informativa, alt document, care sint prezentate sau
trebuie sd fie prezentate Serviciului Fiscal de Stat, 
privind calcularea, achitarea, re|inerea impozitelor, 
taxelor, primelor de asigurare obligatorie de asisten(a 
medicala §i a contributiilor de asigurari sociale de stat 
obligatorii, majorarilor de intirziere (penalitajilor) 
§i/sau amenzilor ori privind alte fapte ce tin de 
na§terea, modificarea sau stingerea obligapici fiscale.

Tinand cont ca, sub notiunea respectivd, sunt 
pasibile a fi incadrate sute (sau chiar mii) de acte ale 
contribuabilului (ORICE declaratii, informatii, 
calcule, note informative, alte documente), cat si de 
faptul ca, legislatia fiscala se modified in mod 
constant si la modal practic chiar zilnic (inclusiv 
actele normative departamentale ale Serviciului 
Fiscal de Stat), pe care contribuabilii nici nu reusesc
sd le perceapd, pana nu apare problema creatd
urmare a omisiunii de necunoastere a modificdrilor
operate, introducerea unor astfel de norme, va eenera 
ignorarea permanenta de catre organul fiscal a 
termenului legal de prescriptie (4 ani) prevazut de 
art.264 alin.(l) al Codului fiscal, fiind constant 
lnlocuit cu termenul de 6 ani (conform modificarilor 
propuse).

Ca urmare, reiesind din argumentarile expuse supra, 
CCFM intervine cu propunerea ca in aliniatul (3), 
textul „ nu a prezentat darea de seama fiscala sau in 
cazul ш care” sa fie exclus, iar dupa textul..... in plus
sau ”, sa fie inclus textul „ la precautarea de catre 
organul fiscal ”

„(3) Serviciul Fiscal de Stat poate extinde perioada 
supusa controlului prevazuta la alin.(l), dar care nu va 
depa^i 6 ani de la ultima data stabilita pentru 
prezentarea darii de seama fiscale, in cazul in care 
contribuabilul nu a ■■ prezen tat-darea-de- s earn fiscala 
sau in cazul in care solicita restituirea sumelor platite



in plus sau la precautarea de catre organului fiscal 
a sumelor care, conform legislapei fiscale, urmeaza a 
fi restituite”.

In astfel de redactie, termenul de prescriptie de 4 ani 
va fi pasibil de-а fi extins pana la 6 ani. numai la 
cererea contribuabiliiliii, in cazul in care acesta 
solicita restituirea unor sume platine in plus la BPN, 
sau dimpotriva la initiativa organului fiscal in cazul 
in care, autoritatea fiscala nation ala urmeaza sa 
precaute incasarea a careva sume ce urmeaza a fi 
restituite de catre contribuabil la BPN, fapt ce nu va 
ingradi nici drepturile contribuabilului la о procedura 
fiscala echitabila si nici obligatiunile SFS de a exercita 
actiuni intru returnarea de catre contribuabil a unor 
obligatii fiscale la buget, prevazute de art.226 din 
Codul fiscal.

Articolul. 5 din Codul fiscal AmCham, 
EBA

Art. 5 se completeaza cu punctele 47) 
si 48) cu urmatorul cuprins:

„47) Stock options plan” - un program 
initiat in cadrul unei persoane juridice, 
aprobat de catre adunarea generala a 
asociatilor/actionarilor prin care se 
acorda angajatilor rezidenti si
administratorilor rezidenti accstcia, 
dreptul de a achizitiona la un pret 
preferential sau de a primi cu titlu gratuit 
un numar determinat de titluri de 
participare, emise de entitatea respective, 
dar nu mai mult de 25% din capitalul 
social, in raport cu toti parti cipantii la 
program. Pentru calificarea unui 
program ca fiind stock option plan, 
programul respectiv trebuie sa cuprinda 
о perioada minima de 3 ani intre 
momentul acordarii dreptului si 
momentul exercitarii acestuia
(achizitionarii/primirii titlurilor de 
participare)”

Camera Consultantilor Fiscali din Moldova NU 
SUSTINE propunerea inaintata si acceptata dat fiind 
faptul ca limbajul folosit la noua notiune contravine 
prevederilor Constitutiei RM, Regulamentului 
Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 
02.04.1996 si Legii nr. 100 cu privire la actele 
normative.

Constitutia RM la art. 13 expres prevede faptul ca - 
limba de stat a Republicii Moldova este limba romana, 
funcponind pe baza grafiei latine.

Legea nr. 100 cu privire la actele nomative la art. 3 
alin. 3 expres prevede faptul ca - Actul normativ 
trebuie sa corespunda prevederilor Constitupci 
Republicii Moldova...

Articolul 54 Legea nr. 100 cu privire la actele 
nomative - Limbajul, ortografia §i punctuafia actului 
normativ

(I) Textul proiectului actului normativ se elaboreaza 
in limba romana, cu respectarea urmatoarelor reguli:

a) conpnutul proiectului se expune intr-un limbaj 
simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice 
echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, 
de ortografie ?i de punctuate;

b) intr-o fraza este exprimata о singura idee;
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si 

corespun de celei utilizate in alte acte normative, in 
legisla^ia UE §i in alte instrumente intcrnaponalc la 
care Republica Moldova este parte, cu respectarea



prevederilor prezentei legi;
d) nopunca se reda prin termenul respectiv, 

evitindu-se dcfinipa acesteia sau utilizarea 
frazeologica, acclcasi nojiuni se exprima prin aceia^i 
termeni;

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista 
sinonime de Iarga raspindire. In cazul in care se 
impune folosirea unor termeni §i expresii din alte 
limbi, se indica, dupa caz, corespondentul acestora in 
limba romana;

i) se evita folosirea regional! smelor, a cuvintelor §i 
expresiilor nefuncponale. idiomatice, care nu sint 
utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cit este posibil, nofiuni 

monosemantice, in conformitate cu terminologia 
juridica. Daca un termen este polisemantic, sensul in 
care este folosit trebuie sa decurga cu claritate din text;

i) exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau 
termeni se poate face numai dupa explicarea acestora 
in text, la prima folosire;

j) verbele se utilizeaza, de regula, Iatimpul prezent.
(2) Autorul proiectului actului normativ prezinta 

textul proiectului autoritatii publice cu competent de 
adoptare, aprobare sau emitere in limba romana, cu 
traducerea acestuia, dupa caz, in limba rusa. Proiectele 
actelor normative ale unitatii administrative teritoriale 
cu statut juridic special se elaboreaza in limba romana 
§i in una din limbile oficiale de pe teritoriul acesteia. 
Traducerea proiectului actului normativ intr-o limba 
de circulate internationala este asigurata, in caz de 
necesitate, de catre autoritatea publica cu competent 
de adoptare, aprobare sau emitere.

(3) In cazul in care apar discrepance intre textul in 
limba romana §i traducerea acestuia in alta limba, 
prevaleaza prevederile stabilite de textul in limba 
romana.

(4) In cazul in carese impune utilizarea unor nopuni 
sau termeni consacrati din tratatele internationale la 
care Republica Moldova este parte ori din legislapa 
UE, in proiect se asigura corespunderea acestora 
termenilor sau, respectiv, notiunilor consacrate din 
legislatia nationala. Daca este necesara preluarea unor 
termeni $i sintagme noi din alte limbi, se indica si 
corespondentul acestora in limba romana.

Totodata, conform prevederilor alin. 8 art. 47 din 
Regulamentul Parlamentului, proiectul actului



legislativ se prezinta in limba romana Impreuna cu 
traducerea Iui in limba rusa.

Articolul 5, punct. 36)
Servicii profesionale — activitati 

independente de ordin ijtiintific, literar, 
artistic, educativ sau pedagogic, 
precum §i activitati independente ale 
inginerilor, aril decolor, auditorilor §1 
contabililor, desfa$urate in
conformitate cu legislatia in vigoare. 
Prevederile prezentului punct nu se 
extind asupra persoanelor menponate 
la pct.362) §i la 363).

CCFM Codul Fiscal, art. 5, punct. 36) - 
Servicii profesionale — activitafi
independente de ordin stiinfific, literar, 
artistic, educativ sau pedagogic, precum 
§i activitati independente ale inginerilor, 
arhitec(ilor, jurLstilor, consultantilor 
fiscali, auditorilor §i contabililor,
desfa?urate in conformitate cu legislatia 
in vigoare. Prevederile prezentului punct 
nu se extind asupra persoanelor 
mentionate la pct.362) §i la 363).

Codul Fiscal, art. 5, de completat cu 
punct.

364) Consultants fiscala - activitatea 
profesionala ce consta in acorda rea de 
asistenta si prcstarea de servicii 
profesionale in domeniul fiscal, 
inclusiv realizarea de analize fiscale 
extrajudiciare la solicitarea organelor 
fiscale sau a oricaror altor persoane 
sau entitati interesate; prestarea de 
servicii si asistenta de specialitate 
pentru intocmirea d eclara tiilor fiscale, 
asistenta si servicii pe probleme de 
procedura fiscala, asistenta privind 
intocmirea documentatiei pentru 
exercitarea cailor de atac impotriva 
titlurilor de creanta si a altor acte 
administrative fiscale, asistenta si 
reprezentare in fata organelor fiscale, 
inclusiv acordarea de asistenta de 
specialitate pe parcursul derularii 
verificarilor si/sau controalelor
fiscale, realizarea de analize fiscale la 
solicitarea organelor judecatoresti sau 
de cercetare penala.

Conform prevederilor CAEM (rev2), la codul 
69.10 si 69.20 sunt prevazute activitati de reprezentare 
si consultant^ fiscala. Prin urmare, serviciile juridice si
serviciile de consultants fiscala la rindul sau sunt
servicii profesionale care contribuie direct la
conformarea aeentilor economiei la cadrul fiscal prin 
care fapt contribuie indirect la majorarea acumularilor 
la buget.

CAEM 69.20 Activitati de contabilitate si audit 
financiar; con suitanta in domeniul fiscal

Aceasta clasa include:
• contabilizarea tranzactiilor comerciale pentru

firme sau altii
• pregatirea sau auditul conturilor financiare
• examinarea conturilor si confirmarea corectitudinii 

intocmirii lor
• servicii de intocmire a documentelor de impozitare

pentru persoane fizice si firme
• activitati de consultants si reprezentare a clientilor

in fata organelor fiscale
Conform prevederilor CAEM frev2), la codul 69.10 

si 69.20 sunt prevazute activitati de reprezentare si
consultants fiscala. Prin urmare, serviciile juridice si
serviciile de consultants fiscala la rindul sau sunt
servicii profesionale care contribuie direct la
conformarea agentilor economiei la cadrul fiscal prin 
care fapt contribuie indirect la majorarea acumularilor 
la buget.

CAEM 69.20 Activitati de contabilitate si audit
financiar; consultants in domeniul fiscal 

Aceasta clasa include:
• contabilizarea tranzactiilor comerciale pentru

firme sau altii
• pregatirea sau auditul conturilor financiare
• examinarea conturilor si confirmarea corectitudinii 

intocmirii lor
• servicii de intocmire a documentelor de impozitare 

pentru persoane fizice si firme
• activitati de consultants si reprezentare a clientilor 

in fata organelor fiscale.

Prin urmare, in cazul in care Codul fiscal prevede
notiuni a altor activitati nespecifice domeniului fiscal, 
notiunea unei de consultants fiscala care este



nemijlocit legata de activitatea tertilor in buna
organizare a conformarii AE, ar trebui sa fie
reglementata in Codul Fiscal

Articolul 5. CCFM Codul Fiscal, art. 5, de completat cu Conform prevederilor CAEM (rev2), la codul 
69.10 si 69.20 sunt prevazute activitati de reprezentare 
si consultanta fiscala. Prin urmare, serviciile juridice si 
serviciile de consultanta fiscala la rindul sau sunt

punct. 37) Consultant fiscal
persoana absolventa a unei 

facultati cu profil economic sau juridic 
ce are о experienta profesionala de 
minimum 3 ani cel putin la una din 
urmatoarele activitati: elaborarea, 
avizarea, aprobarea sau aplicarea 
legislafiei fiscale, activitate juridico- 
fiscala, administrare fiscala,
elaborarea sau aplicarea
reglementarilor contabile, activitate 
financiar-contabila, activitate
didactica in domeniul finan|elor 
publice, fiscalitate, politiei fiscale si 
bugetare, contabilitate financiara, 
finantele institutiilor publice, sau 
define titlul de doctor, doctorand, 
cercetator stiintific in domeniu sau 
este certificata de catre asociatia 
patronala de profil fiscal.”

servicii profesionale care contribuie direct la
conformarea agentilor economici la cadrul fiscal prin 
care fapt contribuie indirect la maiorarea acumularilor 
la buget.

CAEM 69.20 Activitati de contabilitate si audit
financiar; consultanta in domeniul fiscal 

Aceasta clasa include:
• contabilizarea tranzactiilor comerciale pentru

firme sau alfii
• pregatirea sau auditul conturilor financiare
• examinarea conturilor si confirmarea corectitudinii 

mtocmirii lor
• servicii de intocmire a documentelor de impozitare

pentru persoane fizice si firme
• activitati de consultanta si reprezentare a clientilor

in fata organelor fiscale.
Prin urmare, in cazul in care Codul fiscal prevede

notiuni a altar activitati nespecifice domeniului fiscal, 
notiunea unei de consultanta fiscala care este
nemijlocit legata de activitatea tertilor in buna
organizare a conformarii AE, ar trebui sa fie
reglementata in Codul Fiscal

Articolul 103 alin.(l), punctul 4)
- institutiile prcscolarc. sanatoriile $i 

alte obiccte cu destinatie social- 
culturala §i de locuit, precum §i 
drumurile,.....

CCFM Articolul 103, alin.(l), punctul 4) 
institutiile prcscolarc, scolare, 

sanatoriile ?i alte obiecte cu destinatie 
social-culturala §i de locuiL precum §i 
drumurile,.....

In cazul in care Iivrarile cu destinatia social-
culturala a copiilor din institutiile prcscolarc sunt 
scutite de TVA, in scopul asigurarii unei pozitii
obiective si asigurarii principiului egalitatii dintre
copiii prescolari si cei scolari, consideram ca copiii din 
institutiile scolare sa fie in pozitii egale cu copiii din 
institutiile prescolare la compartimentul livrarilor ce 
tin de cultura.

Propunerea se inainteaza cu scopul asigurarii
principiului stabilit la Iit.c) alin. f8) art. 6 din Codul 
Fiscal - echitatea fiscala — tratare egala a persoanelor
fizice si juridice, care activeaza in conditii similare, in 
vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.



Articolul 103, alin.(l) punctul 5)
- marfurile, serviciile institufiilor de 

inva|amint publice ?i private, legate de 
desfa$urarea nemijlocita a procesului 
de mvajamlnt conform Codului 
educafiei; serviciile de instruire a 
copiilor §i adolcsccnplor in cercuri, 
secpi, studiouri; serviciile prestate 
copiilor §i adolescentilor cu folosirea 
instalajiilor sportive; serviciile legate 
de nitrcpnerea copiilor in institupi 
prescolare; serviciile de pregatire §i 
perfec|ionare a cadrelor;

CCFM Articolul. 103, alin.(l) punctul 5) :
- marfurile, serviciile institutiilor de 

invajamint publice §i private, legate de 
dcsfa§urarca nemijlocita a procesului de 
inva(amint conform Codului cducatici; 
serviciile de instruire a copiilor §i 
adolescent lor in cercuri, secjii, grupe, 
studiouri; serviciile prestate copiilor §i 
adolescenjilor cu folosirea instalapilor 
sportive; serviciile legate de intrejinerea 
copiilor in institupi prescolare si scolare; 
serviciile de pregatire §i perfection are a 
cadrelor;

In cazul in care livrarile serviciilor legate de
intretinerea copiilor in institute prescolare sunt
scutite de TV A, in scopul asigurarii unei pozitii 
objective dintre copiii prescolari si cei scolari. se 
pronune eliminarea discriminarii copiilor dupa virsta 
si nivelul sistemului educational. Propunerea se
inainteaza cu scopul asigurarii principiului stabilit la
lite) alin. (8) art. 6 din Codul Fiscal - echitatea fiscala 
— tratare egala a persoanelor fizice si iuridice, care
activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii 
unei sarcini fiscale egale

Articolul 103, alin.(l) punctul 1)
- locuin|a, pamintul, locatiunea 

locuintei arenda pamintului,
dreptul de livrare §i arendare a 
acestora, cu exceptia plap lor de 
comision aferente tranzactiilor 
respective.

CCFM Articolul 103, alin.(l) punctul 1) 
Excluderea - locatiunea locuintei
- locuinta, pamintul §i arenda 

pamintului, dreptul de livrare ?i arendare 
a acestora, cu exceptia plajilor de 
comision aferente tranzactiilor
respective.

S-a acceptat partial ceea ce nu s-a propus de 
catre CCFM.

CCFM a propus excluderea sintagmei - locatiunea 
locuintei.

In cazul acceptarii lista activitatilor scutite de TVA 
va fi redusa, ceea ce va favoriza venituri suplimentare 
la buget.

Articolul 103, alin.(l) punctul 11)
- produsele de fabricate proprie ale 

cantinelor studcn|c$ti, §colare §i ale 
cantinelor altor institufii de Tnvafamint, 
ale spitalelor §i institupilor pregcolare, 
ale cantinelor care aparfin altor 
institu|ii §i organizafii din sfera social- 
culturala finan^ate, partial sau in 
intregime, de la buget, precum §i ale 
cantinelor specializate in alimentarea 
batrinilor ncvoia§i din contul 
organizapilor de binefacere

CCFM Articolul 103, alin.(l) punctul 11)

- produsele de fabricate proprie ale 
cantinelor institutiilor prescolare, 
$colare, gimnaziale ?i colegiale, ale 
spitalelor $i cantinelor care aparpn altor 
institufii §i organizatii din sfera social- 
culturala finanfate, partial sau in 
intregime, de la buget, precum §i ale 
cantinelor specializate in alimentarea 
batrinilor nevoia^i din contul
organizatii lor de binefacere

In cazul in care livrarile cu destinatia social-
culturala a copiilor din institutiile prescolare sunt 
scutite de TVA, Tn scopul asigurarii unei pozitii 
obiective si asigurarii principiului egalitatii dintre 
copiii prescolari si cei scolari, consideram ca copiii din 
institutiile scolare sa fie in pozitii egale cu copiii din 
institutiile prescolare la compartimentul livrarilor ce 
tin de cultura. Propunerea se inainteaza cu scopul 
asigurarii principiului stabilit la lit.c) alin. (8) art. 6 din 
Codul Fiscal - echitatea fiscala — tratare egala a 
persoanelor fizice ?i juridice, care activeaza in condijii 
similare, In vederea asigurarii unei sarcini fiscale 
egale.

Articolul 103, alin.(l) punctul 14)

serviciile legate de jocurile de noroc 
prestate de catre subi ecp i care 
desfa^oara activitate de intreprinzator 
in sfera jocurilor de noroc (inclusiv cu 
folosirea jocurilor automate), cu

CCFM Articolul 103, alin.(l) punctul 14) 
- abrogat.

Scutirile acordate de catre legiuitor urmeaza sa 
fie bazate pe principiul echitatii fiscale in raport cu
genul de activitatea si menirea sociala a acestuia.

In cazul acordarii unor scutiri, statul urmeaza sa 
promoveze prin anumiteinlesniri genurile de activitate 
care contribuie la dezvoltarea anumitor ramuri care 
sunt mai putin productive, dar contribuie la



excepta serviciilor a caror valoare, in 
totalitate sau partial, a fost inclusa in 
miza sau in plata pentru intrare §i a 
altor servicii prestate spectatorilor sau 
participantilor; loteriile

dezvoltarea social-culturala sau economica a unor 
categorii de furnizori si consumatori. Scutirea 
jocurilor de noroc nu contribuie la dezvoltarea sociala, 
culturala sau economica a tarii. Acest gen de activitate 
nu ar trebui fi scutit, sustinut sau promovat prin 
inlesnire. Din aceste considerente, autorul urmeaza sa 
acorde scutiri anume genurilor de activitate care au un 
impact pozitiv tn dezvoltarea sociala, culturala, 
stiintifica sau economica, dar nu celor care pot genera 
un impact negativ asupra populatiei.

Articolul 103, alin.(l) punctul 16)

- cazarea in camine; serviciile 
comunale acordate populatiei:
inchirierea spafiului locativ, deservirea 
tehnica a blocurilor de locuinfe, 
salubrizarea, folosirea asccnsoarclor.

CCFM Articolul 103, alin.(l) punctul 16)

cazarea in camine; serviciile 
comunale acordate populatiei:
deservirea tehnica a bunurilor din

Urmare aprobarii, publicarii si intrarii in
viaoare la data de 29.01.2023 a noii Legi cu privire
la condominiu, condominiul cuprinde toate tipurile 
de proprietati cum ar fi locuinta, mcapere izolata cu 
alta dcstinatic decat cea locativa sau loc de parcare 
din cadrul cladirii daca intruneste conditiile prevazute 
de legislate, construite sau care urmeaza a fi 
construite, care sunt inregistrate cu numere cadastrale 
distincte in registrul bunurilor imobile si care fee 
obiectul dreptului de proprietate exclusive al 
proprietarului din condominiu.

Prin urmare, serviciile comunale acordate in cadrul 
unui condominiu nu sunt specifice doar spatiilor 
locative, dar cuprinde si alte tipuri de incaperi - 
parcari, garaje subterane, spatiile comune din bloc, 
scari etc. hitru asigurarea unei administrari eficiente 
se propune completarea art. 103 alin. 1 cu sintagma 
deservirea tehnica a bunurilor din condominiu.

condominiu, salubrizarea, reparatia, 
rcconstruirca, folosirea ascensoarelor.

Articolul 103, alin.(l) punctul 27)
- serviciile organizafiilor din sfera 

§tiin|ei §i inovarii acreditate de Agenda 
Nationala de Asigurare a Calitatii in 
Educatie si Cercetare. Scutirea va fi 
acordata incepind cu perioada fiscala in 
care organizajia din sfera §tiin|ei $i 
inovarii a fost acreditata de Agenda 
Nationala de Asigurare a Calitatii in 
Educatie si Cercetare. In cazul 
retragerii certificatului de acreditare, 
organizajia va fi privata de dreptul la 
scutire inceptnd cu perioada fiscala in 
care i se retrage certificatul de 
acreditare;

CCFM Articolul 103, alin.(l) punctul 27)

serviciile organizatiilor din sfera 
$tiinjei §i inovarii acreditate sau 
autorizate provizoriu de Agenda 
Na|ionala de Asigurare a Calitatii in 
Educatie si Cercetare. Scutirea va fi 
acordata inceptnd cu perioada fiscala in 
care organizajia din sfera §tiin|ei §i 
inovarii a fost acreditata sau autorizata 
provizoriu de Agenda Nationala de 
Asigurare a Calitatii in Educatie §i 
Cercetare. In cazul retragerii
certificatului de acreditare, organizatia 
va fi privata de dreptul la scutire inceptnd

Camera Consultanfilor Fiscali a venit cu
initiativa de a completa prevederile art. 103 alin 1 
Cod Fiscal.

Autorul propune abrogarea punct. 27, astfel se 
propune anularea scutirii pentru un domeniu de 
importanta majora ce trebuie sustinut si scutit de 
TVA.

Stiinta si cercetarea constituie un element important 
in dezvoltarea sociala si economica a mai multor 
ramuri ale economiei nationale. Anularea acestei 
scutiri nu a fost supusa examinarii ministerului de 
resort si institutiilor de invatamant din domeniul 
cercetarii, stiintei si inovarii. CCFM propune de scutit 
acest gen de activitate doar vine cu propunerea de a 
completa cu organizatii autorizate provizoriu, care la



cu perioada fiscala in care i se retrage 
certificatul de acreditare sau autorizarea 
provizorie;

fel ca si cele acreditate desfasoara activitati stiintifice 
si cercetare.

Articolul 103 CCFM Articolul 103 alin.tl) de completat cu 
punctul 51 cu urmatorul continut:

Genurile de activitate propuse la art. 103, contribuie 
nemijlocit la conformarea antreprenorilor la cadrul 
normativ fiscal, contribuie la acumularile la bugete, 
astfel acestea contribuie indirect la о administrare 
fiscala eficienta si productive. Din aceste 
considerente, genurile de activitate care au impact 
pozitiv la formare veniturilor publice ar putea avea 
anumite inlesniri fiscale.

51) serviciile de educatie financiara, 
fiscala, juridica, consultant in 
domeniul fiscal, servicii juridice, de 
evident contabila si audit financier.

Articolul 103, alin.(l) CCFM Articolul 103, alin.(l) de completat cu 
punctul 34 cu urmatorul continut:

Luand in consideratie ultirnele modificari la 
Legea Nr. 1540 din 25-02-1998 privind piata

34) ambalajele de toate tipurile 
produse din material biodegradabil 
pe teritoriul Republicii Moldova.

pentru poluarea mediului precum si art. 7 (4) din
Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 20 decembrie 1994 privind 
ambalajele si deseurile de ambalaje, publicata in 
Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene L 365 din 
31 decembrie 1994, asa cum a fost modificata ultima 
data prin Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului 
European si a Consiliului din 30 mai 2018 de 
modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele 
si deseurile de ambalaje, in scopul diminuarii 
deseurilor ce polueaza mediul si promovarii 
investitiilor in formarea ambalajelor biocombistibile 
ce nu pot influenta negativ asupra mediului 
inconjurator, se propune acordarea scutirii 
ambalajelor din toate tipurile de material 
biodegradabil. Astfel, va scadea povara fiscala a 
producatorilor de ambalaje care se vor alinia la 
politica de protectie a mediului sustinut de UE.

Articolul 103, alin.(5) lit. k)

Organele cu atribujii de administrare 
fiscala sint in drept sa prezinte 
informafiile de care dispun referitor la 
un contribuabil concret:
contribuabilului si/sau
asociatului/actionarului acestuia — 
informatia cu caracter personal despre 
acesta privind obligatiile fiscale si alte

CCFM Articolul 103, alin.(5) lit. k)

Organele cu atribufii de administrare 
fiscala sint in drept sa prezinte 
informatiile de care dispun referitor la un 
contribuabil concret: contribuabilului 
si/sau asociatului/actionarului acestuia — 
informatia cu caracter personal despre 
acesta privind obligatiile fiscale si alte 
plati la bugetui public national, a caror

Dat fiind faptul ca actele administrative adoptate de 
catre organele administrarii fiscale pot fi defavorabile 
si/sau emise contrar cadrului legal, acestea produc 
efecte juridice nu doar asupra activitatii entitatii, dar 
si asupra proprietatii private a asociatilor si/sau 
fondatorilor.

Ca urmare pot fi defavorabile prin faptul ca 
obligatiile fiscale calculate eronat pot influenta 
negativ asupra indreptarii veniturilor la piata 
dividendelor destinate asociatilor sau pot atrage la



plati la bugetui public national, a caror 
evidenta este tinuta de Serviciul Fiscal 
de Stat.

evidenta este tinuta de Serviciul Fiscal de 
Stat, precum si actele administrative 
emise de catre Serviciul Fiscal de Stat 
in privinta acestuia.

raspunderea penala sau contraventionala persoanele 
fizice care la moment nu au posibilitatea de aparare a 
drepturilor si intereselor sale legitime. Din aceste 
considerente, se inainteaza completarea propusa.

Articolul 103, alin.(5) lit n)
Organele cu atribujii de administrate 

fiscala sint in. drept sa prezinte 
informafiile de care dispun referitor la 
un contribuabil concret: fondatorilor 
§i/sau ac|ionarilor intreprinderii - 
informajia privind lipsa sau existenfa 
restanjelor (eliberarea certificatelor 
privind lipsa sau existenfa restan(elor)

CCFM Articolul 103, alin.(5) lit. n)
Organele cu atribu^ii de administrate 

fiscala sint in drept sa prezinte 
in for m ati lie de care dispun referitor la un 
contribuabil concret: fondatorilor §i/sau 
acfionarilor intreprinderii - informajia 
privind lipsa sau existenja restanjelor 
(eliberarea certificatelor privind lipsa sau 
existenfa restanfelor) precum ?i actele 
administrative emise de catre 
Serviciul Fiscal de Stat in privinta 
acestuia.

Dat fiind faptul ca actele administrative adoptate de 
catre organele administrarii fiscale pot fi defavorabile 
si/sau emise contrar cadrului legal, acestea produc 
efecte juridice nu doar asupra activitatii entitatii, dar 
si asupra proprietatii private a asociatilor si/sau 
fondatorilor.

Ca urmare pot fi defavorabile prin faptul ca 
obligatiile fiscale calculate eronat pot influenta 
negativ asupra indreptarii veniturilor la piata 
dividendelor destinate asociatilor sau pot atrage la 
raspunderea penala sau contraventionala persoanele 
fizice care la moment nu au posibilitatea de aparare a 
drepturilor si intereselor sale legitime. Din aceste 
considerente, se inainteaza completarea propusa.

Articolul. 267 alin. (1)
Decizia Serviciului Fiscal de Stat sau 

actiunea functionarului fiscal poate fi 
contestata numai de persoana vizata in 
decizie sau impotriva careia a fost 
intreprinsa actiunea ori de
reprezentantul ei, in modul stabilit de 
prezentul cod.

CCFM Articolul. 267 alin. (1)

Decizia Serviciului Fiscal de Stat sau 
actiunea functionarului fiscal poate fi 
contestata numai de persoana vizata in 
decizie sau impotriva careia a fost 
intreprinsa actiunea, de reprezentantul ei 
§i de asociatul/actionarul acestuia in 
modul stabilit de prezentul cod.

Dat fiind faptul ca actele administrative adoptate de 
catre organele administrarii fiscale pot fi defavorabile 
^i/sau emise contrar cadrului legal, acestea produc 
efecte juridice nu doar asupra activitatii entitatii, dar 
si asupra proprietatii private a asociatilor si/sau 
fondatorilor.

Ca urmare pot fi defavorabile prin faptul ca 
obligatiile fiscale calculate eronat pot influenta 
negativ asupra indreptarii veniturilor la piata 
dividendelor destinate asociatilor sau pot atrage la 
raspunderea penala sau contraventionala persoanele 
fizice care la moment nu au posibilitatea de aparare a 
drepturilor si intereselor sale legitime. Din aceste 
considerente, se Inainteaza completarea propusa.



Articolul. 352 Deducerea
cheltuielilor persoanelor fizice

La art. 352 la alineatul (5), primul 
enunt va avea urmatorul cuprins: „Se 
permite deducerea dobanzilor achitate de 
catre persoanele fizice, pe parcursul 
perioadei fiscale, in cazul procurarii 
primei locuinje in baza contractului de 
credit, altul decat cel contractat prin 
Programul de stat „Prima Casa”, in 
cuantumul unui salariu mediu lunar pe 
economic, prognozat §i aprobat de 
Guvern pentru anul pentru care a fost 
acordat”, iar din al doilea enunt, cuvantul 
„ipotecar” se exclude.

Acceptabil PARTIAL.
Guvernul RM a anunfat Programul Prima Casa Plus. 

Respectiv, dupa cuvintele„Prima Casa”, este necesar 
de completat cu textul ”si ’’Prima Casa Plus”.

Articolul 103, alin.(93)

Se scutesc de T.V.A. fara drept de 
deducere marfurile importate de catre 
persoane juridice in scopuri
necomerciale daca valoarea intrinseca 
a acestor marfuri nu depa§e$te suma de 
100 de euro. In cazul in care valoarea 
in vama a marfurilor depa$e§te limita 
neimpozabila indicata, T.V.A. se 
calculeaza pomind de la valoarea 
marfurilor in vama, iar limita 
neimpozabila men|ionata nu
mic§oreaza valoarea impozabila a 
acestora.

CCFM Articolul 103, alin.^)
Se scutesc de T.V.A. fara drept de 

deducere marfurile importate de catre 
persoane juridice in scopuri 
necomerciale daca valoarea
intrinseca a acestor marfuri nu 
depaseste suma de 150 de euro. In 
cazul in care valoarea in vama a 
marfurilor depa§e§te limita
neimpozabila indicata, T.V.A. se 
calculeaza pornind de la valoarea 
marfurilor in vama, iar limita 
neimpozabila mentionata nu
mic?oreaza valoarea impozabila a 
acestora.

CCFM a venit cu propunerea de majorare a sumei 
reglementate, insa autorul propune abrogarea scutirii, 
ceea ce nu о sustinem si nu a fost prezentata 
argumentarea.



Articolul 123 alin. (10)

Pentru autoturismele de lux, 
accizele se calculeaza ca suma a accizei 
determinate conform cotei accizei 
stabilite in func|ie de termenul de 
exploatare §i capacitatea cilindrica $i a 
accizei suplimentare aplicate la 
valoarea in vama a autoturismului 
importat. Prin autoturism de lux se 
in(elege autoturismul a carui valoarein 
vama constituie 600 de mii de lei si mai 
mult.

CCFM Articolul 123 alin. (10)

Pentru autoturismele de lux, accizele se 
calculeaza ca suma a accizei determinate 
conform cotei accizei stabilite in func(ie 
de termenul de exploatare ?i capacitatea 
cilindrica $i a accizei suplimentare 
aplicate la valoarea in vama a 
autoturismului importat. Prin autoturism 
de lux se in{elege autoturismul a carui 
valoare in vama constituie 900 de mii de 
lei $i mai mult.

In urma inflatiei din ultimii ani si majorarii enorme 
a preturilor la autoturisme, valoarea de 600 de mii lei 
nu mai constituie lux.

Costul automobilelor a crescut aproximativ cu 25%, 
fapt ce conform cadrului actual clasifica о parte majora 
a autoturismelor in categoria de lux. Prin urmare 
sustinem in continuare propunerea de substitute a 600 
mii lei cu sintagma 900 mii lei.

Articolul 112, alin. (1)

Subiectul care dcsfagoara activitate 
de intreprinzator, cu cxccppa 
autoritaplor publice, insti tufi ilor 
publice, specificate la art.51, exceptind 
institu|iile de lnvatamint publice, este 
obligat sa se inregistreze ca 
contribuabil al T.V.A. daca el, intr-o 
oricare perioada de 12 luni 
consecutive, a efectuat livrari de 
marfuri, servicii in suma ce depagegte 
1,2 milioane de lei, cu excepjia 
Iivrarilor scutite de T.V.A. fara drept de 
deducere §i a celor care nu constituie 
obiect impozabil in conformitate cu 
art.95 alin.(2). Subiectul este obligat sa 
ingtiinfeze oficial Serviciul Fiscal de 
Stat, completind formularul respectiv, 
§i sa se inregistreze nu mai tirziu de 
ultima zi a lunii in care a avut loc 
depagirea. Subiectul se considera 
inregistrat din prima zi a lunii 
urmatoare colei in care a avut loc 
dcpagirea. In cazul in care subiectul 
anterior a fost inregistrat in calitate de 
platitor de T.V.A., perioada detinerii 
statutului de platitor de T.V.A. nu se ia 
in calcul la aprecierea pragului de 
inregistrare.

CCFM Articolul 112, alin. (1)

Subiectul care desfagoara activitate de 
intreprinzator, cu excepfia autoritfgilor 
publice, institujiilor publice, specificate 
la art.51, exceptind institutiile de 
invajamint publice, este obligat sa se 
inregistreze ca contribuabil al T.V.A. 
daca el, intr-o oricare perioada de 12 luni 
consecutive, a efectuat livrari de marfuri, 
servicii in suma ce depagegte 1,8 
milioane de lei, cu exceptia Iivrarilor 
scutite de T.V.A. fara drept de deducere 
gi a celor care nu constituie obiect 
impozabil in conformitate cu art.95 
alin.(2). Subiectul este obligat sa 
ingtiinfeze oficial Serviciul Fiscal de 
Stat, completind formularul respectiv, gi 
sa se inregistreze nu mai tirziu de ultima 
zi a lunii in care a avut loc depagirea. 
Subiectul se considera inregistrat din 
prima zi a lunii urmatoare celei in care a 
avut loc depagirea. In cazul in care 
subiectul anterior a fost inregistrat in 
calitate de platitor de T.V.A., perioada 
detinerii statutului de platitor de T.V.A. 
nu se ia in calcul la aprecierea pragului 
de inregistrare.

in urma inflatiei din ultimii ani si majorarii enorme 
a preturilor Ia bunuri mobile, imobile, produse 
alimentare si de alta categorie cu mai mult de 25%, 
valoarea de 1,2 mln lei nu mai este actuala. Faptul dat 
se confirma si prin modificarile art. 2873 intrate in 
vigoare la 01.01.2023 in urma carora valoarea 
estimata a bunurilor imobiliare pentru determinarea 
impozitului pe avere a fost majorat cu peste 30%. 
Pragul obligatoriu urmeaza a fi majorat atat in urma 
inflatiei din 2022, cresterii enorme a preturilor cit si 
pentru diminuarea fenomenului de evaziune fiscala. In 
cazul majorarii pragului susmentionat, о parte enorma 
de contribuabili vor contabiliza toate veniturile 
intreprinderilor, dar nu vor diminua artificial veniturile 
cu scopul de a nu deven i.platitor al TV A. In asemenea 
caz, se vor majora enorm veniturile declarate si 
impozite raportate si achitate.



Articolul 112, alin. (4)

Subiectul care desfa§oara activitate 
de intreprinzator §i care beneficiaza de 
import de servicii, cu exceptia celor 
scutite de T.V.A., fara drept de 
deducere a caror valoare, fiind 
adaugata la valoarea livrarilor de 
marfuri, servicii, efectuate pe parcursul 
oricaror 12 luni consecutive, cu 
exceptia livrarilor scutite de T.V.A. 
fara drept de deducere §i a celor carenu 
constituie obiect impozabil in 
conformitate cu art.95 alin.(2), 
depa§e§te 1,2 milioane de lei este 
obligat sa se inregistreze ca 
contribuabil al T.V.A, in modul stabilit 
la alin.(l) din prezentul articol

CCFM Articolul 112, alin. (4)

Subiectul care desfa^oara activitate de 
intreprinzator ?i care beneficiaza de 
import de servicii, cu excepjia celor 
scutite de T.V.A., fara drept de deducere 
a caror valoare, fiind adaugata la 
valoarea livrarilor de marfuri, servicii, 
efectuate pe parcursul oricaror 12 luni 
consecutive, cu exceptia livrarilor scutite 
de T.V.A. fara drept de deducere ?i a 
celor care nu constituie obiect impozabil 
in conformitate cu art.95 alin.(2), 
depaseste 1,8 milioane de lei este obligat 
sa se inregistreze ca contribuabil al 
T.V.A. in modul stabilit la alin.(l) din 
prezentul articol.

In urma inflatiei din ultimii ani si majorarii enorme 
a preturilor la bunuri mobile, imobile, produse 
alimentare §i de alta categorie cu mai mult de 25%, 
valoarea de 1,2 mln lei nu mai este actuala. Faptul dat 
se confirma si prin modificarile art. 2873 intrate in 
vigoare la 01.01.2023 in urma carora valoarea 
estimata a bunurilor imobiliare pentru determinarea 
impozitului pe avere a fost majorat cu peste 30%. 
Pragul obligatoriu urmeaza a fi majorat atat in urma 
inflatiei din 2022, creator ii enorme a preturilor cit si 
pentru diminuarea fenomenului de evaziune fiscala. In 
cazul majorarii pragului susmentionat, о parte enorma 
de contribuabili vor contabiliza toate veniturile 
tntreprinderilor, darnuvor diminua artificial veniturile 
cu scopul de a nu deveni platitor al TVA.

In asemenea caz, se vor majora enorm veniturile 
declarate si impozite raportate si achitate.

Articolul 541, alin. (3), lita)

conform situatiei din data de 31 
decembrie a perioadei fiscale 
precedente perioadei fiscale de 
declarare, au objinut venit din livrari 
scutite de T.V.A. fara drept de 
deducere sau din livrari scutite de 
T.V.A. fara drept de deducere §i 
impozabile cu T.V.A. in suma de pana 
la 1,2 milioane de lei, cu condijia ca 
livrarile scutite de T.V.A. fara drept de 
deducere depagesc 50% din totalul 
livrarilor
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Articolul 541, alin. (3), lita)
conform situa(iei din data de 31 

decembrie a perioadei fiscale precedente 
perioadei fiscale de declarare, au obfinut 
venit din livrari scutite de T.V.A. fara 
drept de deducere sau din livrari scutite 
de T.V.A. fara drept de deducere §i 
impozabile cu T.V.A. in suma de pana la 
1,8 milioane de lei, cu conditia ca 
livrarile scutite de T.V.A. fara drept de 
deducere depa§esc 50% din totalul 
livrarilor

In urma inflatiei din ultimii ani $i majorarii enorme 
a preturilor la bunuri mobile, imobile, produse 
alimentare si de alta categorie cu mai mult de 25%, 
valoarea de 1,2 mln lei nu mai este actuala. Faptul dat 
se confirma si prin modificarile art. 2873 intrate in 
vigoare la 01.01.2023 in urma carora valoarea 
estimata a bunurilor imobiliare pentru determinarea 
impozitului pe avere a fost majorat cu peste 30%. 
Pragul obligatoriu urmeaza a fi majorat atat in urma 
inflatiei din 2022, cresterii enorme a preturilor cat si 
pentru diminuarea fenomenului de evaziune fiscala. In 
cazul majorarii pragului susmentionat, о parte enorma 
de contribuabili vor contabiliza toate veniturile 
Tntreprinderilor, dar nu vor diminua artificial veniturile 
cu scopul de a nu deveni platitor al TVA.

In asemenea caz, se vor majora enorm veniturile 
declarate si impozite raportate si achitate.



Articolul 6915, alin. (1),

Subiec|i ai impunerii sunt persoanele 
fizice rezidente care, fara a constitui о 
forma organizatorico-juridica pentru 
desfa$urarea activitatii, achizifioneaza 
produse din fitotehnie §i/sau
horticultura §i/sau obiecte ale regnului 
vegetal de la persoanele fizice care nu 
desfa§oara activitate de mtreprinzator, 
in scopul vanzarii ulterioare a acestora 
catre agenpi economici. Venitul din 
vanzarea produselor din fitotehnie 
§i/sau horticultura $i/sau a obiectelor 
regnului vegetal catre agentul 
economic nu va depa§i suma de 1,2 
milioane de lei pe parcursul anului 
calendaristic.
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Subiec|i ai impunerii sunt persoanele 
fizice rezidente care, fara a constitui о 
forma organizatorico-juridica pentru 
desfa§urarea activitatii, achizifioneaza 
produse din fitotehnie §i/sau horticultura 
§i/sau obiecte ale regnului vegetal de la 
persoanele fizice care nu desfa$oara 
activitate de intreprinzator, in scopul 
vanzarii ulterioare a acestora catre 
agenjii economici. Venitul din vanzarea 
produselor din fitotehnie §i/sau 
horticultura §i/sau a obiectelor regnului 
vegetal catre agentul economic nu va 
depa§i suma de 1,8 milioane de lei pe 
parcursul anului calendaristic.

In urma inflatiei din ultimii ani si majorarii enorme 
a preturilor la bunuri mobile, imobile, produse 
alimentare si de alta categorie cu mai mult de 25%, 
valoarea de 1,2 mln lei nu mai este actuala. Faptul dat 
se confirma si prin modificarile art. 2873 intrate in 
vigoare la 01.01.2023 in urma carora valoarea 
estimate a bunurilor imobiliare pentru determinarea 
impozitului pe avere a fost majorat cu peste 30%. 
Pragul obligatoriu urmeaza a fi majorat atat in urma 
inflatiei din 2022, cre^terii enorme a preturilor cit si 
pentru diminuarea fenomenului de evaziune fiscala. In 
cazul majorarii pragului susmentionat, о parte enorma 
de contribuabili vor contabiliza toate veniturile 
intreprinderilor, dar nu vor diminua artificial veniturile 
cu scopul de a nu deveni platitor al TV A.

In asemenea caz, se vor majora enorm veniturile 
declarate si impozite raportate si achitate.

Articolul 691S, alin. (3),

tn cazul in care venitul din vanzarea 
produselor din fitotehnie §i/sau 
horticultura §i/sau a obiectelor regnului 
vegetal catre agenfi economic! 
depa§e?te suma de 1,2 milioane de lei 
pe parcursul anului calendaristic, 
subicc|ii impunerii sunt obligafi sa 
prezinte declarapa cu privire la 
impozitul pe venit §i pentru suma care 
depa§e§te plafonul de 1,2 milioane de 
lei, sa achite impozitul pe venit la cota 
stability la art. 15 lita), fara a lua in 
calcul suma impozitului pe venit 
re^inut la sursa de plata.

CCFM Articolul 6915, alin. (3),

In cazul in care venitul din vanzarea 
produselor din fitotehnie §i/sau 
horticultura $i/sau a obiectelor regnului 
vegetal catre agenfi economici depa§e§te 
suma de 1,8 milioane de lei pe parcursul 
anului calendaristic, subiecfii impunerii 
sunt obligati sa prezinte dcclarapa cu 
privire la impozitul pe venit §i pentru 
suma care depa§e§te plafonul de 1,8 
milioane de lei, sa achite impozitul pe 
venit la cota stability la art.15 lita), fara 
a lua in calcul suma impozitului pe venit 
refinut la sursa de plata

In urma inflatiei din ultimii ani si majorarii enorme 
a preturilor la bunuri mobile, imobile, produse 
alimentare si de alta categorie cu mai mult de 25%, 
valoarea de 1,2 mln lei nu mai este actuala. Faptul dat 
se confirma si prin modificarile art. 2873 intrate in 
vigoare la 01.01.2023 in urma carora valoarea 
estimata a bunurilor imobiliare pentru determinarea 
impozitului pe avere a fost majorat cu peste 30%. 
Pragul obligatoriu urmeaza a fi majorat atat in urma 
inflatiei din 2022, cresterii enorme a preturilor cat si 
pentru diminuarea fenomenului de evaziune fiscala. In 
cazul majorarii pragului susmentionat, о parte enorma 
de contribuabili vor contabiliza toate veniturile 
intreprinderilor, dar nu vor diminua artificial veniturile 
cu scopul de a nu deveni platitor al TV A.

In asemenea caz, se vor majora enorm veniturile 
declarate si impozite raportate si achitate.



Articolul 101. Modul de calculare 
gi achitare a T.V.A.

(3) Daca suma T.V.A. la valorile 
materiale gi la serviciile procurate de 
catre intreprinderile ce produc piine gi 
produse de panificafie, exploatafiile de 
producjie a laptelui si intreprinderile ce 
prelucreaza Iapte gi produc produse 
lactate depagegte suma T.V.A. la 
livrarile de piine, produse de 
panifica(ie, lapte gi produse lactate, 
diferenfa se restituie din buget in 
limitele diferenjei dintre cota-standard 
gi cea redusa, inmuljita cu valoarea 
livrarii ce se impoziteaza la cota 
redusa. T.V.A. se restituie in modul 
stabilit de Guvem, intr-un termen ce nu 
va depagi 45 de zile. Pentru 
contribuabilii care au depus dezacord 
impotriva actului de control, restituirea 
T.V.A. se efectueaza intr-un termen ce 
nu va depagi 60 de zile de la data 
depunerii cererii de restituire.

(5) Daca depagirea sumei T.V.A. la 
valorile materiale, serviciile procurate 
se datoreaza faptului ca subiectul 
impozabil a efectuat о livrare care se 
scutegte de T.V.A. cu drept de 
deducere, acesta are dreptul la 
restituirea sumei achitate cu care a fost 
depagita T.V.A. la valorile materiale, 
serviciile procurate gi/sau la stingerea 
sumelor din contul restituirii 
impozitelor, in conformitate cu 
prevederile prezentului articol, ale 
art. 103 alin.(3) gi ale art. 125, in limitele 
cotei-standard a T.V.A., stabilite la 
art.96 lit.a), sau cotei reduse a T.V.A., 
stabilite la art.96 lit.b), inmulfite cu 
valoarea livrarii, ce se scutegte de 
T.V.A. cu drept de deducere. 
Restituirea T.V.A. se efectueaza in 
modul stabilit de Guvem, intr-un 
termen care nu depagegte 45 de zile, iar 
in cazul contribuabililor care au depus 
dezacord impotriva actului de control - 
intr-un termen ce nu va depagi 60 de
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Articolul 101. Modul de calculare gi achitare a 

T.V.A.
(3) Daca suma T.V.A. la valorile materiale gi la 

serviciile procurate de catre intreprinderile ce produc 
piine gi produse de panificajie, exploatafiile de 
produc|ie a laptelui gi intreprinderile ce prelucreaza 
Iapte gi produc produse lactate depagegte suma T.V.A. 
Ia livrarile de piine, produse de panificajie, lapte gi 
produse lactate, diferenja se restituie din buget in 
limitele diferenjei dintre cota-standard gi cea redusa, 
inmulfita cu valoarea livrarii ce se impoziteaza la cota 
redusa. T.V.A. se restituie in modul stabilit de 
Guvern. intr-un termen- ce nu va depagi 45 de zile. 
Pentru—contribuabilii—eare—au—depus—dezacord 
impotriva. actului de control, restituirea T.V.A. se 
efectueaza lntr-un-tg-men-ce nu-va depagi 60 de zile 
de Ia data-depunerii cererii de restituire.

(5) Daca depagirea sumei T.V.A. la valorile 
materiale, serviciile procurate se datoreaza faptului ca 
subiectul impozabil a efectuat о livrare care se 
scutegte de T.V.A. cu drept de deducere, acesta are 
dreptul la restituirea sumei achitate cu care a fost 
depagita T.V.A. la valorile materiale, serviciile 
procurate gi/sau la stingerea sumelor din contul 
restituirii impozitelor, in conformitate cu prevederile 
prezentului articol, ale art.103 alin.(3) gi ale art.125, 
in limitele cotei-standard a T.V.A., stabilite la art.96 
lit.a), sau cotei reduse a T.V.A., stabilite la art.96 
lit.b), inmul|ite cu valoarea livrarii, ce se scutegte de 
T.V.A. cu drept de deducere. Restituirea T.V.A. se 
efectueaza in modul stabilit de Guvem, intr-un 
termen-care nu-depagegte 45 de zile, jar in cazul 
contribuabililor-oare-au-depus dezacord impotriva 
actului-de-contr-el—intr-un termen ce nu va depagi 60 
de zile de la data depuner-ii-eeFeFii-de-r-est-ituir-e- La 
exportul marfurilor supuse accizelor, fabricate din 
materia prima supusa accizului, limita valorii maxime 
a T.V.A. apreciate spre restituire se majoreaza cu 
suma ce se apreciaza prin inmulfirea cotei standard a 
T.V.A. la valoarea accizelor achitate fumizorilor la 
procurarea materiei prime utilizate la producerea 
marfurilor exportate.

(6) Daca suma T.V.A. la valorile materiale gi/sau 
la serviciile procurate de catre intreprinderile ce 
desfagoara activitate de leasing depagegte suma 
T.V.A. la livrarile de bunuri sau servicii effectuate in



zile de la data depunerii cererii de 
restituire. La exportul marfurilor 
supuse accizelor, fabricate din materia 
prima supusa accizului, limita valorii 
maxime a T.V.A. apreciate spre 
restituire se majoreaza cu suma ce se 
apreciaza prin inmulfirea cotei standard 
a T.V.A. la valoarea accizelor achitate 
furnizorilor la procurarea materiei 
prime utilizate la producerea marfurilor 
exportate.

(6) Daca suma T.V.A. la valorile 
materiale §i/sau la serviciile procurate 
de catre mtreprinderile ce desfa§oara 
activitate de leasing depa§e§te suma 
T.V.A. la livrarile de bunuri sau 
servicii efectuate in cadrul contractelor 
de leasing financiar §i/sau operational, 
diferenfa se restituie din buget in 
limitele cotei-standard a T.V.A. 
inmuljite cu valoarea acestor livrari de 
bunuri sau servicii. T.V.A. se restituie 
in modul stabilit de Guvern, intr-un 
termen ce nu va depa§i 45 de zile. 
Pentru contribuabilii care au depus 
dezacord impotriva actului de control, 
restituirea T.V.A. se efectueaza intr-un 
termen ce nu va depagi 60 de zile de la 
data depunerii cererii de restituire.

(8) Restituirea T.V.A. conform 
prezentului articol se efectueaza numai 
subiectului impozabil care dispune de 
decizie de restituire a T.V.A. in contul 
stingerii datoriilor fa|a de bugetui 
public national, iar in lipsa datoriilor, la 
cererea subiectului impozabil, in contul 
viitoarelor obligati ale acestuia fafa de 
bugetui public national sau la contul 
bancar §i/sau contul de plati al 
subiectului impozabil respectiv.

Se interzice restituirea T.V.A. in 
contul stingerii datoriilor creditorilor 
subiectului impozabil care dispune de 
decizie de restituire a T.V.A., inclusiv 
persoanelor juridice §i fizice cesionari.

cadrul contractelor de leasing financiar §i/sau 
operational, diferenta se restituie din buget in limitele 
cotei-standard a T.V.A. inmultite cu valoarea acestor 
livrari de bunuri sau servicii. T.V.A. se restituie in 
modul stabilit de Guvem> intr un termen ce nu va 
depagi 15 de zile. Pentru contribuabilii care au depus 
dezacord Impotriva actului de control, restituirea 
T.V.A. se efectueaza intr-un4ermen- ce nu va depa$i 
60 de zile de la data-depuneFii-cergrii de restituire.

(8) Restituirea T.V.A. conform prezentului articol, 
se 

efectueaza numai subiectului impozabil care dispune 
de decizie de restituire a T.V.A. in contul stingerii 
datoriilor fata de bugetui public national. In lipsa 
datoriilor, la cererea subiectului impozabil, restituirea 
se poate efectua in contul viitoarelor obligatii ale 
acestuia fata de bugetui public national sau la contul 
bancar si/sau contul de pla|i al subiectului impozabil 
respectiv. Se interzice restituirea T.V.A. in contul 
stingerii datoriilor creditorilor subiectului impozabil
care dispune de decizie de restituire a T.V.A., inclusiv



Articolul 1011 Restituirea T.V.A. Ia 
investifii (cheltuieli) capitale

(2) Subiecfii impozabili stipulap la 
alin.(l) gi (11) care au о depagire a 
sumei T.V.A. achitate sau ce urmeaza a 
fi achitata la procurarea vaiorilor 
materiale, serviciilor fa(a de suma 
T.V.A. achitata sau ce urmeaza a fi 
achitata de catre cumparatori 
(beneficiari) pentru marfurile,
serviciile livrate lor au dreptul la 
restituirea depagirii date. Suma pasibila 
restituirii nu poate fi mai mare decit 
suma T.V.A. achitata pentru valorile 
materiale, serviciile ce fin de 
investifiile (cheltuieli le) capitale 
efectuate conform alin.(l) gi (11). 
Restituirea T.V.A. se efectueaza in 
modul stabilit de Guvern, intr-un 
termen ce nu depagegte 45 de zile din 
data depunerii cererii, iar in cazul 
contribuabililor care au depus dezacord 
impotriva actului de control — intr-un 
termen ce nu va depagi 60 de zile de la 
data depunerii cererii de restituire. 
Restituirea T.V.A. se efectueaza in 
limitele depagirii sumei T.V.A. achitate 
sau ce urmeaza a fi achitata la 
procurarea vaiorilor materiale,
serviciilor fa(a de suma T.V.A. achitata 
sau ce urmeaza a fi achitata de catre 
cumparatori (beneficiari) pentru 
marfurile, serviciile livrate lor, care 
este reflectata in declarafia privind 
T.V.A. pentru ultima perioada fiscala.

(4) Restituirea T.V.A. conform 
prezentului articol se efectueaza numai 
subiectului impozabil care dispune de 
decizie de restituire a T.V.A. in contul 
stingerii datoriilor fafii de bugetui 
public nafional, iar in lipsa datoriilor, la 
cererea subiectului impozabil, in contul 
viitoarelor obligafii ale acestuia fa|a de 
bugetui public nafional sau la contul 
bancar fi/sau contul de plafi al 
subiectului impozabil respectiv.

Se interzice restituirea T.V.A. in
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(cheltuieli) capitale

Subiecfii impozabili stipulafi la alin.(l) gi (11) 
care au о depagire a sumei T.V.A. achitate sau ce 
urmeaza a fi ach itata la procurarea val orilor 
materiale, serviciilor fa(a de suma T.V.A. achitata sau 
ce urmeaza a fi achitata de catre cumparatori 
(beneficiari) pentru marfurile, serviciile livrate lor au 
dreptul la restituirea depagirii date. Suma pasibila 
restituirii nu poate fi mai mare decit suma T.V.A. 
achitata pentru valorile materiale, serviciile ce fin de 
investifiile (cheltuielile) capitale efectuate conform 
alin.(l) gi (11). Restituirea T.V.A. se efectueaza-in 
modul ' Stabilit' de Guvern, intr-un termen..ce—nu
depagegte 45'de-zile din data depunerii cererii, iar in 
cazul—contribuabililor—care—au—depus—dezacord 
impotrivaactului-de--control—intr-un termen ce nu va 
depagi 60 de zile de la data depunerii-cererii "de 
restituire. Restituirea T.V.A. se efectueaza in limitele 
depagirii sumei T.V.A. achitate sau ce urmeaza a fi 
achitata la procurarea vaiorilor materiale, serviciilor 
faja de suma T.V.A. achitata sau ce urmeaza a fi 
achitata de catre cumparatori (beneficiari) pentru 
marfurile, serviciile livrate lor, care este reflectata in 
declarafia privind T.V.A. pentru ultima perioada 
fiscala.

(4) Restituirea T.V.A. conform prezentului articol 
se efectueaza -numai—subieetuku—impozabil—eare 
dispuno-de-deGizie de restituire a T.V.A. in contul 
stingerii datoriilor fa(a de bugetui public-nafional, iar- 
in lipsa-datoriilor, la cererea subiectului impozabil, in 
contul viitoarelor-obhgatii-ale acestuia fata de bugetui 
publio-nafienal-sau la contul bancar gi/sau contul de 
plafi al subiectuluHmpozabil-respectivr

Se interzice restituirea—T.-V-.A.-ln-contul stingerii 
datoriilor creditorilor subiectului—impozabil—ears 
dispune de decizie de restituire a T.V.A., inclusiv 
per-seanelor juridice gi fizice cesionari.



contul stingerii datoriilor creditorilor 
subiectului impozabil care dispune de 
decizie de restituire a T.V.A., inclusiv 
persoanelor juridice §i fizice cesionari.

Articolul 1013 Restituirea T.V.A. la 
investitii (cheltuieli)c apitale in 
autovehicule pentru transportul a 
minimum 22 de persoane, cu 
exceptia <?oferului

(1) Agen(ii economi ci care nu sint 
inregistraji in calitate de contribuabili 
de T.V.A. ?i care, inceplnd cu 1 
ianuarie 2013, efectueaza investi|ii 
(cheltuieli) capitale in autovehicule de 
la pozi(ia tarifara 8702 pentru 
transportul a minimum 22 de persoane, 
cu exceptia §oferului, au dreptul la 
restituirea sumei T.V.A. aferente 
acestor investitii, achitata furnizorului 
sau organului vamal prin intermediul 
contului bancar §i/sau contului deplaji. 
Restituirea T.V.A. se efectueaza in 
modul stabilit de Guvern, intr-un 
termen ce nu depa?e§te 45 de zile din 
data depunerii cererii.

(2) Restituirea T.V.A. conform 
prezentului articol se efectueaza numai 
agentului economic care dispune de 
decizie de restituire a T.V.A. in contul 
stingerii datoriilor fata de bugetui 
public national, iar in lipsa datoriilor, la 
cererea agentului economic, in contul 
viitoarelor obliga^ii ale acestuia faja de 
bugetui public national sau la contul 
bancar §i/sau contul de pla(i al 
agentului economic respectiv.

Se interzice restituirea T.V.A. in 
contul stingerii datoriilor creditorilor 
agentului economic care dispune de 
decizie de restituire a T.V.A., inclusiv 
persoanelor juridice $i fizice cesionari.

CCFM Articolul 1013 Restituirea T.V.A. la investitii 
(cheltuieli) capitale in autovehicule pentru 
transportul a minimum 22 de persoane, cu 
exceptia §oferului

(1) Agentii economici care nu sint inregistrati in 
calitate de contribuabili de T.V.A. §i care, inceplnd cu 
1 ianuarie 2013, efectueaza investitii (cheltuieli) 
capitale in autovehicule de la pozipa tarifara 8702 
pentru transportul a minimum 22 de persoane, cu 
exceptia §oferului, au dreptul la restituirea sumei 
T.V.A. aferente acestor investitii, achitata 
furnizorului sau organului vamal prin intermediul 
contului bancar §i/sau contului de plafi. Restituirea 
T.V.A. se efectueaza in modul stabilit de Guvern. 
intr-un-ter-inen-c-c nu depa$e$te И 5 de zile din data 
depunerii cererii/

(2) Restituirea TiV^T-sonfbr-m" prezentului articol 
se efectueaza numai agentului economic care dispune 
de-decizie de restituire a T.V.A. m-c-ontuf stingerii 
datoriilor fata de bugetui public napoHal-iar-in-lipsa 
dater-iiloir-la-c-epeFea agentului economic, in contul 
viitoarelor obligapi ale acestuia fata de-bugetul-publiG 
national sau la contul bancar gi/sau contul de plati al 
agentului economic respectiv.

Se interzice restituirea T.V.A. in contul--stinger-ii 
datoriiloF—creditorilor—agentului—economic—eare 
dispune de decizie de restituire a T.V.A, inclusiv 
persoaneloi'-juridic-e-fi-fi-zice cesionari.



Articolul 1016 Restituirea sumei 
TVA aferente procurarilor de 
marfuri si servicii

(2) Se accepta spre restituire pentru 
fiecare perioada fiscala, separat, suma 
TVA. determinata ca diferenta intre 
suma TVA aferenta procurarilor si 
suma TVA aferenta livrarilor efectuate, 
in limitele sumei si conditiilor stabilite 
de Guvern. Suma TVA destinata 
deducerii in perioada ulterioara se 
diminueaza cu suma TVA solicitata 
spre restituire conform prezentului 
articol.

(3) Modul de restituire a TVA ?i 
consecutivitatea stingerii sumelorTVA 
aferente livrarilor din contul sumelor 
TVA deduse se aproba de Guvern. 
Restituirea TVA se efectueaza intr-un 
termen ce nu depaseste 45 de zile din 
data depunerii cererii de restituire, iar 
in cazul contribuabil ilor care au depus 
dezacord impotriva actului de control - 
intr-un termen ce nu depaseste 60 de 
zile de la data depunerii cererii.

(4) Restituirea TVA conform 
prezentului articol se efectueaza 
subiectului impozabil in contul 
stingerii restantelor fata de bugetui 
public national, iar in lipsa restantelor, 
la cererea subiectului impozabil, in 
contul viitoarelor obligatii ale acestuia 
fa^a de bugetui public national sau la 
contul bancar si/sau contul de plati al 
subiectului impozabil respectiv.

CCFM
Articolul 1016 Restituirea sumei TVA 

aferente procurarilor de marfuri ?i servicii

(2) Se accepta spre restituire pentru fiecare 
perioada fiscala, separat, suma TVA. determinata ca 
diferenta intre suma TVA aferenta procurarilor si 
suma TVA aferenta livrarilor efectuate, in limitele 
sumei si conditiilor stabilite de Guvern. Suma TVA 
destinata—deduceru—in—perioada—ulteFteara—se 
diminueaza-eu-suma TVA solicitata spre-r-estituire 
conform prezentului articol.

(3) Modul de restituire a TVA si consecutivitatea 
stingerii sumelor TVA aferente livrarilor din contul 
sumelor TVA deduse se aproba de Guvern. Restituirea 
TVA se efectueaza intr-un termen ce nu depaseste 45 
de zile din data depunetii-cererii de restituire, iar in 
cazul contribuabililor—care—au—depus—dezacord 
impotriva actului de control—intr-un termen ce nu 
depaseste 60 de zile de la data depunerii cererii;

(4) Restituirea T-V-Aconform-prezentuIui articol se 
efectueaza- subiectului impozabil in contul stingerii 
restantelor fata de bugetui public nationab-iar-in-lipsa 
restantelor, la cererea-subiectului impozabil, in contul 
viitoarelor obligatii ale acestuia fata-de-bugetul-public 
national sau la contul bancar $i/sau contul-de-plati-al 
subiectului impozabil respectiv.

Nota:
Tntervenim cu propunerea de operarea unor 

modificari, deoarece in asa mod consideram ca se vor 
simplifica unele prevederi ale Codului fiscal, fiind 
ridicat nivelul de transparenta a legislatiei fiscale. Prin 
descrierea intr-un singur articol a modului si 
conditiilor de restituire a TVA in diferite cazuri nu 
lasa loc de interpretare diferita a conditiilor ce tine de 
termenii de restituire, beneficiarii restituirii.

Contribuabilii mai usor vor percepe si memoriza 
legislatia fiscala vis-a-vis de Restituirea TVA.



Articolul 161. Dispozifii generale
(8) La adoptarea deciziei despre 

schimbarea sediului §i/sau despre 
constituirea subdiviziunii,
contribuabilul, in termen de 60 de zile 
de la data dobindirii dreptului de 
proprietate (posesie, locafiune),
informeaza Serviciul Fiscal de Stat 
despre schimbarea sediului sau $i/sau 
prezinta informajiile inifiale, iar 
ulterior informeaza despre modificarile 
cu privire la sediul subdiviziunii sale, 
precum §i despre sistarea temporara a 
activitapi subdiviziunii.

CCFM Articolul 161. Dispozijii generale
La adoptarea deciziei despre cgnstitmr^fcsau 

sediului,’ contribuabilul informeaza Serviciul Fiscal 
de Stat despre aceasta, In termen de 60 de zile de la 
data dobindirii dreptului de proprietate (posesie, 
locatiune), si prezinta informatiile initiate. Ulterior, 
contribuabilul informeaza despre modificarile 
referitoare la sediul subdiviziunilor sale, precum si 
despre sistarea sau suspendarea activitapi acestora.

Nota:
Se propune in asa redactie pentru a face claritate 

despre obligatiunea contribuabilului de a declara 
infiintarea subdiviziunilor, modificarea/sistarea 
Serviciului Fiscal de Stat.
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19.06.2024 nr. 470-03/17

La nr. 15/3-06/146 din 06.06.2024

Ministerul Finantelor

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCI a RM), va asigura de 
inalta sa considerate si, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte 
normative ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2025, prezenta spre 
considerare propunerile si obiectiile pe marginea acestuia (Anexa 1).

Totodata, reiteram propunerile prezentate anterior spre considerare in procesul 
elaborarii politicii bugetar-fiscale pentru anul 2025, care nu se regasesc in proiectul de 
lege mentionat.

Propunerile prezentate atentiei dumneavoastra, au fost abordate de mediul de 
afaceri si in cadrul sedintelor Comitetelor pentru Antreprenoriat Sectoriale de pe langa 
CCI a RM. Totodata, unele din propuneri din anexa, au fost inaintate Ministerului 
Finantelor si in contextul elaborarii politicii fiscale si vamale pentru anii trecuti dar raman 
actuale pentru mediul de afaceri si in situatia economica curenta dificila.

In context, propunem organizarea pe platforma Comitetelor pentru Antreprenoriat 
Sectoriale pe langa CCI a RM a intrevederii reprezentantilor Ministerului Finantelor cu 
mediul de afaceri, pentru dezbaterea proiectului Politicii fiscale si vamale pentru anul 
viitor.

In speranta acceptarii propunerilor CCI a RM va asiguram, de intreaga noastra 
disponibilitate de colaborare si pe viitor in vederea crearii unui mediu de afaceri prosper 
si competitiv.

Anexa: 11 file.
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An ex a
Propunerile si obiectiile CCI a RM pe marginea proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza 

propunerile de politici bugetar-fiscale pentru anul 2025

Proiectul de 
Lege pentru 
modificarea 

unor acte 
normative

Obiectii/Propuneri Argumentare

Art. П. - Codul fiscal nr.1163/1997

Pct 101 Se propune completarea cu un punct 
nou dupa pct. 10 si anume:
101 La art; Articolul 32, alineatul (1) se 
expune in urmatoarea redactie: ”(1) 
Daca, pe parcursul perioadei fiscale, 
cheltuielile aferente activitatii de 
intreprinzator depasesc venitul brut al 
contribuabilului in perioada fiscala 
curenta, suma pierderilor rezultate din 
aceasta activitate va fi reportata 
esalonat pe о perioada nedeterminata.”

Reiteram propunerea de excludere a limitei pentru reportarea pierderilor fiscale inregistrate. 
Valorificarea nelimitata a pierderilor fiscale este un drept al agentului economic. Aceste pierderi sunt 
suportate in scop antreprenorial, corectitudinea lor este verificata de catre autoritati in cadrul controalelor 
fiscale. Limitarea utilizarii pierderilor pune presiune suplimentara pe companii, care oricum au ca scop 
principal valorificarea profitabila a investitiilor create si aceasta are impact pe termen lung, fara sa afecteze 
imediat incasarile in bugetui de stat.
Aditional mentionam, ca permitand reportarea nelimitata a pierderilor fiscale, se ofera companiilor un 
mecanism de atenuare a riscurilor economice, contribuind astfel la stabilitatea si predictibilitatea mediului 
de afaceri. Mai mult, eliminarea limitei de reportare ar simplifica procesul de gestionare a pierderilor 
fiscale pentru companii si autoritatile fiscale, reducand birocratia si costurile administrative asociate cu 
monitorizarea si limitarea perioadei de reportare.
Unitatile economice care investesc in cercetare si dezvoltare pot intampina pierderi initiate semnificative. 
Permitand reportarea nelimitata a acestor pierderi, se incurajeaza investitiile in inovatie, ceea ce va 
contribui la cresterea competitivitatii economiei pe termen lung.
Totodata, limitarea perioadei de reportare a pierderilor poate fi considerate inechitabila, deoarece 
companiile care mtampina dificultati financiare ar putea fi dezavantajate comparafiv cu cele care nu se 
confrunta cu astfel de provocari. 0 perioada de reportare nelimitata asigura un tratament fiscal echitabil 
pentru toate companiile, indiferent de situatia lor financiara.
Spre exemplu, Romania a implementat о politica fiscala care permite reportarea pierderilor fiscale pe о 
perioada de sapte ani. Aceasta masura a contribuit semnificativ la crearea unui mediu investitional atractiv 
si competitiv. Datorita acestei politici, Romania a inregistrat una dintre cele mai rapide cresteri economice 
din Europa in ultimii ani. Astfel, intre anii 2015 si 2019 a avut о crestere economica medie anuala de 
aproximativ 4,5%, una dintre cele mai ridicate rate din Uniunea Europeana. Aceasta crestere a fost
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Proiectul de 
Lege pentru 
modificarea 

unor acte 
normative

Obiectii/Propuneri Argumentare

sustinuta de un flux constant de investitii straine directe, care au fost atrase de mediul fiscal favorabil si de 
stabilitatea economica. Companii mari precum Dacia Renault si Ford si-au extins operatiunile in Romania, 
beneficiind de facilitatile fiscale oferite, inclusiv de posibilitatea de a-si reporta pierderile fiscale pe termen 
lung. Aceste investitii au generat mii de locuri de munca si au contribuit la dezvoltarea infrastructurii si a 
sectoarelor conexe.
Adoptarea unei politici similare sau chiar mai flexibile privind reportarea pierderilor fiscale ar putea oferi 
tarii avantaje competitive in regiune. Respectiv, in cazul eliminarii limitei pentru reportarea pierderilor 
fiscale inregistrate pe termen lung, companiile mai putemice si stabile financiar vor contribui la cresterea 
veniturilor bugetare prin taxe si impozite mai mari, generand astfel un impact pozitiv asupra bugetului de 
stat, chiar daca efectul imediat asupra incasarilor ar fi minim.

Pct. 15. Se propune completarea pct. 10 cu un 
alineat nou in urmatoarea redactie:
’’Articolul 36 alineatul (1) va avea 
urmatorul cuprins: (1 )AgentuI
economic rezident are dreptul la 
deducerea oricaror donatii facute de el 
pe parcursul perioadei fiscale in scopuri 
filantropice sau de sponsorizare”.

Reiteram necesitatea eliminarii plafonului de 5% stabilit in art.36 CF, aplicabil marimii deducerii in 
scopuri fiscale a donatiilor efectuate.
In conditiile actuale, tn cazul in care compania inregistreaza pierderi fiscale in anul de gestiune, ea nu este 
in drept. sa deduca valoarea donatiilor efectuate, neavand astfel nici о motivare sa efectueze altfel de 
donatii.
Argumentul Ministerului Finantelor ca donatiile facute de contribuabilii mari nu depasesc 1% din venitul 
impozabil demonstreaza chiar irelevanta unei plafonari, deoarece cuantumul actual al donatiilor este deja 
modest si nu justified necesitatea impunerii unui plafon suplimentar.
Mai mult, donatiile contribuie semnificativ la dezvoltarea comunitatii si sustinerea organizatiilor non­
profit, culturale, educationale si sociale. Limitarea acestora ar reduce resursele disponibile pentru 
proiectele comunitare si ar putea descuraja contribuabilii mari sa faca donatii mai consistente, reducand 
astfel impactul pozitiv pe care acestia il pot avea asupra societatii.
Contribuabilii mari utilizeaza adesea donatiile ca parte a strategiilor lor de responsabilitate sociala 
corporativa (CSR), care nu doar ca imbunatatesc imaginea companiei, dar si contribuie la bunastarea 
generala a societatii. Plafonarea ar putea afecta negativ aceste strategii. Lipsa unui plafon permite agentilor 
economici sa raspunda mai bine nevoilor comunitatii si sa aloce resursele in mod flexibil, in functie de 
circumstante si prioritati actuale.
Concomitent, donatiile si sponsorizarile deseori sustin initiative inovatoare si proiecte pilot care pot
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Proiectul de 
Lege pentru 
modfficarea 

unoracte 
normative

Obiectii/Propuneri Argumentare

conduce la dezvoltarea unor solutii noi si eficiente pentru problemele comunitatii. Plafonarea ar putea 
limita acest potential.

Pct. 31. Se propune completarea pct 31 cu 
un alineat nou in urmatoarea redactie:

’’Articolul 95, alineatul (2), litera c) va 
avea urmatorul cuprins: c) livrarea de 
marfuri si servicii efectuata cu titlu 
gratuit in scopuri de publicitate si/sau 
de promovare a vanzarilor, cu exceptia 
materialelor publicitare imprimate 
(pliante, cataloage, ziare,’ etc), in 
marime anuala de 0,5% din venitul din 
vanzari obtinut pe parcursul anului 
precedent anului in care se efectueaza 
aceasta livrare, iar pentru
intreprinderile nou-create pe parcursul 
anului, in marime lunara de 0,5% din 
venitul din vanzari obtinut in luna 
precedents, cu ajustarea la sfarsit de an 
a sumei respective;”

Materialele publicitare au doar scop informativ, nu pot fi valorificate de clienti in nici un alt mod si ar 
trebui sa aiba acelasi tratament TVA ca §i celelalte forme de publicitate. Distribuirea pliantelor este о forma 
de publicitate, la fel ca publicitatea radio, TV si panourile exterioare. Natura si scopul tranzactiei sunt 
identice pentru aceste forme de publicitate si respectiv tratamentul fiscal ar trebui sa fie identic. 
Contractarea unei companii terte, ce presteaza servicii de publicitate care includ imprimarea si distribuirea 
materialelor publicitare, nu cade sub incidenta art. 95 (2) punct (c). In acest caz, natura tranzactiei este 
identica, consumatorul final primeste pliante si pliante, insa tratamentul fiscal este diferit in dependents de 
modul in care este documentata tranzactia. La aplicarea prevederilor Codului Fiscal este esential sa se 
acorde prioritate naturii si continutului tranzactiei.
Cu referire la Nota Ministerul Finantelor ca va asigura procesul de transpunere a aquisului comunitar, in 
procesul de ajustare a legislatiei: Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind 
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, permite statelor membre sa scuteasca de la TVA distribuirea 
gratuita de bunuri si servicii in scopuri de publicitate si promovare a vanzarilor. Totusi, Directiva nu 
impune in mod explicit excluderea materialelor publicitare imprimate de la aceasta scutire. Prin urmare, 
propunerea CCI a RM de a include materialele publicitare imprimate sub acelasi regim de scutire este 
aliniata cu principiile Directivei si nu contravine aquis-ului comunitar.
Consideram ca este esential sa se asigure un tratament fiscal uniform pentru toate formele de publicitate. 
Materialele publicitare imprimate (pliante, cataloage, ziare etc.) au acelasi scop si impact ca si publicitatea 
radio, TV sau pe panouri exterioare. Tratamentul diferit al acestora creeaza distorsiuni pe piata si poate 
dezavantaja anumite medii de publicitate.
Propunerea de a scuti de TVA distributia gratuita a materialelor publicitare imprimate pana la un plafon 
de 0,5% din venitul din vanzari obtinut in anul precedent este menita sa sprijine companiile in eforturile 
lor de promovare si sa creeze un cadru investitional atractiv. Acest plafon asigura, de asemenea, ca masura 
nu va avea un impact negativ semnificativ asupra veniturilor bugetare.
In multe state membre ale UE, distribuirea gratuita de materiale publicitare este scutita de TVA. De 
exemplu, in Germania si Franta, materialele publicitare imprimate sunt tratate la fel ca si alte forme de
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Proiectul de 
Lege pentru 
modificarea 

unor acte 
normative

ObiectiiZPropuneri Argumentare

publicitate in ceea ce priveste TVA-uI. Aceste tari au demonstrat ca un astfel de regim fiscal poate sprijini 
activitatile de marketing si promovare fara a crea complicatii administrative suplimentare. Respectiv, 
solicitam reanalizarea acestei propuneri cat de curand posibil.

Pct 32. Se propune urgentarea revizuirii 
regimului TVA in agricultura (La 
articolul 96 litera b)), in vederea 
echilibrarii acesteia pe intreg lantul 
valoric: la import si procurari si vanzari 
interne (8% achizitie 8% vanzare sau 
alternativ о valoare medie de 12 % pe 
intregul lant).

Apreciem angajamentul Ministerului Finantelor de a analiza aceasta propunere in contextul rescrierii 
Titlului III al Codului Fiscal, dar acesta va fi un proces de durata. Respectiv, dorim sa evidentiem urgenta 
§i importanta solutionarii acestei probleme.
Diferenta de cote TVA intre input-urile (20%) si output-urile (8%) agricole genereaza acumulari 
semnificative de TVA nerecuperabile pentru producatori. Aceasta afecteaza direct competitivitatea 
sectorului agricol autohton in raport cu produsele importate.
Totodata, majorarea cotei TVA de la 8% la 20% pentru cereale si dreptul de a obtine restituirea diferentei 
de 12% pune guvernul in dificultate in ceea ce priveste rambursarile, generand acumulari impovaratoare 
an de an.
Problema acumularilor de TVA nerecuperabile este una persistenta si a fost abordata de-а lungul 
anilor fara solutionare concreta. Consideram ca este necesara о actiune imediata pentru a elimina 
aceste distorsiuni si pentru a sprijini sectorul agricol.
Implementarea rapida a masurilor propuse ar oferi producatorilor agricoli stabilitate si predictibilitate.
Propunerea de revizuire a regimului TVA in agricultura este aliniata cu practicile europene (in argumentele 
propunerii inaintate prin scr. CCI a RM nr. 263-03/17 dinl5.03.2024) si aduce beneficii semnificative 
economiei nationale, fara a afecta negativ bugetui de stat. Insistam sa reanalizati aceasta si sa luati in 
considerare implementarea ei cat mai curand posibil.
Solicitam ca CCI a RM sa fie inclusa in grupul de Iucru pentru examinarea acestui subiect.

Pct 321 Se propune completarea cu un punct 
nou dupa pct.32 si anume:
321 La art. 1016, alin. (1) se expune in 
urmatoarea redactie: ”(1) Actiunea 
prezentului articol se extinde asupra

Apreciem faptul ca Ministerul Finantelor recunoaste importanta mecanismului de restituire a TVA si 
angajamentul de a-1 implementa treptat. Totusi, avand in vedere impactul economic si angajamentele 
asumate, consideram necesara urgentarea implementarii acestei masuri.
Respectiv, reiteram propunerea de modificare a art. 1016 si anume acordarea dreptului de restituire 
pentru sumele TVA rezultate din depasirea sumei TVA aferenta procurarilor (inclusiv importurilor), fata
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subiectilor impozabili, inregistrati in 
calitate de platitori de TV A, prin care 
dispun de depasirea sumei TVA 
aferente procurarilor (inclusiv TVA 
aferenta importurilor), fata de suma 
TVA aferenta livrarilor.”

de suma TVA aferente vanzarilor, fara limitari.
Aditional argumentarii prezentate anterior (scr. CCI a RM nr. 263-03/17 dinl5.03.2024), reamintim ca 
TVA este о taxa aplicata pe consum si in conditiile in care se Iimiteaza dreptul de restituire a sumelor 
acumulate in cont, aceasta se transforma intr-o taxa aplicata pe comerciant/producator punand astfel 
presiune pe fluxurile banesti ale acestuia si crescand costurile totale ale companiei, iar la moment, 
prevederile Codului Fiscal cu privire la restituirea TVA contin limitari care nu sunt compatibile cu 
prevederile Directive! 2006/112/CE privind restituirea TVA.
Mediul de afaceri din Republica Moldova se confrunta cu provocari financiare semnificative. Restituirea 
rapida a TVA va asigura companiilor Iichiditatile necesare pentru a mentine operatiunile si a realiza 
investitii critice facilitand conformarea fiscala. Toto data, restituirea TVA fara intarziere va stimula 
economia prin cresterea consumului si a investitiilor, contribuind astfel la dezvoltarea economica 
sustenabila.
Concomitent, urgentarea restituirii TVA va demonstra angajamentul Guvernului fata de mediul de afaceri, 
consolidand increderea companiilor locale si internationale in stabilitatea si predictibilitatea politicilor 
fiscale.
Prin urmare, solicitam reanalizarea termenilor de solutionare si considerarea unei implementari accelerate 
a mecanismului de restituire a TVA.

Pct. 34 Se propune completarea cu urmatorul 
continut: „punctul 13) va avea 
urmatorul cuprins : „13) serviciile
postale; serviciile de tiparire a marcilor 
po§tale; serviciile de distribuire a 
pensiilor, subventiilor si
indemnizatiilor;””.

Reiteram ca propunerea in cauza de scutire de TVA a Serviciilor postale din sfera serviciului postal 
universal, reiese din angajamentele Republicii Moldova din Acordul de asociere RM-UE de a transpune in 
legislatia nationala prevederile Directivei postale a UE nr 97/67/CE din 15 decembrie 1997, prin care 
Statele membre adopta masuri pentru a asigura ca tarifele pentru fiecare dintre serviciile care fac parte din 
prestarea serviciului universal sunt conforme cu principiul: preturile din prestarea serviciului postal 
universal trebuie sa fie accesibile si trebuie sa fie la un nivel la care toti utilizatorii au acces la serviciile 
furnizate. Serviciile postale sunt servicii de interes economic general si sunt indreptate catre toti cetatenii 
Republicii Moldova.
Mai mult, marcile postale, fiind insemne ale statului utilizate pentru piata serviciilor postale, constituie 
imprimate de valoare emise exclusiv sub autoritatea statului. Serviciile de tiparire a marcilor postale 
urmeaza a fi scutite de T.V.A., in caz contrar, tarifele de furnizare a serviciilor postale vor fi majorate cu
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20% din suma serviciilor de tiparire. Aceasta majorare va fi in discordanta cu angajamentele asumate de 
RM prin Acordului de asociere, dar si cu prevederile Legii comunicatiilor postale nr.36/2016.
Serviciile de distribuire a pensiilor, subventiilor si indemnizatiilor sunt servicii de piata si trebuie sa fie 
evidentiate aparte.
Prin urmare, consideram necesara reanalizarea luarii in considerare a acestei propuneri, tinand cont de 
urgenta dictata.

Pct. 34 Se propune completarea la art. 
Art. 103, alin. (92) dupa cuvintele „in 
scop de construire a institutiilor de 
asistenta sociala” se completeaza cu 
cuvintele „sportului, educatiei fizice si 
turismului social, protectiei mediului”.

Desi Ministerul Finantelor a mentionat ca alin. (92) se propune spre abrogare, acest punct lipseste in 
proiectul propus spre avizare. Respectiv, reiteram propunerea inaintata.
In acest fel va fi stimulata dezvoltarea protectiei mediului incunjurator in Republica Moldova, prin 
intermediul organizatiilor necomerciale.
Totodata, incurajarea acestor activitati prin scutirea de TVA va atrage mai multe investitii in sport, educatie 
fizica si turism social, promovand sanatatea si bunastarea populatiei din Republica Moldova.

Pct.37 Se propune completarea Articolul 
1171, alineatul (9) cu clauza in baza 
careia sa se emita facturi fiscale 
pentru toate avansurile, nu doar 
pentru situatiile descrise in articol. In 
baza acestei facturi, beneficiarul va 
avea dreptul sa treaca in cont TVA 
aferent avansului.

Dorim sa subliniem cateva argumente suplimentare celor adresate in scr. CCI a RM nr. 263-03/17 
dinl5.03.2024, pentru a sustine propunerea noastra de emitere a facturilor fiscale pentru toate avansurile 
si acordarea dreptului beneficiarului de a trece in cont TVA aferent acestora si anume:
Permitand beneficiarilor sa treaca in cont TVA aferent avansului la momentul platii, se imbunatateste 
fluxul de numerar al companiilor. Aceasta le ofera resursele necesare pentru a-si desfasura activitatile fara 
a astepta livrarea bunurilor sau serviciilor, ceea ce este crucial pentru intreprinderile mici si mijlocii.
Totodata, emiterea facturilor fi scale pentru avansuri dreptul de a trece in cont TVA aferent acestora 
contribuie la reducerea riscului de neplata, deoarece beneficiarii sunt mai motivati sa finalizeze tranzactia. 
Aceasta asigura о mai mare stabilitate si predictibilitate in relatiile comerciale.
Multe tari din UE permit deducerea TVA la momentul platii avansurilor, ceea ce contribuie la un mediu 
de afaceri mai favorabil si la simplificarea administrarii fiscale. Adoptarea acestei practici in Republica 
Moldova ar facilita integrarea companiilor locale in lanturile valorice Internationale si ar atrage investitii 
straine.
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Mai mult, simplificarea procedurilor contabile si fiscale va economisi timp si resurse atat pentru companii, 
cat si pentru autoritatile fiscale.
Prin urmare, solicitam reconsiderarea termenilor de solutionare a acestei propuneri pentru a asigura un 
mediu de afaceri mai competitiv si alinierea rapida la practicile europene.

Pct.87 Se propune pastrarea exceptiei din lit. 
c) la Articolul 290, alineatul (1), in 
redactia propusa anterior (scr. CCI a 
RM Ar. 263-03/17 dinl5.03.2024), ?i 
anume: ”c) taxa de plasare (amplasare) 
a publicitatii (reclamei) — persoanele 
juridice sau persoanele fizice 
inregistrate in calitate de intreprinzator 
care plaseaza si/sau difuzeaza 
informatii publicitare (cu exceptia 
publicitatii exterioare pentru
promovarea propriilor produse si 
servicii, inclusiv a marcii comerciale 
prin intermediul mij loacelor
cinematografice, retelelor telefonice, 
telegrafice, telex, prin dispozitivele 
difuzorului de publicitate exterioara, 
altor mij loace (cu exceptia TV, 
internetului, radioului, presei periodice, 
tipariturilor).”

Apreciem acceptarea partiala a propunerii noastre, care clarifica si simplifica regimul de taxare, dar nu 
ofera aceleasi stimulente pentru companii de a folosi publicitatea proprie fara costuri aditionale. Respectiv, 
dorim sa subliniem importanta implementarii complete a propunerii noastre initiate, incluzand exceptia 
pentru publicitatea exterioara destinata promovarii propriilor produse si servicii.
Excluderea publicitatii exterioare pentru propriile produse si servicii de la taxa de plasare si detinere va 
stimula companiile locale sa investeasca mai mult in activitati de marketing si promovare. Aceasta va 
contribui la cresterea vizibilitatii si dezvoltarii brandurilor autohtone, avand un efect pozitiv asupra 
economiei locale si a defalcarilor in buget.
Solicitam reconsiderarea completa a propunerii noastre initiate pentru Art. 290, alin. (92) din Codul Fiscal, 
in vederea excluderii publicitatii exterioare pentru promovarea propriilor produse si servicii de la taxa de 
plasare si detinere. Consideram ca aceasta masura va aduce beneficii semnificative economiei nationale si 
va sustine dezvoltarea sustenabila a mediului de afaceri din Republica Moldova.

Art. IX. Codul Vamal nr.95/2021

Pct. 1 Se propune excluderea alineatului (41) Codul vamal actual deja confine acest articol in redactia respective (sursa legis.md)
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Pct. 2 Se propune revizuirea oportunitatii 
introducer» unor notiuni precum 
Declaratie de tranzit, Tehnici de 
prelucrare electronica a datelor.

Mai multe notiuni propuse nu sunt utilizate in textul codului sau se mentioneaza doar о singura data. 
Respectiv se propune revizuirea oportunitatii introducerii notiunilor respective.

Pct. 3 Nu se sustine modificarea propusa si 
propunem о redactie alternativa a 
alineatului (4) al articolului 11, dupa 
cum urmeaza: ”(4) In cazul in care 
depunerea declaratiei sau a notificarii, 
prezentarea cererii sau fumizarea 
informatiilor se realizeaza de catre un 
reprezentant vamal al persoanei in 
cauza, imputemicit in conformitate cu 
art. 12, obligatiile prevazute la alin. (2) 
din prezentul articol se extind si asupra 
acestuia.”

Propunerea autorilor denota tendinta de a exclude notiunile de reprezentare directa si indirecta, transpuse 
din legislatia UE, si revenirea la practicile anterioare cand brokerii vamali au fost perceputi de autoritatea 
vamala ca declarant! care asuma toate responsabilitatile, ori anume divizare dintre reprezentare direct si 
indirecta asigura dreptul brokerului de actiona fie ca declarant fie ca reprezentant direct care NU asuma 
responsabilitatile declarantului.
Tendinta autorilor vine in contradictie cu legislatia UE si nu poate fi sustinuta. Autorii fac referinta la art 
15 din Cod Vamal UE, insa transpunerea este una viciata. Astfel, art 15 prevede expres ca In cazul in care 
depunerea declaratiei sau a notificarii, prezentarea cererii sau furnizarea informatiilor se realizeaza de 
catre un reprezentant vamal al persoanei in cauza, in conformitate cu articolul 18, reprezentantul vamal 
se afla si el sub incidenta obligatiilor prevazute la primul paragraf de la prezentul alineat.
Art 18 prevede notiuni de reprezentare de 2 tipuri directa si indirecta. Respectiv, se aplica principiile 
reprezentarii, ori autorii propun sa le excluda total.
Pentru a asigura transpunerea corecta, urmeaza a fi facuta referinta la art. 12 dar nu 13.
Reiteram ca in caz de reprezentare directa, brokerul vamal nu este declarant, ori anume declarant 
raspunde integral pentru date din declaratie vamala si plata drepturilor de import. In caz de 
reprezentare indirecta, brokerul este declarant, si agentul economic din contul caruia se depune 
declaratie, de asemenea raspunde cu brokerul vamal pentru datorie vamala.

Pct. 4 Se propune pastrarea literei e) la 
alineatul (5).

Autorii propun excluderea conditiei de licentiere si anume - e) dispune de о garantie pentru asigurarea 
responsabilitatii pentru datoria vamala calculate, in marime de cel putin 2000000 de lei;
Consideram oportuna mentinerea garantiei minime care ofera autoritatilor asigurari in caz de nerespectarea 
de catre broker a obligatiilor precum si pentru incasarea datoriei vamale. Intr-adevar in legislatia UE nu 
sunt asa cerinte, dat fiind in majoritatea tarilor activitatea de reprezentant- broker este liberalizata si oricine 
poate fi reprezentant si depune declaratii vamale implicit cele de tranzit cu conditia constituirii unei
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garantii. In RM, avand in vedere ca se mentine licentierea brokerilor vamal i, este oportun de a mentine si 
garantia minima. In nota informativa nu sunt careva argumente care justified aceasta excludere, si respectiv 
analiza impactului. Astfel, intentia autorilor nu este argumentata, iar in lipsa terneiului, propunerea nu 
poate fi sustinuta.

Pct 4 Nu se sustine completarea articolului 
2 cu alineatul (51).

Modificarea contravine Legii 160 care prevede ca ASP verifica conditiile de licentiere, ori se propune ca 
una din conditiile sa nu fie verificata de ASP si anume d) nu a comis incalcari sistematice ale legislatiei 
vamale si/sau fiscale care aduc prejudiciu bugetului de stat; Totodata se propune ca si Serviciul Vamal sa 
verifice unele din conditii de licentiere.
Legea 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator art. 12:
(4) In scopul realizarii activitatilor in domeniul licentierii, atribuite conform prezentei legi in competenta 
Agentiei Servicii Publice, aceasta exercita urmatoarele atributii:
d) asigura, prin cooptarea organelor de control de stat pe domeniul aferent, verificarea corespunderii 
solicitantului conditiilor de licentiere in baza cererii (declaratiei) pentru eliberarea licentei si a 
documentelor anexate, daca legile care reglementeaza activitatea pentru care se solicita licenta nu stabilesc 
expres verificarea incadrarii solicitantului in conditiile de licentiere la fata locului.

Pct 4 Nu se sustine excluderea de la literele 
d), e), f) si g), din alin (13) al articolului 
12 a textului in functie de tipul de 
reprezentare” si se propune pastrarea 
acestuia.

Propunerea denota tendinta de a exclude notiunile de reprezentare directa si indirecta, transpuse din 
legislatia UE, si revenirea la practicile anterioare cand brokerii vamali au fost perceputi de autoritatea 
vamala ca declaranti care asuma toate responsabilitatile, ori anume divizarea dintre reprezentare directa si 
indirecta asigura dreptul brokerului de actiona fie ca declarant fie ca reprezentant direct care NU asuma 
responsabilitatile declarantului.
Tendinta autorilor vine in contradictie cu legislatia UE si nu poate fi sustinuta.
Reiteram ca in caz de reprezentare directa, brokerul vamal nu este declarant, ori anume declarant raspunde 
integral pentru date din declaratie vamala si plata drepturilor de import. In caz de reprezentare indirecta, 
brokerul este declarant, si ag.ec din contul caruia se depune declaratie, de asemenea raspunde cu brokerul 
vamal pentru datorie vamala.
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Pct. 8 Se propune о redactie alternative a 
literei c) din punctul 3), alineatul (1), 
articolul 42 si anume:
”c) о asociatie profesionala sau un 
operator economic recunoscut de catre 
Serviciul Vamal sau acreditat pentru a 
furniza astfel de calificari”

In cazul in care asociatia sau agentul economic va detine acreditare, cursul respectiv trebuie sa fie 
recunoscut, ori in redactia actuala nu este clar in baza caror criterii Serviciul Vamal va recunoaste cursurile. 
Astfel, riscam ca asociatia sau agentul economic care va investi in acreditarea cursului, va putea fi respins 
de catre Serviciul Vamal.

Pct. 81 Se propune completarea cu un punct 
nou dupa pct.8 si anume:
81 La Articolul 48, alineatul (1) se 
exclude litera g)”

Reiteram propunerea anterioara (scr. CCI a RM nr. 263-03/17 din15.03.2024), de excludere a acestei 
prevederi , care este in contradictie cu prevederile si principiile Iegislatiei EU si creeaza costuri 
suplimentare pentru agentii economici. pentru actiuni de aplicare a Iegislatiei vamale de catre Serviciul 
Vamal. Mai mult norma respective poate fi interpretata ca intend e de a introduce о sanctionare dubla pentru 
greseala in declaratie vamala (suplimentar la sanctiune materiala sau contraventionala). De mentionat ca 
pana in prezent astfel de taxe pentru aceasta activitate NU au fost percepute, si nu presupun careva costuri 
suplimentare administrative. Astfel, se propune introducerea unor taxei noi, fara о argumentare si temei 
juridic.
In argumentare autorii fac referinta la articolul 52 alin. (1) din Codul vamal al uniunii care prevede expres 
ca Autoritatile vamale nu solicita tarife pentru indeplinirea controalelor vamale sau pentru orice alte actiuni 
referitoare la aplicarea Iegislatiei vamale in cursul programului oficial de lucru al birourilor lor vamale 
competente.
Lista serviciilor respective este prevazuta in articolul vizat din Codul uniunii si nu include modificarea 
declaratiilor.
De mentionat ca din totalul declaratiilor vamale, circa 0,5% sunt supuse modificarilor dupa acordarea 
liberului de vama. Procedura de modificare este in proces de elaborare de catre Serviciul Vamal cu suportul 
proiectului MISRA USAID conform practicilor UE, unde astfel de taxe nu se percep.

Pct. 271 Se propune completarea cu un punct Reiteram propunerea prezentata anterior de excludere a acestui articol. Sensul deciziei tarifare
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nou dupa pct.27 si anume:
271 Articolul 3841, se exclude.

obligatorii consta in obtinerea opiniei organului vamal privind clasificarea marfurilor in cazul in care 
agentul economic nu este sigur sau nu cunoaste codul corect. Cererea de solicitare a deciziei si documentele 
anexate la aceasta nu au statut de declaratie vamala si respectiv persoana care depune cerere nu este 
declarant (care asuma responsabilitate pentru autenticitatea datelor din declaratie) si nu poate fi sanctionata 
pentru informatii anexate la о solicitare.

Pct. 28 Nu se sustine redactia propusa a 
articolului 385.

Redactia propusa a articolului 385 este una foarte generala, prevede sanctiuni pentru nerespectarea — “altor 
obligatii si cerinte din acorduri si legislatia”, fraza care poate fi interpretata diferit, nu este clara pentru 
care anume incalcari se va aplica astfel de amenda. Articolul necesita a fi revizuit, ori redactia actuala nu 
este acceptabila.

Art. ХП. Codul Vamal nr.95/2021

Se propune completarea Art.XII — (1), 
dupa cuvintele ” 20 cu litera z 21),”, cu 
sintagma ’’punctul 31 ce vizeaza 
completarea articolului 95, alineatul (2) 
cu litera i), ”.

Concretizarea tratamentului fiscal al veniturilor/costurilor suplimentare din echilibrarea pe piata angro a 
energiei electrice este importanta in contextul implementarii Noilor Reguli ale Pietei Energiei Electrice 
aprobate prin Hotararea ANRE nr. 283/2020 din 07.08.2020 si, tinand cont, ca acestea au inceput sa fie 
aplicate efectiv cu 01 iunie 2022, punerea aplicare odata cu publicarea respectivelor modificari este 
binevenita si oportuna.
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CAMERA NOTARIAL A DIN REPUBLIC A MOLDOVA
adresa: MD-2012, mun. Chisinau, str. Bucuresti 90, of. 16 

www.cnm.md: camera.notariala@cniri.md. (022) 000 701, (022) 000 702. 061077753

Nr.463/2024 din 19 iunie 2024

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
mun. Chi§inau, str. C. Tan as e, nr. 7 

e-mail: catKelaria@mf.gov.md 
i u Ha. me I nic@m f. go v. m d

Urmare a examinarii proiectului Hotararii Guvemului privind aprobarea proiectului de lege 

pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar- fiscal a si vamala pentru anul 

2025) propus spre consultari publice pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor, Camera 

Notariala comuni ca urmatoarele.

Propunerile de modificare a art. 281 alin. (I2), art. 2811 alin. (1), art. 282 alm. (1) si (4) din 

Codul fiscal, precum §i a art. 4 alin. (7) lit. a) §i alin. (9) lit. a) din Legea nr. 1056 din 16.06.2000 

pentru punerea in aplicare a Titlului VI din Codul fiscal, vor afecta reprezentanjii profesiilor 

juridice in acest sens reprezentand о povara in sensul efectuarii calculelor de sine statator a sumelor 

anuale a impozitului pe bunurile imobiliare.

Marcam ca in acest sens, autorul proiectului nu prezinta careva argumente cl are privind 

necesitatea unei asemenea solutii si nu evalueaza impactul de reglementare al acesteia.

Astfel, atragem atentia asupra faptului ca, la impunerea unor asemenea obligatii fa|a de 

notari, nu se tine cont de faptul ca activitatea profesionala a notarului nu este activitate de 

intreprinzator ?i nici nu. poate fi raportata la о astfel de activitate, in sensul prevederilor art. 8 alin. 

(2) din Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea activitafii notarilor.

Urmare a celor expuse solicitam luarea in considerare a opiniei prezentate prin prisma

prevederilor legale in vigoare.

Pre^edinta Camerei Notariale

Ex.: An to/г J.
Tel: (022) 000 701 /(022) 000 701

Aliona TELEUCA

AJ, . !
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MD 2005, Chisinau, str. Capriana, 50, 

Academia de Studii Economice, bloc “C", bir. 518, 
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BC “Moldova Agroindbank” S.A., Chi§inau, 
cod IBAN MD30AG000022510010146717, 

c/f 1003600126494

Периодическое издание 
«CONTABILITATE §l AUDIT» O.O.O. 
MD 2005, Кишинэу, ул. Кэприана, 50, 
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ВС "Moldova Agroindbank” S.A., Chisinau, 
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Nr. 24-Е-07 din .18 iunie 2024
Catre Ministerul Finantelor 
al Republicii Moldova 
de la Publicatia Periodica 
„Contabilitate §i audit”

AVIZ
asupra proiectului Hotararii Guvernului privind aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 

(ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2025)

Art. Continutul modificarii 
propuse de autorii proiectului Redactia propusa Comentarii

Codul fiscal
19 La litera a), textul .,si a primelor 

de asigurare obligatorie de stat, 
a platilor mentionate la art. 24 
alin. (19 3 ), (194) ?i (20), 
precum §i a platilor aferente 
cheltuielilor suportate 
determinate de angajator pentru 
transportul, hrana ?i studiile 
profesionale ale angajatului, 
conform modului stabilit de 
Guvern” se substituie cu textul 
„a platilor mentionate la art. 24 
alin. (19), (194) si (24), care 
depa^esc plafonul stabilit de 
Guvern si a art. 24 alin. (193) si 
(20), care depasesc plafonul 
prevazut de Codul fiscal”.

La litera a), textul „si a 
primelor de asigurare 
obligatorie de stat, a plajilor 
mentionate la art. 24 alin. (19 
3), (*194) §i (20), precum §i a 
platilor aferente cheltuielilor 
suportate $i determinate de 
angajator pentru transportul, 
hrana §i studiile profesionale 
ale angajatului, conform 
modului stabilit de Guvern” 
se substituie cu textul „a 
veniturilor specificate la art. 
20 din prezentul Cod”.

Nu este clar ce se urmareste 
prin modificarea propusa de 
autorii proiectului - 
impozitarea sau, din contra, 
neimpozitarea veniturilor 
mentionate la art. 24 alin. 
(19), (193), (194), si (24). 
Suplimentar, este 
inacceptabil de impus 
determinarea facilitatii 
acordate de angajator, care se 
calculeaza pe principiu lunar, 
de о limita determinata pe 
principiu anual (art. 24 alin. 
(193) lit. b) din Cod).

20 X In contextul modificarilor 
propuse la art. 19 alin. (1), de 
inclus in art. 20 veniturile 
corespunzatoare.
Propunem urmatoarea 
modificare: lit. c2) se expune 
in urmatoarea redactie 
„plafile mentionate la art. 24 
alin. (19), (194) §i (24) in 
limita plafonului stabilit de 
Guvern si la art. 24 alin. 
(193) lit. a), c) §i d) si alin. 
(20) in limita plafonului 
prevazut de prezentul Cod”.

Pentru persoana fizica 
veniturile enumerate in art. 
24 alin. (19), (193), (194) si 
(24) trebuie sa reprezinte 
venituri neimpozabile.
Se propune excluderea din 
sintagma modificarii a lit. b), 
luand in considerare 
argumentele expuse supra.

24 (193) Se permite deducerea 
cheltuielilor suportate §i

(193) Se permite deducerea 
cheltuielilor suportate $i

In multe cazuri conditiile de 
premiere (inclusiv in natura)



determinate de angajator, in 
folosul salariatului, pentru: 
a) cadouri in natura, inclusiv 
vouchere, oferite cu ocazia 
zilelor de sarbatoare 
nelucratoare conform Codului 
muncii, zilelor de na^tere ale 
salariatilor, sau cu alta ocazie in 
modul prevazut de contractul 
individual de munca sau de 
regulamentul intern, al caror 
cuantum anual in raport cu un 
salariat nu depase§te cumulativ 
valoarea de 10 % din salariul 
mediu lunar pe economie, 
prognozat §i aprobat de Guvern 
pentru anul pentru care a fost 
acordat.

determinate de angajator, in 
folosul salariatului, pentru: 
a) cadouri in natura, inclusiv 
vouchere, oferite cu ocazia 
zilelor de sarbatoare 
nelucratoare conform 
Codului muncii, zilelor de 
na^tere ale salariatilor, sau cu 
alta ocazie in modul prevazut 
de contractul colectiv de 
munca, contractul individual 
de munca sau de 
regulamentul intern, al caror 
cuantum anual in raport cu 
un salariat nu depaseste 
cumulativ valoarea de 10 % 
din salariul mediu lunar pe 
economie, prognozat §i 
aprobat de Guvern pentru 
anul pentru care a fost 
acordat.

pot fi prevazute de contractul 
colectiv de munca.

24 
alin. (193)

b) perfecjionarea salariaplor, 
alta decat cea prevazuta la alin. 
(19), precum §i pentru 
activitafile aferente consolidarii 
culturii corporative §i a spiritului 
de echipa, in modul stabilit de 
Guvern...

De inclus in Cod sau in HG 
nr. 693/2018 
definifia/explicafia ce se 
intelege prin cultura 
corporativa §i spirit de 
echipa.

Norma fiscala trebuie sa fie 
certa ?i clara. Definirea 
notiunilor utilizate intr-un act 
normativ are о importanta 
majora pentru eficienta 
aplicarii si administrarii 
acesteia.

24
alin. (193)

Prevederile prezentului al ineat 
nu limiteaza dreptul 
la deducere in scopuri fiscale a 
cheltuielilor enumerate la lit. a) 
- d) daca pentru cuantumul ce 
depa§e§te plafonul mentionat se 
aplica alin. (192).

De exclus Introducerea acestui enunf 
incepand cu anul 2025 va 
crea incertitudine in aplicarea 
abordarii date pentru anul 
2024. Or, in anul 2024 art. 24 
alin. (192) din Cod se aplica 
fara mentiuni speciale in 
acest sens in alin. (193) in 
temeiul art. 11 alin. (1). 
In general, functionalitatea 
art. 24 alin. (193) este 
compromisa prin cele 
mentionate supra. Se constata 
necesitatea de a depune un 
efort considerabil pentru 
aplicarea §i administrarea 
acestei norme pentru ca in 
final impactul fiscal privind 
impozitarea cu impozit pe 
venit din activitatea de 
intreprinzator sa fie nul.

261 
alin. (61)

Prin derogare de la prevederile 
alin. (6), persoanele juridice, 
altele decat cele care desfa?oara 
activitafi financiare, de 
asigurari/reasigurari prevazute 
in secfiunea К a Clasificatorului 
activitatilor din economia 
Moldovei, pot utiliza metoda

Prin derogare de la 
prevederile alin. (6), 
persoanele juridice, altele 
decat cele care desfa§oara 
activity financiare, de 
asigurari/reasigurari 
prevazute in sectiunea К a 
Clasificatorului activitatilor

Experienta si numeroasele 
discutii cu organele 
competente au demonstrat ca 
se are in vedere primul an de 
utilizare si nu de punere in 
functiune.



amortizarii accelerate pentru 
primul an de punere in funcjiune 
amijlocului fix. Marimea 
amortizarii mijlocului fix ce 
urmeaza a fi dedusa se 
determina dupa cum urmeaza:

din economia Moldovei, pot 
utiliza metoda amortizarii 
accelerate pentru primul an 
de utilizare a mijlocului fix. 
Marimea amortizarii 
mijlocului fix ce urmeaza a fi 
dedusa se determina dupa 
cum urmeaza:

352 la alineatul (5), primul enunt va 
avea urmatorul cuprins: „Se 
permite deducerea dobanzilor 
achitate de catre persoanele 
fizice, pe parcursul perioadei 
fiscale, in cazul procurarii 
primei locuinfe in baza 
contractului de credit, altul decat 
cel contractat prin Programul de 
stat „Prima Casa”, in cuantumul 
unui salariu mediu lunar pe 
economie, prognozat $i aprobat 
de Guvern pentru anul pentru 
care a fost acordafiar din al 
doilea enunt, cuvantul 
„ipotecar” se exclude.

la alineatul (5), primul enunt 
va avea urmatorul cuprins: 
„Se permite deducerea 
dobanzilor achitate de catre 
persoanele fizice, pe 
parcursul perioadei fiscale, in 
cazul procurarii primei 
locuinfe in baza contractului 
de credit, altul decat cel 
contractat prin Programul de 
stat „Prima Casa”, in 
cuantumul unui salariu 
mediu lunar pe economie, 
prognozat §i aprobat de 
Guvern pentru fiecare 
perioada fiscala tn care au 
fost achitate dobanzile”, iar 
din al doilea enunt, cuvantul 
„ipotecar” se exclude.

Consideram inechitabila 
limitarea deductibil itafii 
dobanzii achitate pe 
parcursul mai multor ani la 
indicatorul primului an 
(salariul mediu prognozat de 
Guvern), dat fiind faptul ca 
acesta, ca si cuantumul 
dobanzii, se schimba partial 
in funcfie de inflatie.

352 (6) Se permite deducerea 
cheltuielilor achitate de catre 
persoanele fizice, pe parcursul 
perioadei fiscale, pentru 
invatamantul persoanelor 
intretinute - copii, oferite de 
institutiile de invatamant 
prevazute la art. 15 din Codul 
educatiei al Republicii Moldova 
nr. 152/2014, in cuantumul unui 
salariu mediu lunar pe 
economie, prognozat §i aprobat 
de Guvern pentru anul pentru 
care a fost acordat. Cuantumul 
deductibil se aplica cumulativ pe 
numarul total de copii ?i pentru 
toate tipurile de invatamant 
primite.

X Nu este clar continutul 
ultimei fraze, si anume este 
incerta sintagma „cumulativ 
pe numarul total de copii”.

42 
alin. (1)

1) valoarea contributiei 
exprimata in mijloace banesti, 
conform documentelor de 
fondare a agentului economic, a 
activelor de capital sub forma de 
ac|iuni sau alte titluri de 
proprietate in activitatea de 
intreprinzator, obtinuta ca 
rezultat al contributiei la 
capitalul unui agent economic, 
efectuate dupa 1 ianuarie 1998.

1) valoarea contributiei, 
exprimata in mijloace 
banesti, conform datelor din 
Registrul de Stat al 
persoanelor juridice, a 
activelor de capital sub forma 
de acfiuni sau alte titluri de 
proprietate in activitatea de 
intreprinzator, obtinuta ca 
rezultat al contributiei la 
capitalul unui agent 
economic, inclusiv

Contributia la capitalul 
agentului economic poate fi 
efectuata nu numai la 
fondare, dar si ulterior, §i 
poate fi realizata prin 
contributii suplimentare ale 
asociatilor/ actionarilor, din 
contul profitului net 
nerepartizat etc. Consideram 
ca toate evenimentele 
ulterioare fondarii agentului 
economic trebuie sa fie luate



contributiile suplimentare, 
efectuate dupa 1 ianuarie 
1998.

in calcul la determinarea 
bazei valorice.

87 
alin. (I1)

X A inlocui sintagma „profitul 
net” cu sintagma „profitul 
pana la impozitare”.

Profitul net reprezinta 
indicatorul rezultatului 
financiar pozitiv dupa 
scaderea cheltuielilor privind 
impozitul pe venit. 
Consideram ca suma 
cheltuielilor privind 
impozitul pe venit, 
recunoscuta in evidenta 
contabila a contribuabilului, 
nu trebuie sa denatureze 
calculul proratei in scopul 
determinarii obligatiei fiscale 
conform art. 87 alin. (I1).

88 (6) Raporturile de mandat dintre 
persoana juridica si 
administrator se recunosc in 
scopuri fiscale drept raporturi de 
munca §i se impoziteaza similar 
salariului.

(6) Onorariul calculat in 
baza contractului de 
mandat dintre persoana 
juridica si administrator se 
recunoa$te in scopuri fiscale 
drept raporturi de munca si 
se impoziteaza similar 
salariului.

Formularea „raporturile de 
mandat” nu este clara pentru 
impozitare. Daca se are in 
vedere impozitarea 
onorariului si/sau altor 
beneficii platite 
administratorului, urmeaza sa 
se indice expres acest lucru.

102 (7) Sumele TVA raportate la 
costuri sau la cheltuieli pe 
marfurile, serviciile procurate se 
deduc in cazul modificarii 
regimului fiscal pentru livrarea 
marfurilor, serviciilor, 
imobilizarilor corporale §i 
necorporale in procesul 
desfasurarii activitatii de 
intreprinzator din scutit de TVA 
fara drept de deducere in 
impozabil sau in cazul 
schimbarii destinatiei utilizarii 
marfurilor pentru efectuarea 
livrarilor impozabile in locul 
livrarilor scutite de TVA fara 
drept de deducere. Se deduc 
sumele TVA in marimea 
atribuita anterior la costuri sau la 
cheltuieli pentru stocurile de 
marfuri ramase, iar pentru 
imobilizarile corporale (inclusiv 
in curs de executie) §i 
imobilizarile necorporale — in 
marimea sumei TVA aferente 
valorii contabile, fara a lua in 
considerare valoarea reevaluata. 
Deducerea sumelor TVA in 
cazul modificarii regimului 
fiscal se efectueaza in perioada 
fiscala in care a avut loc 
modificarea regimului fiscal din

(7) Sumele TVA raportate la 
costuri sau la cheltuieli pe 
marfurile, serviciile 
procurate se deduc in cazul 
modificarii regimului fiscal 
pentru livrarea marfurilor, 
serviciilor, in procesul 
desfasurarii activitatii de 
intreprinzator din scutit de 
TVA fara drept de deducere 
in impozabil sau in cazul 
schimbarii destinatiei 
utilizarii marfurilor pentru 
efectuarea livrarilor 
impozabile in locul livrarilor 
scutite de TVA fara drept de 
deducere. Se deduc sumele 
TVA in marimea atribuita 
anterior la costuri sau la 
cheltuieli pentru stocurile de 
marfuri ramase, iar pentru 
imobilizarile corporale 
(inclusiv in curs de execute) 
?i imobilizarile necorporale, 
precum §i alte active — in 
marimea sumei TVA 
aferente valorii contabile, 
fara a lua in considerare 
valoarea reevaluata. 
Deducerea sumelor TVA in 
cazul modificarii regimului 
fiscal se efectueaza in

In contextul in care se 
urmareste impunerea cu 
TVA a tuturor activelor, 
propunem de a modifica 
notiunea de marfa din art. 93 
in asa mod ca ea sa acopere 
expres si imobilizarile, alte 
active etc.



livrare scutita de TVA fara drept 
de deducere in livrare 
impozabila. Deducerea sumelor 
TVA in cazul schimbarii 
destinatiei utilizarii marfurilor se 
efectueaza la momentul utilizarii 
marfurilor in calitate de materie 
prima, materiale sau 
imobilizarile corporale si 
imobilizari necorporale pentru 
efectuarea livrarilor impozabile 
in locul livrarilor scutite de TVA 
fara drept de deducere.

perioada fiscala in care a 
avut loc modificarea 
regimului fiscal din livrare 
scutita de TVA fara drept de 
deducere in livrare 
impozabila. Deducerea 
sumelor TVA in cazul 
schimbarii destinatiei 
utilizarii marfurilor se 
efectueaza la momentul 
utilizarii marfurilor in 
calitate de materie prima, 
materiale sau imobilizarile 
corporale §i imobilizari 
necorporale pentru efectuarea 
livrarilor impozabile in locul 
livrarilor scutite de TVA fara 
drept de deducere.

103 
alin. (1)

Punctul 1) va avea urmatorul 
cuprins: „1) locuinja, locafiunea 
locuintei, cu excepfia plafilor de 
comision aferente tranzactiilor 
respective;”

Punctul 1) va avea urmatorul 
cuprins: ,,1) locuinta si 
terenurile aferente acesteia, 
loca|iunea locuintei, cu 
excepfia plafilor de comision 
aferente tranzactiilor 
respective;”

Rugam sa fie prevazute 
normele care vor reglementa 
statutul livrarilor ulterioare 
de terenuri pentru care nu a 
fost dedusa TVA la 
procurare.

117* La alineatul (11), textul „factura 
fiscala/avizul de insotire a 
marfurilor” in orice forma 
gramaticala se substituie cu 
cuvintele „factura fiscala” la 
forma gramaticala 
corespunzatoare.

Propunem reformularea 
alineatului dupa cum 
urmeaza:
„(11) In cazul in care 
valoarea impozabila a livrarii 
impozabile de marfuri se 
formeaza in momentul 
primirii acestora de catre 
cumparator ca rezultat al 
determinarii calitafii, masei §i 
calitatilor de consum ale 
marfurilor, la expedierea 
acestora se elibereaza factura 
fiscala fara completarea 
indicatorilor obligatorii care, 
la momentul expedierii 
marfurilor, nu sunt indicafi. 
Dupa stabilirea valorii 
impozabile a livrarii 
respective, in baza facturii 
fiscale emise fara 
completarea indicatorilor 
obligatorii, fumizorul 
prezinta cumparatorului 
factura fisc al a in care se 
reflecta numerele ?i seriile 
facturilor fiscale emise fara 
completarea indicatorilor 
obligatorii §i informatia 
despre livrarile efectuate. La 
efectuarea multipla a unor 
astfel de livrari in decursul

Modificarea propusa de 
autorii proiectului nu este 
suficienta §i corecta.



unei luni, furnizorul, in baza 
facturilor fiscale emise fara 
completarea indicatorilor 
obligatorii, elibereaza cel 
pu{in о data pe luna factura 
fiscala pe valoarea livrarilor 
efectuate”.

1171 Alineatul (13) se abroga De exclus modificarea 
propusa

Solicitam legiuitorului 
oferirea altei posibilitati de 
documentare a livrarilor 
regulate de marfuri pe 
parcursul unei perioade de 
timp, in special in cazul in 
care in momentul livrarii nu 
se cunosc preturile de livrare 
care pot sa difere in funcfie 
de statutul cumparatorului, 
calitatea marfii, conditiile de 
livrare etc. Excluderea 
avizului de insotire a 
marfurilor din categoria 
formularelor cu regim special 
nu trebuie sa genereze 
impedimente business-ului in 
practicarea activitatii de 
intreprinzator.

188 Alineatul (2), se completeaza cu 
un enunt cu urmatorul cuprins: 
„Cu exceptia darilor de seama 
fiscale prin care se efectueaza 
corectari aferent contributiilor 
de asigurari sociale de stat 
obligatorii, contribuabilul este in 
drept sa prezinte darea de seama 
fiscala corectata nu mai tarziu de 
6 ani de la data depunerii darii 
de seama fiscale care se 
corecteaza”.

Alineatul (2), se completeaza 
cu un enunfcu urmatorul 
cuprins: „Cu exceptia darilor 
de seama fiscale prin care se 
efectueaza corectari aferent 
contributiilor de asigurari 
sociale de stat obligatorii, 
contribuabilul este in drept sa 
prezinte darea de seama 
fiscala corectata nu mai 
tarziu de 6 ani de la data 
depunerii darii de seama 
fiscale care se corecteaza sau 
de la data pSna la care 
trebuia sa fie prezentata 
darea de seama in 
conformitate cu prezentul 
Cod, in dependenta de ce a 
avut loc mai tarziu”.

Pentru fiecare dare de seama, 
informatie etc. pe care 
contribuabilul este obligat sa 
о prezinte, este stabilit un 
termen de prezentare. De 
asemenea, contribuabilul 
poate prezenta darea de 
seama anticipat, pana la 
expirarea termenului 
respectiv. Totodata, darea de 
seama poate fi prezentata cu 
depasirca termenului de 
prezentare stabilit sau pot fi 
prezentate dari de seama 
corectate (amintim ca, 
potrivit art. 188 alin. (1), 
„darea de seama fiscala 
corectata este versiunea darii 
de seama fiscale 
precedente”). Prin urmare, 
consideram ca ar fi echitabil 
de stabilit „termenul de 
prescriptie” pentru corectarea 
darilor de seama, pornind de 
la termenul-limita de 
prezentare, si nu de la data 
prezentarii efective.

188 Alineatul (4), se completeaza cu 
litera d) cu urmatorul cuprins: 
,,d) mai tarziu de 6 ani de la data 
depunerii darii de seama fiscale 
care se corecteaza, cu exceptia 
darilor de seama fiscale prin 
care se efectueaza corectari 
aferente contributiilor de 
asigurari sociale de stat 
obligatorii.”

Alineatul (4), se completeaza 
cu litera d) cu urmatorul 
cuprins: ,,d) mai tarziu de 6 
ani de la data depunerii darii 
de seama fiscale care se 
corecteaza sau de la data 
pana la care trebuia sa fie 
prezentata darea de seama 
in conformitate cu 
prezentul Cod, in 
dependenta de ce a avut loc 
mai tarziu, cu exceptia



Си respect, Pavel TOSTOGAN, 
redactor-§ef al PP „ Contabilitate §i audit

darilor de seama fiscale prin 
care se efectueaza corectari 
aferente contributiilor de 
asigurari sociale de stat 
obligatorii.”

2266 Alineatul (8), textul „In cazul in 
care in procesul aplicarii 
metodelor indirecte de estimare 
pentru о perioada fiscala 
concreta se vor stabili legaturi 
cauzale cu alte perioade fiscale, 
Serviciul Fiscal de Stat va 
examina fiecare perioada fiscala 
necesara care incepe cu data de 
1 ianuarie 2012, in functie de 
fiecare caz concret.” se exclude.

De exclus modificarea 
propusa

Insistam asupra pastrarii 
posibilitatii de utilizare a 
informatiilor privind 
veniturile §i disponibilul de 
num erar incepand cu 1 
ianuarie 2012, cand tuturor 
persoanelor fizice li s-a oferit 
posibilitatea sa declare 
disponibilul banesc pentru 
confirmarea cheltuielilor §i 
investitiilor non-livrare.

22619 Se completeaza cu alineatul (31) 
cu urmatorul cuprins: „(31) 
Modul de formare a pragurilor 
prevazute la alin. (1) si (2) se 
stabilesc de catre Ministerul 
Finantelor. Tranzactiile 
controlate, care fac obiectul unui 
acord de pret in avans, nu vor 
participa la stabilirea pragurilor 
prevazute la alin. (1) ?i (2).”.

Se completeaza cu alineatul 
(31) cu urmatorul cuprins: 
„(31 ) Modul de calculare a 
sumei tranzactiilor ce 
urmeaza a fl comparate cu 
pragurile prevazute la alin. 
(1) §i (2) se stabilesc de catre 
Ministerul Finantelor. 
Tranzactiile controlate, care 
fac obiectul unui acord de 
pret in avans, nu vor 
participa la stabilirea 
pragurilor prevazute la alin. 
(l)si(2).”.

Ministerul Finantelor va 
stabili nu modul de formare a 
pragului (nivelul caruia este 
deja stabilit de Codul fiscal), 
ci modul de calculare a 
sumei tranzactiilor ce 
urmeaza a fi comparate cu 
aceste praguri.

260 Alineatul (4) va avea urmatorul 
cuprins: „(4) Se sancjioneaza cu 
о amenda de la 3 000 la 3 600 de 
lei pentru fiecare factura fiscala 
neprezentata, dar nu mai mult de 
72 000 de lei pentru toate 
facturile fiscale neprezentate:
1) in termenele prevazute la art. 
117 §i 1171 de catre subiectii 
impunerii cu TVA;
2) de catre subiectii impunerii cu 
TVA pentru livrarile ce se 
scutesc de TVA fara drept de 
deducere;
3) de catre agentii economic! 
care nu sunt inregi strap in 
calitate de platitori de TVA 
pentru faptele economice 
prevazute la art. 12 alin, (1) lit. 
a) si b) din Legea contabilitatii 
si raportarii financiare nr. 
287/2017.”

De exclus pct. 3) din 
modificarea propusa.

Titlul III din Codul fiscal se 
rasfrange exclusiv asupra 
subiectilor impozabili cu 
TVA. Acest lucru rezulta clar 
din prevederile art. 94 din 
Cod.
Consideram inacceptabila 
sanctionarea conform 
Codului fiscal a agentilor 
economici, activitatea carora 
nu este reglementata de titlul 
III din Cod, iar neemiterea 
facturii fiscale nu genereaza 
obligafii fiscale privind TVA. 
Mai mult decat atat, conform 
art. 295 din Codul 
contraventional, pentru 
asemenea incalcare este 
prevazuta о amenda.
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Secretara de Stat al Ministerului Finantelor

Nr. 85-24/SD din 19 iunie 2024

Ref.: Proiectu! de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politico bugetar-fiscala s/ 
vamala pentru anul 2025)

Stimata dna Cristina Ixari,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai Tnalte 
consideratiuni si apreciaza deschiderea Ministerului, in cadrul procesului de consultare a Politicii 
bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2025. Urmare a examinarii de catre EBA a proiectului de 
lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala $i vamala pentru 
anul 2025), prezentat prin scrisoarea nr. 15/3-06/146 din 06 iunie 2024, intervenim cu 
urmatoarele.

I. Reiteram cateva linii directorii care impacteaza negativ la moment dezvoltarea 
business-ului, precum si dezvoltarea economica sustenabila tn Republica Moldova Tn context de 
criza:

1) Implementarea conceptului Preturilor de Transfer

Tranzactiile intre partite afiliate rezidente ar trebui excluse de la cerintele de pregatire a 
informatiei si a dosarului preturilor de transfer daca ambele companii inregistreaza la sfarsitul 
perioadei fiscale venit impozabil, inclusiv dupa reportarea pierderilor fiscale, si opereaza sub 
acelasi regim fiscal.

Problematica

EBA Moldova a exprimat constant tngrijorari Ministerului Finantelor privind includerea anumitor 
tipuri de tranzactii tntre doua companii rezidente tn sfera legislatiei Preturilor de Transfer (PT). 
Aceste tngrijorari se bazeaza pe considerente economice si administrative.

Lipsa veniturilor suplimentare din impozitul pe venit

Controlul fiscal al tranzactiilor tntre partile afiliate din Moldova nu va rezulta tn venituri 
suplimentare din impozitul pe venit. Similar altor jurisdicfii, in eventualitate ajustarilor de PT de 
catre Serviciul Fiscal de Stat (SFS), legislatia moldoveneasca permite ajustari corespunzatoare de 
catre cealalta parte dupa о ajustare primara1, anuland astfel orice colectare suplimentara de 
impozit.

1 Codul Fiscal, art. 226Z1.
1
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Acestlucru ridica Tntrebari privind rationamentul includerii acestortipuri de tranzactii in sfera PT, 
avand in vedere costurile si eforturile semnificative asociate cu efectuarea controalelor fiscale.

Costu ri de conform a re ridi cate

Avand Tn vedere ca legislatia moldoveneasca privind preturile de transfer este Tnca la Tnceput, 
exista putini specialisti capabili sa asiste companiile moldovene$ti Tn pregatirea documentatiei si 
informatiilor PT. Ca urmare, multe companii vor externaliza aceste servicii catre firme de 
consultant^, suportand costuri semnificative de conformare.

tn loc sa se implice Tn documentarea tranzactiilor locale care nu due la obligatii suplimentare de 
impozit pe venit, consideram mai eficient pentru companii sa foloseasca aceste resurse pentru a 
investi Tn extinderea afacerilor lor, a stimula cresterea economica si a contribui la bugetui 
national.

Lipsa de experientci a SFS

Autoritatea fiscala din Moldova este Tnca Tn proces de dezvoltare a cunostintelorsalesi exista un 
numar limitat de inspector! fiscali capabili sa efectueze controale de preturi de transfer.

Consideram ca SFS artrebui sa foloseasca resursele sale pentru a se concentra pe zoneie cheie 
de rise care due la erodarea bazei impozabile $i transferul profiturilor, care aparcel mai freevent 
Tn tranzactiile transfrontaliere.

Recomandari

Este imperativ ca legislatia din Moldova sa exclude tranzactiile Tntre companiile locale de la 
cerintele de pregatire a informatiei si a documentatiei PT.

Aceasta abordare este aliniata cu practicile din mai multe tari ale UE, cum arfi Polonia, Bulgaria, 
Letonia, Ucraina, Lituania, Croatia sau Danemarca, care exclud tranzactiile Tntre rezidenti Tn 
masura Tn care anumite conditii sunt Tndeplinite.

De asemenea, instrumentele practice ale FM1, OCDE, ONU $i Banca Mondiala confirma ca Tn 
scopul evitarii costurilor semnificative de conformare, statele Tn curs de dezvoltare pot excepta 
tranzactiile locale Tntre afiliati Tn masura Tn care opereaza sub acelasi regim fiscal2.

2 Practical Toolkit to Support the Successful Implementation by Developing Countries of Effective Transfer Pricing
Documentation Requirements. IMF, OECD, UN, WBG. Section 2.6. Source: https://tinyurl.com/23f5mgnk

fntelegand Tngrijorile autoritatilor fiscale privind potentiale situatii de abuz, aceasta exceptie 
poate fi conditionata de faptul ca ambele companii sa Tnregistreze la sfarsitul perioadei de 
gestiune venit impozabil, inclusiv dupa reportarea pierderilor fiscale, si sa opereze sub acelasi 
regim fiscal. Tn cazul Tn care ca urmare a unui control fiscal efectuat sunt determinate pierderi 
fiscale, contribuabilului trebuie sa i se ofere posibilitatea justificarii preturilor de transfer, dar 
fara aplicarea amenzilor prevazute de art. 260, alin. (7)-(12) din Codul Fiscal.

2
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Implementarea cu succes a legislatiei de preturi de transfer necesita si alte amendamente 
imperative (sumarizarea problematicilor aferente fiind prezentata tn Anexa nr. 1 la prezentul 
Document de pozitie EBA).

2) Excluderea avizului de insotire a marfurilor

Prin proiect a fost propusa excluderea normelor ce tin de eliberarea "avizului de in soft re 
a marfurilor” (modificarea art.1171 alin.(ll) si abrogarea alin.(13) din Codul fiscal). Astfel, agentii 
economici urmeaza sa elibereze factura fiscala pentru orice livrare/transportare a marfurilor, cu 
posibilitatea necompletarii indicatorilor obligatorii pentru anumite cazuri specifice. Totodata, 
prin Hotararea Guvernului nr.229 din 26.03.2024, avizul de insotire a marfii a fost exclus din lista 
formularelor tipizate de documente primare cu regim special.

Tinem sa mentionam faptul ca documentarea circulatiei marfurilortn baza Avizelor de insotire a 
marfii este о practica uzuala si implementata cu succes la nivel international. Astfel, la baza 
circulatiei marfurilor (transportul acestora), se utilizeaza fie factura fiscala, fie cu un aviz de 
insotire a marfii. Acest din urma document are, de regula, о utilizare complexa si un regim intern 
de tiparire si nu me rota re, astfel Tncat о entitate economica, indiferent de domeniul de activitate, 
sa poata stabili о modalitate proprie de inregistrare si sa poata adapta modelul de aviz de insotire 
a marfii tn corespundere cu necesitatile proprii.

Excluderea Avizului de insotire a marfii din lista formularelor tipizate de documente primare cu 
regim special prin Hotararea Guvernului nr.229 din 26.03.2024, si din referintele legislative 
i n с I u se i n a rt. 1171 d i n Co d u I f i sc a I va avea un impact semnificativ asupra mediului investitional, 
avand tn vedere costurile administrative asumate urmare a unor astfel de modificari. Mai mu11, 
aceste modificari nu sunt unele de natura sa justifice necesitatea unei astfel de ingerinte. Astfel, 
prezentam mai jos unele din impedimente sesizate legate de amendamentele deja 
operate/care se propun a fi operate si impactul acestora asupra climatului investitional din RM:

1) Contrar scopului anuntat prin Notele informative anexate la HG nr.229/2024 $i la 
politica fiscala pentru 2025, dar si prin efectul unor astfel de modificari, companiile vor fi obligate 
sa emita factura fiscala pentru fiecare transportare/expediere a marfurilor (Tnsotirea marfurilor, 
pe timpul transportarii acestora), fapt care va mari considerabil costurile administrative asumate. 

Tn context, tinem sa mentionam faptul ca potrivit Notelor informative respective, proiectele 
normative vizate au fost elaborate scopul simplificarii procesului de administrare a afacerilor, 
eficientizarii procedurii de administrare fiscala, precum si reducerii birocratiei si a costurilor 
suportate de agentii economici.

Constatam, cu regret, faptul ca conditiile ce au impus elaborarea proiectelor mentionate supra, 
dar si finalitatile urmarite sunt unele realmente compromise, in conditiileTn care, efectele acestor 
modificari nu vor minimiza costurile afacerii, ci, invers, le vor spori substantial. Or, astfel cum a 
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fost mentionat supra, utilizarea avizelor de Tnsotire a fost preluata din practice europeana, fapt 
care permitea corectarea erorilor ce tin de cantitatea, calitatea si sortimentul marfurilor livrate 
defurnizorTn adresa beneficiarului. Imposibilitatea utilizarii avizelor deTnsotire a marfii va genera 
Tn mod vadit marirea brusca a numarului de retururi de marfa cu efect direct Tn ne suplinirea la 
timp a rafturilor cu produsele necesare, cTt si ar pune presiune de cateva ori mai mare pe echipa 
care se ocupa de procesarea documentelor primare.

О astfel de abordare, este una absolut nejustificata, mai alesTn conditiileTn care mediul de afaceri 
este Tncurajat sa-si automatizeze/digitalizeze afacerile si procesele interne pentru a fi competitivi 
si eficienti. finem, de asemenea, sa mentionam faptul ca implementarea Tn evidenja contabila, 
atat la nivel de furnizor, cat si la nivel de beneficiar, a cerintelor legate de circuitul marfurilor prin 
documentarea pe baza avizului deTnsotire a presupus si adaptarea sistemelor interne de evidenta 
contabila si control pentru a satisface cerintele imputabile unei astfel de documentari. Urmare a 
modificarilor operate, companiile vor fi nevoite sa suporte cheltuieli cu ajustarea acestor sisteme 
si care nu sunt unele justificate din punct de vedere economic.

2) Republica Moldova a facut anumiti pasi Tn directia armonizarii legislatiei nationale 
la Directivele UE, practica utilizarii avizului de tnsotire a marfurilor fiind о expresie fidela a 
experien|ei europene. Tn context, tinem sa subliniem faptul ca desi prin Nota informativa la 
proiectul politicii fiscale pentru 2025 se mentioneaza dorinta autorului de a continua procesul de 
armonizare a legislatiei Republicii Moldova la practicile Uniunii Europene, abordarea statului de 
a anula avizele de Tnsotire a marfii demonstreaza faptul ca Tnregistram restante semnificative la 
cerinta de compatibilitate a legislatiei nationale cu legislates Uniunii Europene. Cu titlu de 
exemplu, putem mentiona practica Romaniei, potrivit careia, Tn situatiile Tn care bunurile circula 
fara sa fieTnsotite de factura, documentul utilizat pe perioada transportului este avizul deTnsotire 
a marfii.

3) Tinem sa mentionam faptul ca, de rind cu costurile substantiate asumate de 
mediul de afaceri Tn vederea conformarii cu noile reguli de documentare a tranzactiilor, $i 
sistemeie informationale ale SFS, urmeaza a fi adaptate pentru a raspunde Tn mod maxim de 
eficient unor astfel de necesitati. Un exemplu elocvent, Tn acest sens, este posibilitatea/lipsa 
posibilitatii emiterii facturii fiscale prin intermediul 5IA"e-Factura" fara completarea indicatorilor 
obligatorii care, la momentul expedierii marfurilor, nu sunt indicati (pentru cazurile Tn care 
valoarea impozabila a livrarii impozabile de marfuri se formeaza Tn momentul primirii acestora 
de catre cumparator ca rezultat al determinarii calitatii, masei §i calitatilor de consum ale 
marfurilor).
Reiteram pe aceasta cale faptul ca revenirea la regimul de documentare a circulatiei marfurilor 
Tn baza avizelor de Tnsotire, existent pana la data intrarii Tn vigoare a noilor reguli de 
documentare a tranzactiilor va demonstra decizia ferma a RM de a sustine si Tncuraja mediul 
de afaceri prin simplificarea poverii administrative, dar si, Tn egala masura, nu va distanta 
cadrul normativ national de acquis-u\ Uniunii Europene.
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3) Revizuirea cotelor TVA pentru productia agro-alimentara

Stabilirea cotei reduse de TVA, de 8% pentru carnea de pasare si oua pentru consum, produse 
pe teritoriul Republicii Moldova. Propunerea data intervine urmare a faptului ca Tncepand cu 
07,04.2015, sectorul zootehnic (producatorii de carne si oua pentru consum) este obligat sa 
achite TVA la cota standard in marime de 20% din valoarea impozabila a livrarilor efectuate.
Aplicarea cotei de 20% la carnea de pasare $i oua pentru consum, defavorizeaza dezvoltarea 
sectorului avicol, deoarece cerealele, livrarile carora se impoziteaza cu TVA 8%, reprezinta peste 
70% din toate consumurile Tntreprinderilor zootehnice - oua, carne, tineret avicol, si altele.
Producatorii de cereale au acumulatTn contul TVA, pana Tn prezent sume enorme. Majorarea 
cotei TVA de la 8 la 20% pentru cereale, respectiv dreptul producatorilor de a ob^ine restituirea 
diferentei de 12% din bugetui de stat, pune guvernul Tn dificultate de a rambursa aceasta 
diferenfa, iarTntarzierea genereaza, de la an la an, acumulari tot mai Tmpovaratoare.
Solutionarea pozitiva prin aplicarea cotei de 8% la carnea de pasare si oua pentru consum, va 
permite redresarea sectorului zootehnic fara ca statul sa suporte cheltuieli suplimentareO alta 
solutie la problema mentionata supra ar fi stabilirea cotei unice de 12% per lant, fapt ce ar 
diminua situatia TmpovaratoareTn care se afla businessul din sectorul avicol.
Propunem uniformizarea categoriilor de produse pentru care se aplica cota redusa de TVA 8%. 
De exemplu, sa fie aplicata cota redusa pentru produse lactate, de panificafie, fructe si legume. 
La moment se aplica 8% la anumite coduri deTncadraretarifara $i este dificila din punct de vedere 
tehnic identificarea si urmarirea codurilor tarifare.Tn practica altortari, exista multe exempleTn 
care se aplica TVA la categorii mari de produse alimentare.
Atentionam si despre situatia precara Tn care se afla la moment companiile din sectorul apicol, 
prin urmare propunem de a include Tn lista produselor impozitate cu cota TVA redusa (8%) 
mierea naturala ambalata $i a produselor din miere, dat fiind faptul ca miere este un produs 
agricol si Tn tari vecine, de exemplu, Romania, cota stabilita pentru acest tip de produse este Tn 
marime de 5-9%. Cota actuala Tn marime de 20% reprezinta о povara suplimentara $i are un 
impact negativ asupra vanzarii oficiale a acestui produs.

4) Scutirea/amanarea de TVA pentru panouri fotovoltaice si invertoare cu eliminarea 
taxei vamale pentru invertoare achitate la import. Aceasta masura va accelera dezvoltarea 
sectorului energetic, si anume industria de regenerabile.

5) Revizuirea art. 36 alin. (1), aferente aplicabilitajii a maxim 5% din venit impozabil, suma 
ce poate fi donata ca si cheltuiala deductibila, prin excluderea restrictiei date de 5%.

Practica Romaniei, legea permite ONG-urilorflexibilitatea sa fie sponsorizate din Impozit de profit 
datorat statului Tn proportie maxim de 20%. Deci orice companie care Tnregistreaza profit, fiind 
obligata sa achite impozit pe profit, poate sa direc^ioneze 20% catre orice ONG prin contract de 
sponsorizare, si 80% din impozit catre Bugetui de Stat.

6) Eliminarea limitei de 5 ani pentru raportarea pierderilor fiscale Tnregistrate. Masura 
va permite valorificarea eficienta a pierderilor suportate $i va sustine companiile noi create sau 
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intrate pe piata din Republica Moldova Tn perioada pandemiei, crizei provocate de razboiul din 
Ucraina, care au Tncetinit substantial viteza de recuperare a investitiilor Tn RM. Tn practica 
internationala sunt multe exemple de state care nu au limitari de raportare a pierderilor fiscale: 
Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, etc. Tn Romania e$alonarea pierderii se efectueaza 
pentru ultimii 7 ani, avand una din cele mai rapide cresteri economice din Europa din ultimii ani. 
Adifional va fi о masura pozitiva pentru crearea unui cadru investitional maifavorabil si atragerea 
investifiilor straine.

7) Propunem modificarea art. 95 alin. (2) lit. c) Tn vederea excluderii limitei de 0,5% din 
venitul din vanzari obtinut pe parcursul anului precedent anului, Tn vederea aplicarii TVA la 
livrarea de marfuri si servicii efectuata cu titlu gratuit Tn scopuri de publicitate si/sau de 
promovare a vanzarilor. Materialele publicitare au doar scop informativ, nu pot fi valorificate de 
client! Tn nici un alt mod si ar trebui sa aiba acela$i tratament TVA ca $i celelalte forme de 
publicitate;
Conform prevederilor legislatiei UE (Directiva TVA 2006/112/CE), operafiunile Tntreprinse de 
entitate care presupun oferirea gratuita de materiale publicitare catre clients potentiali clienti, 
pot fi considerate ca fiind efectuate Tn scop de publicitate sau de promovare a vanzarilor si, prin 
urmare, nu ar trebui sa fie considerate livrari de bunuri. Eliberarea gratuita a bunurilor este 
reglementata de art. 16 din Directiva TVA, care face о distincfie Tntre tratamentul TVA aplicabil 
bunurilor cedate cu titlu gratuit de subiectul impozabil Tn scop comercial si tratamentul aplicabil 
Tn cazul bunurilor cedate de subiectul impozabil Tn scopuri care nu au legatura cu activitatea sa 
de afaceri.

Astfel, Tn cazul livrarilor cu titlu gratuit care nu au legatura cu activitatea de afaceri a persoanei 
impozabile, operafiunile vorfi considerate a fi о livrare de bunuri impozabila, iar, Tn acest caz, 
persoana impozabila va fi obligata sa colecteze TVA aferent acestei operatiuni. Pe de alta parte, 
livrarile gratuite efectuate de о persoana impozabila Tn interes comercial (inclusiv publicitate) nu 
vor fi considerate livrari de bunuri cu titlu gratuit ?i, prin urmare, persoana impozabila nu va fi 
obligata sa colecteze TVA. Astfel, accentul se pune pe obiectivul persoanei impozabile Tn 
efectuarea unei anumite operatiuni.

Scopul materialelor publicitare imprimate este sa informeze consumatorii despre promotiile 
curente. Distribuirea acestor materiale (flyere, pliante) este о forma de publicitate, la fel ca 
publicitatea radio, TV si panourile exterioare. Natura $i scopul tranzactiei sunt identice pentru 
aceste forme de publicitate si respectiv tratamentul fiscal ar trebui sa fie identic

Contractarea unei companii terfe, ce presteaza servicii de publicitate ce includ imprimarea si 
distribuirea materialelor publicitare, nu cade sub incidenta art. 95 alin. (2) lit. c). Tn acest caz 
natura tranzactiei este identica, consumatorul final prime^te pliante si flyere, Tnsa tratamentul 
fiscal este diferitTn dependenta de cum este documentata tranzacfia. La aplicarea prevederilor 
Codului Fiscal este esenfial sa se acorde prioritate naturii §1 confinutului tranzactiei.
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Distribuirea de ziare nu este о livrare cu titlu gratuit. Flyerele sunt bunuri care nu au destinatia 
safiecomercializate. Elenu au nici unfolos pentru consumatori. Unicul lor scop este de informare 
si cresterea vanzarilor.

8) Tn contextul politicii existente si a planului de actiuni „Moldova fara numerar" al 
Guvernului Republicii Moldova privind diminuarea circuitului de cash Tn economia nationala si a 
promovarii decontarilor prin virament, mediul de afaceri de rand cu sistemul bancar sunt cei mai 
buni promotori ai decontarilorfara numerar.

Rezonand cu planul de actiuni al Guvernului, mediul de afaceri lanseaza numeroase campanii 
promotionale, menite sa promoveze cardurile bancare si achitarile prin intermediul acestora. Tn 
acest context, notiunea de "Campanie promotionala" prevazuta de art. 5 din Codul fiscal nu mai 
satisface acele programe elaborate de catre mediul de afaceri Tn vederea promovarii vanzarilor 
si achitarilor fara numerar. Suplimentar, notiunea actuala cuprinde si componenta de jocuri de 
noroc si loterii, care Tn Codul fiscal au un regim separat de impozitare si acestea nu Tntrunesc 
scopul promovarii vanzarilor.
Tn acest context, am analizat experienta Romaniei, pe care о consideram una oportuna $i corecta 
si am constatat, ca campaniile promotionale nu sunt limitate Tn timp si reprezinta actiuni de 
promovare a produselor/serviciilor ca urmare a practicilor comerciale implementate de 
contribuabil.
A se vedea: https://statlc.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod fiscal norme 11022020.htm.

9) . Tn contextul evolutiilor demografice, stimularea asigurarilor de viata devine una din 
principalele optiuni pentru sustinerea sistemului asigurarilor sociale;

Tn conditiile Tn care deficitul fortei de munca este о problema acuta pentru oricare sector al 
economiei, angajatorii sunt determinati sa creeze cele mai bune conditii de munca pentru 
salariatii lor. Astfel, pentru atragerea si mentinerea personalului, angajatorii ofera о gama variata 
de beneficii, printre care pot fi introduse $i asigurarile de viata, fiind un beneficiu pe termen lung 
si respectiv ajuta la mentinerea personalului pe termen lung.
0 politica continua de susjinere din partea statului, cu о estimare de impact minim asupra 
bugetului public poate aduce beneficii importante reflectateTn cresterea gradului de protectie a 
populatiei pe termen lung.
Companiile de asigurari ofera surse de finantare pentru guvern si sectorul privat pe termen lung, 
deoarece primele colectate de catre asiguratorii care practica asigurari de viata, sunt investite 
pentru acoperirea rezervelor tehnice si matematice de asigurari, astfel sustinand activitatea 
economica.

10) Revizuirea totala a Legii nr. 166/2017 $i a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 
227/2018, prin excluderea prevederilor aferente tichetelor de masa pe suport de hartie, care au 
fost excluse anterior din textul legii, cum ar fi modificarea notiunii de tichet de masa, Tnlocuirea
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sintagmei de "imprimare" cu cea de "emitere", excluderea TVA la imprimarea/emiterea 
tichetelor de masa si excluderea termenelor de valabilitate a tichetelor de masa.

11) Este necesara clarificarea aspectelor de TVA Tn cadrul Titlului III din Codul Fiscal, 
aferent marimii platitor efectuate de catre angajator Tn folosul salariatilor sai conform art. 19 lit. 
(a), art. 20 lit. (c1) si (c2) si art. 24 alin. 193 lit. a), c) si d), alin. (26), atat pe partea deductibila a 
platilor efectuate, cat si pe partea impozabila a platilor la salariat sau nedeductibila la angajator.

12) Clarificarea

II. Aferent proiectului de Politics fiscala si vamala 2024, intervening cu urmatoarele 
propuneri si obiectii:

1) La art. 19 lit. a), propunem corectarea prevederii Tn felul dupa cum urmeaza:
,,a) platile acordate salariatului de catre angajator pentru recuperarea cheltuielilor 

personale, precum si platileTn favoarea salariatului, efectuate altor persoane, cu exceptia platilor 
Tn bugetui asigurarilor sociale de stat, a platilor mentionate la art.24 alin.(19), (194) si (24) care 
nu depasesc plafonul stabilit de Guvern ?i a art.24 alin.(193) $i (20) care nu depa$esc plafonul 
prevazut de Codul fiscal si a primelor de asigurare obligatorie de stat, a platilor mentionate la art. 
24 alin. (193), (194) si (20), precum si a platilor aferente cheltuielilor suportate si determinate de 
angajator pentru transportul, hrana $i studiile profesionale ale angajatului, conform modului 
stabilit de Guvern;"
Redactia care fost propusa prin proiect aduce foarte multe neclaritatf si anumesumele care 
depa$esc plafonul stabilit de Guvern $i Codul Fiscal sunt facilitati sau nu? este о confuzie deoarece 
se pastreaza la Tnceput sintagma "cu exceptia";14) La art.20 lit.c2 trebuie de completat cu noua 
formula re de la art. 24 alin.193 lit. a) cu sintagma: "sau cu alta ocazie m modul prevazut de 
contractul individual de munca sau de regulamentul intern".

2) La art. 20 lit. z20) din proiect: completarea art. 20 cu prevederea Z20) creaza о 
concurenta neloiala cu serviciile prestate de catre banci, asociatia de economii si Tmprumut, 
emitenti de titluri de creante si Tmprumut, Tn calitate de dealer primari in tranzacfiile de 
cumparare /vanzare a obligatiunilor emise de catre autoritatile administratiei publice locale.

20) "z20) veniturile persoanelor fizice rezidente obtinute sub forma de crestere de capital 
sau dobanzi aferente valorilor mobiliare de stat procurate direct de pe plaborma Ministerului 
Fin ante lor si aferente obiigatiunilor emise de autoritatile administratiei pub I ice locale."

3) . La art. 24 alin.(193) lit. b):
Propunerea din proiect:
,,b) perfectionarea salariatilor, alta decat cea prevazuta la alin.(19), precum si pentru activitatile 
aferente consolidarii culturii corporative §i a spiritului de echipa, Tn modul stabilit de Guvern, in 
cuantum anual ce nu depaseste 5% din valoarea calculata ca diferenta dintre fondul de 
retribuire a muncii total peTntreprindere, determinat pentru anul curent, si fondul de retribuire 
a muncii persoanelor specificate la grupele minore 112 si 121 din Clasificatorul ocupatiilor din 
Republica Moldova;
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Propunem de calculat 5% de la fonduI de retribuire a muncii pentru anul precedent urmind tnsa 
sa fie incluse si anumite reguli speciale pentru companiile nou create; Urmarirea celor 5% din 
fondul de retribuire a muncii pentru evenimentele de consolidarea culturii corporative este 
foarte complicat deoarece fondul de retribuire a muncii efectiv pentru anul curenttl cunoastem 
tn lanuarie anul urmator, tn caz ca este depasit rezulta imposibilitatea aplicarii normei date.

4) La art. 24 alin. (193) lit. c), propunem completarea normei dupa cum urmeaza: 
"abonamente pentru utilizarea facilitatilor sportive tn vederea practicarii sportului $i educafiei 
fizice cu scop de tntretinere, profilactic sau terapeutic, oferite defurnizori ale caror activitati sunt 
incadrate la codurile 93.11, 93.12 sau 93.13 ale Clasificatorului activitatilor din economia 
Moldovei precum si a intermediarilor, tn marime de pana la 50% din salariul mediu lunar pe 
economic, prognozat si aprobat de Guvern pentru anul pentru care a fost acordat fiecarui 
salariat;"
Reiteram opinia, deoarece argumentul adus de Ministerul Finantelor nu corespunde cu 
solicitarea mediului de afaceri. Nu se doreste majorarea plafonului cum se mentioneaza tn 
argumentare, ci completarea aliniatului cu о sintagma, si anume "intermediari" pentru a cuprinde 
situatia actuala pe piata.
Pe piata Republicii Moldova, abonamentele sportive sunt oferite $i de intermediari. Deci 
intermediarul tncheie contracte cu salile de sport din toata fara, iar angajatorul are posibilitatea 
sa-l contracteze doar pe acest intermediar. Angajatul poate merge la saia care este mai aproape, 
comoda. Acest mecanism reduce mult costurile angajatorilor cu logistica, tp special acele 
companii care au subdiviziuni tn toata republica $i dore$te sa ofere acest beneficiu cat mai 
atractiv pentru angajati.

5) La art.24 dupa alin.(26) se propune de completat cu un nou aliniat:
"(27) Se permite deducerea cheltuielilor suportate si determinate de angajator pentru 
organizarea la locul de munca a a spatiului de ingrijire a copiilor. Limita maxima de deducere 
constituie 0.2% din venitul impozabil." Formularea respectiva va permite о documentare si 
evindenta a cheltuielilor mult mai simpla pentru astfel de initiativa. Ministerul Muncii 
promoveaza organizarea spatiilor de ingrijire a copiilor la locul de munca, dar pentru aplicarea 
acesteia mediu! de business are nevoie de claritate si simplitate in documentare.
Modificarile efectuate la art.19 si la art.24 propunem sa fie implementate cu aplicare din 
01.01.2024 pentru a fi consecventi in aplicarea acestora.

6) Modificarea expusa la art. 31 alin. (4) din Codul fiscal, solicitam respectuos modificarea 
la alin. (4) dupa cuvintele „conform regulamentelor Bancii Nation ale a Moldovei" sa se 
completeze cu textul „pentru entitatile cu sistem de reglementare contabila conform 
Standardelor Nationale de Contabilitate".

Argumentarea: Avand tn vedere ca conform SNC "CAPITAL PROPRIU $1 DATORII" subcapitolul 
"provizioane" nu este listat tipul de provizion pentru acoperirea pierderilor de credite 
neperfomante, OCN-urile care are alesregimul de evidenfa contabila conform SNC va fiTn situatia 
in care cheltuielile legate de provizionare nu vor putea fi deduse tn scopuri fiscale. Excluderea
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regulamentului Bancii Nationale a Moldovei din prevederile articolului face imposibila aplicarea 
acestuia.

7) Modificarile operate la art. 95 alin. (2) din Codul fiscal, prevazute de proiectul PFV2025, 
in scopul optimizarii proceselor necesita a fi specificate intrarea acestora in vigoare odata cu 
publicarea Tn Monitorul Oficiai a PFV2O25.
Respectiv modificarea "Art.XIl - (1) Prin derogare de la prevederile art.56 alin.(2) din Legea 
nr.100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intra tn vigoare la 1 ianuarie 2025, cu 
exceptiaArt.ilpunctul6) ce vizeaza completarea articolului2O.cu literaz21), punctu!31 ce vizeaza 
completarea articolului 95 alin. (2) lit, i), art. VII, art. VIII, art. IX pct.30 fi pct.31, art.X fi art.XI 
care intra tn vigoare la data publicarii legii in Monitorul Oficiai al Republicii Moldova.".
Modificarea data este Tn scop de concretizare a tratamentului fiscal al veniturilor/costurilor 
suplimentare din echilibrarea pe piata angro a energiei electrice este importanta in contextul 
implementarii Noilor Reguli ale Piefei Energiei Electrice aprobate prin Hotararea ANRE nr. 
283/2020 din 07.08.2020, ?i finand cont, ca acestea au Tnceput sa fie aplicate efectiv cu 01 iunie 
2022, punerea implicare odata cu publicarea respectivelor modificari este binevenita $i oportuna.

8) La art. XII, aliniatul (1) din Proiect, se propune a fi completat cu sintagma: ,,cu exceptia 
Art. II, punctul 7 ce vizeaza modificarea/completarea art. 21 aliniatul (6) care intra tn vigoare de 
la 01.01.2023".

Necesitatea completarii respective se motiveaza prin faptul ca modificarile la art. 21 alin.(6) 
prezentate Tn Art. II, pct. 7 doar concretizeaza norma si anume, ca prevederile articolului 
mentionat sa fie aplicate doar Tn raport cu persoane interdependente, fara a face referinta la 
fondatorii intreprinderii. Respectiv, consideram faptul ca modificarea art. 21 alin. (6) urmeaza a 
fi aplicata din 01.01.2023, data intrarii in vigoare a prevederilor aliniatul (6) din articolul 21, 
introduse in Codul Fiscal prin Legea nr. 356/2022.

9) Clarificarea incertitudinii legate de aplicarea modificarilor aduseTitlului II, Capitolul 73 
din Codul fiscal, referitoare la regimul fiscal al agentilor economici care desfasoara activitafi in 
domeniul comercializarii de$eurilor de metale feroase si neferoase, modificari intratein vigoare 
odata cu perioada fiscala a anului 2024.

Este specificat ca operatorii economici mici ?i mijlocii, precum si cei care activeaza in 
domeniul comercializarii deseurilor metalice, trebuie sa prezinte formuiarul „SIMM24M". Acesta 
implica necesitatea de a delimita veniturile ce nu provin din activitatile desfasurate Tn baza 
licentei, conform Legii nr. 160/2011, care conform art. 5414 din Codul fiscal, artrebui impozitate 
corespunzator.

Un exemplu concret este cazul unor companii, care desi detin о licenta pentru deseuri 
metalice, nu are ca activitate principala colectarea acestora. Totusi, in urma casarilor si 
reparafiilor interne, acestea acumuleaza metale feroase pe care ulterior le vand. Conform noilor 
prevederi, apare incertitudinea daca acestia sunt obligati sa declare aceste cantitati, desi nu se 
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Tncadreaza in niciuna dintre categoriile de contribuabili specificate Tn Anexa 2 la Ordinul 
Ministrului Finantelor nr. 40/2020.

Urmare celor expuse supra, solicitam respectuos oferirea clarificarilor aferente 
aplicabilitatii Capitolului 73 „Regimul fiscal al agentjilor economic! care desfasoara activitati Tn 
domeniul comercializarii de^eurilor de metale feroase si neferoase", in privinta agentilor 
economic! a caror activitate de baza nu e colectarea deseurilor de metale feroase si neferoase 
si specificarea expresa in continutul capitolului mentionat despre subiectii carora se aplicd 
prevederile date.

10) Totodata, intervening cu unele propuneri de modificare a Codului vamal nr. 95/2021, 
$i anume propunem completarea art. 344 Cod Vamal nr. 95/2021, cu urmatoarea prevedere: "La 
soiicitarea agentului economic, vamuirea poate fi efectuata la alte posturi vamale interne sau de 
frontiera decat locul de mregistrare a sediuluijuridic al agentului economic, cu acordul organului 
vamal". Noul Cod Vamal prevede doar posibilitatea declararii bunurilor la posturile vamale din 
raza de activitate a adresei juridice a agentului economic $i nu permite deta$area la alte posturi. 
Argumentele pentru aceasta modificare sunt urmatoarele:

a. Reducerea timpului si costurilor de transport pentru agenfii economic! care au mai 
multe puncte de lucru/de descarcare pe teritoriul tarii;

b. Modificarea este necesara pentru reducerea timpului de livrare a marfurilor 
perisabile, Tn cazul vamuirii la frontiera;

c. Posibilitatea data poate fi acordata ca un avantaj pentru agentii economici AEO;

11) Tn Sinteza rezultatelor examinarii propunerilor ?i obiectiilor organelor centrale de 
specialitate ale administratiei publice, partenerilor sociali si asociatilor obstesti la proiectul de 
lege privind modificarea unor acte normative ce vizeaza politica fiscala si vamala pe anul 2025, 
Ministerului Finantelor a refuzat sa includa Tn proiectul de lege modificarea articolului 427 alin. 
(6) Cod vamal nr. 95/2021. Modificarea propusa vizeaza acordarea rezidentilor Portului 
International Liber Giurgiulesti, care au optat pentru aplicarea regimurilor vamaleTn vigoare pana 
la 1 ianuarie 2024, a posibilitatii de a plasa Tn noul regim vamal special de depozitare „zona libera" 
marfurile straine care fac obiectul operafiunilor de comert extern si tranziteaza prin PILG si/sau 
sunt pastrate in PILG о perioada scurta de timp, ca etapa intermediary a importului Tn tara sau a 
exportului partidelor de marfa consolidate Tn port in vederea transportului cu nave.

Refuzul Ministerului Finantelor este motivat prin faptul ca aplicarea duala a codurilor vamale nr. 
1149/2000 si nr. 95/2021 creeaza dificultati la asigurarea supravegherii vamale a marfurilor, iar 
introducerea posibilitatii utilizarii simuitane de catre rezidenti a prevederilor a doua Coduri 
vamale va face imposibila monitorizarea marfurilor plasate sub regim vamal de zona libera si alte 
regimuri vamale, inclusiv perfectionarea activa.
Consideram ca argumentul Ministerului Finantelor Tn realitate deviaza discufia privind 
modificarea propusa la о problema nerelevanta pentru aceasta propunere. Plasarea marfurilor 
Tn regim de zona libera conform Codului vamal nr. 1149/2000 se efectueaza prin depunerea
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declarafiei vamale, iar plasarea Tn regim special de zona libera conform Codului vamal 
95/2021necesita prezentare Tn vama si reflectare Tn evidenta rezidentului, chiar daca nu face 
obiectul declararii vamale. PILG reprezinta о zonaTngradita al carei perimetru §i punctele de acces 
$i de iesire sunt supuse supravegherii vamale, conform prevederilor Codului vamal 95/2021 
privind zonele libere. Introducerea si scoaterea oricaror marfuri din PILG are loc sub 
supraveghere vamala, iar scoaterea marfurilor din PILG pe restul teritoriului vamal este supusa 
declararii vamale indiferent daca este vorba de marfuri plasateTn regim vechi sau nou. Totodata, 
plasarea marfurilor Tn regim nou de zona libera exclude utilizarea lor ca atare. Orice utilizari, 
altele decat simpla depozitare §i manipulare uzuala ce nu afecteaza substanta marfurilor, sunt 
posibile doar prin plasare Tn alt regim vamal (punere Tn libera circulate sau perfectionate activa), 
ceea ce implica depunerea unei declaratii vamale. Acest lucru este valabil si pentru prelucrarea 
Tn PILG a marfurilor straine plasate Tn regim nou de zona libera. Indiferent de faptul daca 
rezidentul aplica, cu privire la alte marfuri regimul vamal vechi, pentru a transforma Tn PILG 
marfurile plasate Tn regim nou de zona libera, acesta va trebui fie sa le puna Tn libera circulate, 
fie sa le plasezeTn regim de perfecfionare activa, ambele prin depunerea declarafiei vamale.
Astfel, orice operafiune cu marfurile din PILG care are relevanta pentru consumul sau 
transformarea lor ori pentru supunerea lor drepturilor de import, este supusa Tnregistrarii si este 
vizibila pentru autoritatea vamala. Daca rezidentul nu poate dovedi existenfa marfurilor 
respective, urmeaza sa suporte consecintele vamale aplicabile. Aceasta este о situatie existenta 
Tn PILG si Tn zonele economice libere chiar si Tn prezent, reiesind din faptul aplicarii actuale a 
ambelor regimuri - vechi ?i nou.
Tn aceste condifii, nu vedem cum posibilitatea utilizarii simultane a prevederilor ambelor regimuri 
de catre unui $i acela$i rezident ar duce la imposibilitatea monitorizarii marfurilor plasate Tn 
regimurile respective. Evident vamala a celor doua fluxuri marfare se va realiza Tn paralel, cu 
metodele aplicabile Tn fiecare caz (respectiv, declarare vamala si Tnscriere Tn evidente), iar 
Serviciul Vamal va putea Tn orice moment controla situatia prin analiza declaratiilor vamale, 
pentru marfurile plasate Tn regimul de zona libera vechi, marfurile scoase din PILG si marfurile 
introduse initial Tn regim de zona libera nou, al caror regim vamal Tn PILG a fost ulterior modificat. 
Pentru marfurile aflate Tn regim de zona libera nou se vor analiza datele din evidenta tinuta de 
rezidentul PILG conform cerintelor normative.
Tn aceasta configuratie, Serviciului Vamal are sarcina de a elabora cerinte de evidenta a marfurilor 
plasate Tn regim de zona libera nou, care sa asigure о monitorizare fidela, curenta si si la Tndemana 
autoritatii vamale a acestor marfuri si a stocurilor lor la fiecare rezident. Deocamdata, 
regulamentul elaborat de Serviciul Vamal cu acest scop nu asigura acest lucru Tn mod adecvat. 
Din informatiile disponibile, Serviciul Vamal Tnca urmeaza sa elaboreze norme pentru 
solutionarea problemei evidentelor Tn zonele libere. Aceasta problema nu este Tnsa afectata de 
aplicabilitatea regimului vamal vechi, de care continua sa beneficieze rezidenfii PILG. Dualitatea 
regimurilor vamale deja exista Tn PILG chiar daca fiecare rezident nu poate opta decat pentru 
unui din regimuri. Admiterea faptului ca unui $i acela$i rezident sa poata aplica regimuri diferite, 
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Tnfunctie definalitatea marfurilor, nu va schimba fundamental situatia,tntrucat aceasta dualitate 
va viza fluxuri separate de marfuri ale rezidentului, supuse unor operatiuni de evidenta distincte. 
Problems Serviciului Vamal cu monitorizarea marfurilor plasate Tn noul regim de zona libera si 
abilitatea Serviciului Vamal de a reglementa si de a realiza aceasta monitorizare nu va fi afectata 
de acordarea rezidentilor PILG a posibilitatii de a utiliza ambele regimuri concomitent.
Continuam sa susfinem ca propunerea este benefica pentru activitatea comerciala externa a tarii, 
deoarece duce la simplificarea procedurilor si formalitafilor vamale, scutind importatorii si 
exportatorii de eforturi si cheltuieli financiare, umane $i temporale legate de necesitatea 
declararii vamale a marfurilor introduse tn PILG pentru tranzitare sau depozitate temporara.

Reiesind din cele menfionate, solicitam respectuos examinarea propunerilor EBA 
Moldova $i comunicam despre deschiderea mediului de afaceri la motivarea stringentei 
necesitafi a propunerilor expuse Tn anexa si participarea ori de cate ori e cazul la sedinte tehnice 
pentru discutarea mai detaliata a propunerilor prezentate.

Anexe:

Anexa nr. 1 „Implementarea conceptului preturilor de transfer" - 23 file;
Anexa nr. 2 „Sinteza propunerilor cu privire la modificarea si completarea Politicii bugetar-fiscale 

si altor acte legislative si normative pentru anul 2025" - 81file;

Cu inalta consideratiune,

Manana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.Rov.md

Executor; Sonefro DOLGHlf 
Email:
Tck 022 907025, 059949404
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1
PRIMARfA MUNICIPIULCI CHISINAU

din -z#? <96.

din

Ministerul Finantelor 
al Republieii Moldova

Copie: Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova

Urmare a examinarii proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului de 
lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala §i 
vamala pentru anul 2025), Primaria Municipiului Chisinau intervine cu unele 
obiectii, propuneri si completari.

1. Exprimam dezacordul cu modificarile art. 33-35 din Codul Fiscal, propuse 
in pct. 11-13 dinproiect, prin care semajoreazacu 10%scutirile laplata impozitului 
pe venit acordate persoanelor fizice.

In conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 397/2003 privind finantele 
publice locale, bugetele locale constituie elemente independente care se elaboreaza, 
se aproba ?i se executa in condi^H de autonomie financiara, urmand sa asigure 
efectuarea masurilor pentru satisfacerea necesitatilor social-economice ale 
popula|iei si dezvoltarea teritoriului in conditiile legilor nr. 436/2006 privind 
administratia publica locala si nr. 435/2006 privind descentra lizarea administrative.

Conform calculelor estimative, masura fiscala prevazuta in proiect afecteaza 
executarea veniturilor si cheltuielilor bugetului municipal Chisinau in anul 2025 cu 
circa 60 mln. lei.

Intru minimizarea efectului modificarilor propuse in proiect asupra bugetelor 
CAT in anul 2025, propunem majorarea scutirilor sus-nominalizate la un nivel de 6- 
7%.

Totodata, respectiv, propunem modificarea art. 12 „Transferuri cu destinape 
special^” din Legea nr. 397/2003 privind finantele pub lice locale, prin introducerea 
prevederilor privind compensarea veniturilor ratate in cazul adoptarii actelor 
legislative in urma carora se afecteaza veniturile bugetelor UAT (compensarea

Bd. Stefan cel Mitre. $i Slant, 83, MD-2012. ituinicipiul Chisinau, Republica Moldova
Tel: (022) 227 236; 222 380, www.eltisintiu.md: e-mail: primaria@pmc.md 



pierderilor prin.mecanismul relapilor interbugetare mtre bugetui de stat si bugetele 
UAT).

2. In cadrul examinarii prevederilor proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative, ce vizeaza politica bugetar-fiscala §i vamala pentru anul 2024, 
si elaborarii proiectului de lege privind politica fiscala si vamala pentru anul 2025, 
Primaria Municipiului Chisinau a prezentat propuneri de completare a Titlului VII 
din Codul Fiscal al RM (taxele locale), cu noi prevederi referitor la includerea in 
lista taxelor locale a taxei pentru post-terminalele po$tale, cu argumentarile de 
rigoare (scr. nr. 2-01/2-199 din 05.06.2023 si nr. 02-01/2-99 din 22.03.2024 se 
anexeaza).

Potrivit comentariilor expuse la propunerile respective ale Primariei 
Municipiului Chisinau, in tabelul de sinteza a rezultatelor examinarii propunerilor §i 
obiec|iilor organelor centrale de specialitate ale administrate! publice, partenerilor 
social! $i asociapilor ob§te§ti la proiectul de lege privind modificarea unor acte 
normative ce vizeaza politica fiscala §i vamala pe anul 2025, in rubrica „Rezultatul 
examinarii obiectiei sau propunerii”, autorul a notat: „Urmeaza a fl efectuata. о 
analiza ampla de comun cu Ministerul Dezvoltarii Economice fl Digitalizarii in 
vederea incadrarii noflunii in obiectul Legii nr. 231/2010 fl in corelare cu legea 
serviciilor poflale ”.

Dat fiind faptul ca prin propunerile nominalizate, Primaria Municipiului 
Chisinau nu a propus modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire la comer|ul interior 
sau prevederilor Codului Fiscal la alineatele aferente taxei locale pentru unitaple 
comerciale §i/sau de prestari servicii, dar a propus de a completa Titlul VII din Cod 
cu un nou tip de taxa locala, in conditiile in care propunerea respective a fost 
prezentata initial in luna mai a anului 2023 $i repetat in luna martie a anului 2024, 
comentariul autorului in tabelul de sinteza a rezultatelor examinariipropunerilor fl 
obiefliilor, il consideram unui neargumentat fl formal.

Drept urmare, consideram necesara reiterarea necesitatii §i importance! 
includerii in Codul Fscal (Titlul VII) a propunerilor Primariei Municipiului Chisinau 
referitor la „taxa locala pentru post-terminale po§tale”, cu argumentarile de rigoare.

Tinand cont de cele mentionate, solicitam reexaminarea propunerilor 
Primariei Municipiului Chisinau, expuse in demersurile nr. 2-01/2-199 din 
05.06.2023 §i nr. 02-01/2-99 din 22.03.2024.

olesca.psenitchLdgf@cmc.md,

022226974



PRIMARIA MUNICIPIULUI CHI?INAU

nr. QQ din oU. 03.

la nr.____________________ din________________

Ministerul Finantelor 
al Republica Moldova

pentru informare: Congresul autorita|ilor locale 
din Moldova

Intru consolidarea bazei fiscale §i asigurarea tntrefmerii si dezvoltarii capitalei, 
Primftria Municipiului Chisinau prezinta propuneri la proiectului de lege 
privind politica fiscala §i vamala pentru anul 2025, confom anexei,

Anexa: *1 file.

M5 Ol
PRIMAR GENERAL

Ion CEBAN

olesea.psciii|chLdEfifflcrnc.indt 022.226.974
Hd. IJtcfan cel Marc Sfant, S3, MD-2012. municipiul Chiginim, Republica Moldova 
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Anextf

Propunerile municipalitatii pentru elaborarea proiectului de lege 
privind politica fiscala vamalS pentru anul 2025

Nr, 
d/o

Denumirea legii, 
numSrul $i 
confinutul 

articolelor care se 
propun spre 
modificare

Confinutul propunerii 
(recomandSrii) Argumentarea propunerii (recomandHrii)

1, Codul fiscal nr, 
1163/1997
Art, 288 „Nofiuni”

Art. 288 „No|iuni” se 
completeazS cu un punct 
nou cu urmStorul cuprins: 
„18) Post-terminal postal 
- unitate, sistem integral 
automatizat de auto- 
deservire pentru
recepjionarea ?i
distribuirea trimiterilor 
po?tale”.

In prezent, se constats un proces de 
diversificare a expedient libere §i tranzitului 
trimiterilor po§tale, inclusiv prin folosirea 
sistemelor integrate automatizate de auto- 
deservire pentru receptionarea ?i distribuirea 
trimiterilor po§tale (post-terminale po^tale).

La momentul actual, Codul fiscal (Titlul 
VII) nu reglementeazS nu prevede dreptul 
autoritfitii deliberative a APL de a aplica taxe 
locale pentru activitatea post-terminalelor 
po^tale, tn funcfie de posibilit&|ile $i 
necesitHjile unitSfii administrativ-teritoriale. 
Serviciile respective sunt prestate de 
fumizorii de servicii po§tale pe tot teritoriul 
Republicii Moldova, utilized infrastructure 
public^ a APL, inclusiv prin amplasarea de 
post-terminale po§tale pe terenurile publice.

Urmare a examinSrii informa|iilor 
disponibile in resursele informa|ionale, 
inclusiv pe paginile web ale furnizorilor de 
servicii po?tale (Nova Poshta, Po$ta 
Moldovei), constatSm amplasarea a peste 
250 de post-terminale postale pe teritoriul 
fSrii, dintre care circa 200 sunt amplasate pe 
teritoriul municipiului Chi?in£u, dintre care 
80 unit£|i - pe strSzile ora?ului Chi^infiu (pe 
teren municipal), f£r£ achitarea taxelor locale 
tn bugetui local.

2. Codul fiscal nr, 
1163/1997 
Art, 289 alin. (2)

Art. 289 alin. (2) dupS lit. q) 
se completeazS. cu о 
prevedere nouS cu
urm&orul cuprins: ,,r) taxa 
pentru post-terminale
po^tale”.

3. Codul fiscal nr. 
1163/1997, art, 290

Art, 290, dupS lit. q) se 
completeazS cu о prevedere 
поий, cu urmStorul cuprins: 
,,r) taxa pentru post- 
terminalele poqtale - 
persoanele juridice sau 
persoanele fizice
inregistrate in calitate de 
Intreprinzator care presteazS 
servicii po^tale de colectare, 
recepfionare, predare a 
trimiterilor po§tale prin 
intermediul post-
terminalelor po^tale”.

4, Codul fiscal nr. 
1163/1997, art, 
291 alin, (1)

Art. 291 alin. 1), dupS lit. 
q), se completeazJi cu о 
prevedere поий, cu
urmatorul cuprins:

„r) la taxa pentru. post- 
terminale postal e



- unitSjile-furnizori de 
servicii po^tale, in
conformitate cu prevederile 
Legii comunicafiilorpo$tale 
nr, 36/2016, care presteazS 
servicii po$tale de colectare, 
гесерЦопаге, predare a 
trimiterilor po?tale prin 
intermediul post-
terminalelor po§tale”.

Pomind de la cele expuse, precum $i 
avSnd in vedere atribufiile autoritafii 
administrate! publice locale tn domeniul 
administrfirii taxelor locale, considerfim 
oportuna operarea urmStoarelor modificSri la 
Codul fiscal nr. 1163/1997.

5. Codul fiscal nr. 
1163/1997, 
art 293 alin. (5)

„Art. 293 alin. (5), dupfl 
sintagma „In cazul
obiectelor impunerii
stipulate la art. 291 lit. e), i), 
j) q)”, s© completeaza cu 
sintagma „r)’\ mai departe 
dup^ text.

6. Codul fiscal nr. 
1163/1997, 
Art 297 alin. (6)

„Art, 297 alin. (6), se 
completeaza cu о prevedere 
поий cu urmatorul cuprins: 
,,e) In cazul taxei pentru 
post-terminale po§tale - tn 
funcjie de suprafaja post- 
terminalului postal, locul 
amplasarii”.

7. Codul fiscal nr. 
1163/1997
Anexil la Titiul 
VII

Anexa la Titluf VII al 
Codului fiscal ' se
completeaza:
- Coloana „Denumirea
taxei” - cu sintagma „Taxa 
pentru post-terminale
po§tale”;
- Coloana • „Baza
impozabila a obiectului 
impunerii” - cu sintagma 
„ Post-terminal ele po^tale, 
prin intermediul сйгога se 
?resteazti servicii po^tale de 
colectare, recepfionare,
predare a trimiterilor 
эо$ tale”;

Coloana „Unitatea de 
mSsurS a cotei” - cu 
sintagma „Lei anual pentru 
fiecare post-terminal”;
- Coloana „Termenele de 
jlata a taxei ?i de prezentare 
a darilor de seamS fiscale de 
cfttre subiecjii impunerii ?i



organele Tmputemicite” - cu 
sintagma „Trimestrial, рйпй 
la data de 25 a lunii imediat 
urmStoare trimestrului
gestionar”.

8. Codul fiscal nr, 
1163/1997: 
Artl56 alin, (2)

Art. 156 alin, (2) se 
propune in urmiitoarea 
rcdacfic:
„Serviciul de co lecture a 
impozitelor ?i taxelor locale 
exercita, corespunzStor
domeniului de activitate, 
atribujiile de popularizarc a 
legisla|iei fiscale §i de 
examiner© a peti|ii!or, 
c6rerilor §i reclama Ji i lor 
contribuabililor, de
asigurare a eviden|ei 
integrale §i conform© a 
contribuabililor ale efiror 
obligatii fiscale sint
calculate de serviciul 
respectiv $i a evidenjei 
acestor oblignfii, alte 
atribujii prevdzute expres de 
legislatia fiscal^. Atribufiile 
privind compensarea sau 
restituirea sumelor plfiti te Tn 
plus, privind efectuarea 
controlului fiscal sint 
exercilate, conform
prezentului cod. Tn cornu n 
cu Serviciul Fiscal de Stat.*1

Prin Legea nr. 204/2021 pentru modificarea 
unor acte normative, la art. 156 din Codul 
fiscal, au fost operate modificSri prin 
completarea alin. (2) cu urmfitorul enunj: 
„Serviciul de colectare a impozitelor $1 
taxelor locale efectueaza executarea silitS a 
obligajiei fiscale restante Tn raport cu pinite 
?i contribuabilii administrate tn modul 
stabilit de Codul de procedure civile §i Codul 
de executare”, inclusiv art. 158 din Codul 
fiscal „Obligajiile Serviciului de colectare a 
impozitelor §i taxelor locale” a fost 
completat cu un nou punct. k], care obligM. 
Serviciul de colectare a impozitelor §i taxelor 
locale s& efectueze executarea silitS a 
obligatiei fiscale restante Tn raport cu plSple 
?i contribuabilii administrate tn modul 
stabilit de Codul de procedure civile ?i Codul 
de executare.
I ar conform pct, 4 din Regulamentul tip, 
aprobat prin HotSrSrea de Guvern nr, 
998/2003 privind activitatea serviciului de 
colectare a impozitelor ?i taxelor locale din 
cadrul primMriei, SCITL administreazS 
urmatoarele taxe ?i impozite:
a) impozitul funciar de la persoanele fizice 
(cetateni) ?i gospodariile {SrSne^ti (de 
fermier); .
b) impozitul pe bunurile imobiliare .de la 
persoanele fizice (cetajeni) din valoarea 
estimate (de pia|&);
c) taxa de la posesorii de cSini;
e) taxa pentru salubrizare.
Conform art. 156-158 din Codul fiscal, 
atribujiile SCITL-urilor din cadrul DCITL 
sunt cele de popularizare a legislate! fiscale 
$i de examinare a petitiilor, cererilor ?i 
reclamatiilor, asigurarea evidenjei integrale 
$i conforme a contribuabililor ale cSror 
obligatii sunt calculate de SCITL-ul 
respectiv §i a evidentei acestor obligatii. 
Atribu|iile privind. compensarea sau restituirea sumelor 
platite in plus sunt exercitate Tn comun cu 
Serviciul Fiscal de Stat.
tn acela§i timp, capitolul II „Executarea 
creanjelor bSne§ti” din Titlul VII



„Executarea actelor administrative 
individuate §1 a contractelor administrative’*, 
alin, (1) din art, 175 din Codul administrativ, 
stabile§te ей prevederile acestul capital se 
арКсй creanjelor b#ne?ti bazate pe dispozifii 
de drept public, cu exceptia creartfelor 
bfinefii bazate pe dreptul statului de a 
percepe impozite, taxe fi alte pltyi, ctirora li 
se aplicd prevederile Coduluifiscal,

Aceasta prevedere corespundea spiritului 
legii pana la operarea modificSrilor la Codul 
fiscal, or executarea creanjelor respective era 
efectuatft de catre Serviciul Fiscal de Stat 
conform unor norme de drept public (Codul 
fiscal), TotodatS, procedura de executare 
silita. a creanfelor care este tn competent 
Serviciului Fiscal de Stat se realizeazS tn 
continuare conform procedurii reglementate 
de Codul fiscal,

Mai mult ca atfit, atragem atentfa asupra 
art, 2 din Codul administrativ, potrivit cSruia 
(2) Anumite aspecte ce |in de activitatea 
administrative privind domenii specifice de 
activitate pot fi reglementate prin norme 
legislative Speciale derogatorii de la 
prevederile prezentului cod numai dacS 
aceasta reglementare este absolut necesara §i 
nu contravine principiilor prezentului cod.

La caz, prezintfi relevant $i 
Regulamentul de executare a creanjelor 
bSne?ti bazate pe dispozitii de drept public, 
aprobat prin HotSrdrea de Guvern nr, 
618/2019, prin care autoritatea publics este 
tndreptfijita s& revendice dreptul supus 
executSrii, prin emiterea unui mandat de 
executare pentru autoritatea de executare 
(Serviciul Fiscal de Stat). Conform pct, 11 
din Regulamentul menfionat supra, 
executarea creanfelor btlnejti se efectueazS 
de cStre Serviciul Fiscal de Stat tn 
conformitate cu titlul V capita lui 9 din Codul 
fiscal, care se aplicS suplimentar prevederilor 
Codului administrativ nr. 116/2018,

Astfel, nu este clarS. aplicarea normelor 
menfionate supra,

Serviciul Fiscal de Stat $i-a „despovfirat” 
atribufiile prin delegarea acestei atribufii 
APL-urilor, care nu dispun de capacitatea 
necesarS de a intreprinde aefiuni de executare 
silita prin tnaintarea cererilor de chemare tn 
judecatft conform Codului de procedura 
civila, or costul resurselor implicate tn acest



proces depS§e$te cu mult . creanjele 
respective. ,

In acest sens, solicit&n sa fie luate tn 
considerare cele menjionate pentru a fi 
ajustate prevederile Codului fiscal $i Codului 
admiriistrativ in vederea aplicSrii normelor 
corespunzator scopului ?i interesului 
general/public protejat ?i pentru a asigura 
respectarea principiului united tntre litera ?i 
spiritul legii, care are ca efect evitarea 
solufiilor dogmatice, abuzul sau arbitrariul, 
In sintezS, textul eviden|iaz& provocBrile 
int&mpinate tn aplicarea normelor privind 
executarea creanfelor b£ne$ti, preciz&nd 
ambiguiUtile create de modificfirile 
legislative. Ajustarea Codului fiscal ?i 
Codului administrativ este solicited pentru a 
asigura q aplicare . coerentfi, evitfind 
presiunea excesivS asupra instanjelor de 
judecatS. .

Suplimentar, atragem aten|ia asupra ait. 
189 din Codul administrativ, potrivit cSruia 
(3) in cazurile prevMzute de lege, precum ?i 
tn scopul revendicSrii drepturilor ce reies 
dintr-un contract administrativ, acjiunea tn 
contencios administrativ poate fi tnaintatS §i 
de autoritatea publics.

Norma respective creeazS incertitudini 
tn aplicare, or autoritSjile publice nu pot fi 
limitate la tnaintarea acjiunilor tn 
contenciosul administrativ, iar potrivit art. 
204 din Codul administrativ, pSrJi tn 
procedure de contencios administrativ pot fi 
persoanele fizice sau juridice ?i autoritSfile 
publice in sensul art. 7 din Codul 
administrativ.

In plus, incertitudinile generate de 
acfiunile tn contenciosul administrativ ?i 
aspectele legate de revendicarea drepturilor 
sunt punctate, exprimfindu-se preocuparea ей 
limitSrile impuse autoritatilor publice pot 
area dificultSti tn protej area intereselor 
acestora.

9. Legea nr. 397/2003
Art. 5. alin. (5). pct.
1), litera b). (i) liniuja 
2

Art 5. alin. (5), pct. 1), litera 
b), (i) liniuta 2: se propunc 
tn urmiitoarea redacfie: 
~ pentru bugetui municipal 
Chi§mfiu - 100% din
volumul total colectat pe 
teritoriul municipiului

In conformitate cu art. 3 alin. (1) din 
Legea nr. 397/2003 privind finance I e publice 
locale, bugetele locale sunt autonome, 
urmand sS. asigure efectuarea mfisurilor 
pentru satisfacerea necesitSfilor social- 
economice ale populajiei ?i dezvoltarea 
teritoriului tn conditiile Iegilor nr. 436/2006 
privind administratia public^ locals ?i nr.



10, Legea nr. 397/2003
Art5. alin. (5) pct. I) 
litera b)

Chi^inSu (cu excepfia
unitafilor administrativ-
teritoriale de nivelul tntSi
din component
munieipiului).

Art 5. alin. (5), pct. 1). litera 
b) se completeaza cu о 
prevedere поий cu 
urmfttorul cuprins:
„iii - impozitul pe venit al 
persoanelor juridice:
- pentru bugetui municipal 
Chisinau - 50% din volumul 
total colectat pe teritoriul 
munieipiului Chisinau (cu 
except i a unitStilor,
administrativ-teritoriale de 
nivelul intfli din componenfa 
munieipiului)".

435/2006 privind descentralizarea 
administrative.

tn condi{iile legislafiei existente, pe 
cand ritmul cre^terii ratei inflatiei tn |агй tn 
anii 2022-2023 a in fluent at majorarea 
considerable a costurilor de fntrefinere ?i 
reparafie a infrastructurii capitalei cu о 
populate de circa 780,0 mii de locuitori ?i 
findndu-se cont de faptul ей dezvoltarea 
infrastructurii munieipiului necesitS investifii 
man pentru a asigura funcfionalitatea 
acesteia, executarea competenfelor delegate 
APL din municipiul Chi?inSu tn temeiul art. 
4 din Legea nr. 435/2006, este foarte dificila,

E de menfionat ей veniturile care se 
genereazSpe teritoriul munieipiului Chi?inSu 
tn anul 2023 au constituit (au fost 
preconizate) tn suma de 23 440 929,11 mii 
lei. Din aceastS sumS, bugetului 
munieipiului Chi§inSu ti revin doar 
3 356 232,01 mii lei sau 14,32 la suta. Suma 
de 20 084 697,10 mii lei sau 86,29 la suta 
revine Bugetului de Stat, resurse financiare 
din' care sunt acoperite transferuri de la 
Bugetui de Stat, pentru toata republica, 
inclusiv municipiul Chi?mSu, avSnd tn 
vedere ей volumul transferurilor de la 
bugetui de stat catre bugetele locale pentru 
anul 2023 a constituit 19 363 537,8 mii lei.

Din suma care se genereazS pe teritoriul 
munieipiului Chi$in&u, direct tn bugetui 
municipal Chisinau (APL II) sub forma de 
taxe locale, impozite pe proprietate, venituri 
colectate ?i alte tipuri de venituri se livreazS 
tn suma totals de 961 759,7 mii lei. Totodata, 
suma de 2 018 415,0 mii lei, zilnic se 
transfers din bugetui de stat sub forma de 
defalcari ?i anume, dcfalcSri din venituri de 
la persoane fizice tn suma de 2 015 415,0 mii 
lei sau 50 la suta ?i 3 000,0 mii lei din contul 
impozitului unic perceput de la rezidenfii 
parcurilor pentru tehnologia informa[iei sau 
0,4 la suta din totalul acumulUrilor de pe 
teritoriul munieipiului Chisinau. Respectiv, 
bugetui municipal de nivelul П constituie 2 
980 174,70 mii lei sau 12,71 la suta.

Transferurile de la Bugetui de Stat, 
calculate tn baza formulelor, au fost precizate 
tn suma totals de 3 921 301,9 mii lei,

Tinem sa in form йт ей, рйпй la reforma 
finanfelor publice locale, adoptatSprin Legea 
nr. 267/2013 pentru modificarea ?i



completarea unor acte legislative, cu intrarea 
in vigoare din 01.01.2015, intre|inerea 
infrastructurii drumurilor, institupiilor de 
mva|Mmant3 domeniul asistenjei sociale 
altor cheltuieli care sunt la moment finan|ate 
din contul transferurilor de stat, erau 
asigurate din contul bugetului municipal 
Chi$in&u, avand tn vedere ей impozitul pe 
venit de la persoane fizice era parte 
components a veniturilor bugetului 
municipal Chi^inSu in cuantum de 100%. 
Toto data in bugetui municipal se virau 
defalcSri tn cuantum de 50% din impozitul pe 
venitul persoanelor juridice §i 50% din taxa 
pentru folosirea drumurilor de cStre 
autovehiculele inmatriculate in Republica 
Moldova.

TotodatS, tn anul 2019, prin Legea nr. 
178/2019, au fost operate modificari la Legea 
nr. 397/2003, incepfind cu 01.01.2020, 
privind major area pentru APL de ambele 
niveluri (cu excepfia bugetului municipal 
Chi^inSu) a cotelor defalcMor de la 
impozitul pe venitul persoanelor fizice cu 15- 
30 % din volumul colectat pe teritoriul UAT, 
tn pofida contribute! municipiului Chi^inSu 
la formarea BNP.

Luand tn considerare cele expuse, pentru 
consolidarea bazei fiscale asigurarea
intrefinerii §i dezvoltSri i capital ei, 
propunem repetat revizuirea prevederilor 
art. 5 din Legea nr. 397/2003 „Privind 
fmanjele publice locale”, prin stabilirea 
cotelor procentuale ale defalcSrilor de la 
impozitele generate de stat pentru bugetui 
municipal Chi$in£u:
- impozitul pe venitul persoanelor fizice 

tn mdrime de 100 % din volumul 
colectat tn teritoriu;

- impozitul pe venitul persoanelor juridice 
in mdrime de 50 % din volumul colectat 
tn teritoriu,



primAria M UNICI PIULUl GHI^IN'A u

nr. J. - o-f j <Z » 4'93 din S<7. O6~. otas2'4

la nr..___________________din__________ _____

Ministerul Finantelor 
a! Republicn Moldova

Urmar.ea ехатшДп! proiectului de lege privind modificarea •unor acte normative ce 
vizeaza politica fiscalft $i vamalfc, PrimUria Municipiului Chi$Mu intervine cu unele 
propuneri completan.

1 - Referitor la art. II, pct. 7 si pct. 18.din protect; modificarea art. 33 art. 901 din 
Codul fiscal referitoare la scliimbarea condifiilor de Impozitare-cu impozitul pevenit: 

Propunem .modificarea art. 12 „Tr.ansfer.uri cu destinatie specials” din Legea nr. 
397/2003 „Privind finance publice locale” prin tntroducerea prevederilor privind 
compensarea veniturilor ratate tn cazul ^doptSrii a.ctelor legislative in. urina cSrora se 
afecteazS veniturile bugetelor UAT fcompeiisarea pierderilor prin mecanismul relajiilor 
interb.ugetare.tritrebugptul de steit^i bugetele UAT).

2. Referitor• la art, П, p ct. 6 8-72 din proiect:
in prezent se constata. un proces de diversificare a expedierii libere §i tranzitului 

trimiterilor postale, inclusiv prin folosirca sJstemelor integrate autoniatizate de auto- 
desetvire pentru recepltonarea §i distribuirea tfnpiterilor postalc (post-terminaie po§fale);

La momentul actual, Codul fiscal (Titlul VII). nu .rCglementeaZ3. §i nu prevede 
dreptul autorftlfii deliberative a APL de a. aplica taxe locale pentru activitatea post- 
terminalelor p'o§tale„ th ‘funejie de posibjlitfdiic. si necesit&|ile unitatii administrativ- 
tcritoriale. Serviciile ‘ respective sunt prestafe de furnizorii de servicii po^tale pe lot 
teritoriul Republic^ Moldova, utilizand infrastructure pnbficd a APL, inclusiv prin 
amplasarea de post-terminale .po^tale pe terenuri'l.e publfcc,

Urmare a examin^rii informaliilor di'spdntbileln.rasursele informa|jonale, inclusiv 
pe paginile web ale fiirnlzoriior de servicii pog.tale (Nova Poshta, Po§ta Moldovei), 
constatSm amplasarea a peste 250 de. posLterminale po^tale p.e teritoriul tarii, dintre care 
circa 200 sunt nmplasate pc teritoriul mumcipiului Clii§biiu3; dintre-care 80••ипЙЭД! - pe 
strSzile ora$ului СМ?1Пйц (pe tereh municipal), Iur-й' achitarea taxelor locale tn bugetui 
local.

fornind de la cele .expose, predum ^i avand tn v.edere a.iribufiile. autoritatii 
administratiei pubU.ce local a tn domenni'J administfSrii taxelor locale, considers™ oportut-ift 
operarea qrmStoarelor modificSri la Codul Fiscal nr. 1X63/Г997:

Bd. S'tCfhli cc! Mnrc $i' SRiif, 83, MD-2012. nilinicrpiiii CltisMti. tfcjjuttfh» Moldova
TqI.s (022) 227 236; 222'380, wxvw.cliiUniKUnii; prim«rin@pmc.md



1. Pct. 68 din proiect: Art, 288 „Nofiuni” se completeaza cu un alineat nou, care va 
avea urmatorul cuprins:

„18) Post-terminal postal - unitate, sistem integrat automatizat de auto-deservire 
pentru recepfionarea §i distribuirea trimiterilor po§tale”.

2. Dupa pct. 68 din proiect, se include un pct. nou, care va avea urmatorul cuprins: 
„Art. 289 alin, (2), dupa prevederea expusa la lit, q) se completeaza cu о prevedere

noua cu urmatorul cuprins:

»r) taxa pentru post-terminale po^tale”.

3. Pct. 69 din proiect de expus tn urmatoarea redacfie:

69. La articolul 290 litera c), cuvintele „mijloacelor de transport,” se exclud ?i dupa lit. 
q) se completeaza cu о prevedere noua, care va avea urmatorul cuprins:

,,r) taxa pentru post-terminalele po^tale - persoanele juridice sau persoanele fizice 
inregistrate in calitate de intreprinzStor care presteaza servicii po?tale de colectare, 
recepfionare, predare a trimiterilor po?tale prin intermediul post-terminalelor po$tale”

4. Pct, 70 se completeaza cu d prevedere noua, care va avea urmatorul cuprins: 
„Art, 291 alin. 1) dupa lit. q) se completeaza cu о prevedere noua, care va avea 
urmatorul cuprins:

. ,,r) la taxa pentru post-te'rminale po^tale - unitajile-fumizorii de servicii po?tale, in 
conformitate cu prevederile Legii comunicafiilor po§tale nr. 36/2016, care presteaza 
servicii po§tale de colectare, rccepfionare, predare a trimiterilor po§tale prin intermediul 
post-terminalelor po^tale”.

5. Dupa pct. 70 din proiect ,se include un punct nou cu urmatorul cuprins:
. „Art. 293 (Modul de calculare) alin. (5), dupa sintagma „fn cazul obiectelor impunerii 

stipulate la art. 291 lit. e),\i), j) ?i q)” se completeaza cu sintagma ,,r)”, mai departe dupa 
text,

6. Dupa pct. 71 din proiect, se include un punct nou cu urmatorul cuprins: 
„Art. 297 alin. (6) se completeaza cu о prevedere noua cu urmatorul cuprins:

. ,,e) tn cazul taxei. pentru post-terminale po§tale - tn funcfie de suprafafa post- 
terminaluliii postal, loculamplasarii.”.

7. Pct. 72 din proiectul anexei (tabelul), se completeaza cu о prevedere noua in 
urmatoarea redacfie:

Denumirea 
taxei

..Baza impozabila a 
obiectului impunerii

Unitatea 
de miisura 

a cotci

Termenele de pinta a taxei $i de 
prezentare a darilor de scam$ 

fiscale de catre subiecjli impunerii 
?i organele tmputernicitc

1 ■ • 2 ' 3 4
Taxa pentru. 
post­
terminale 
po$tale -

Post-terminalele po^tale, 
prin intermediurcarora se 
presteaza servicii po^tale de 
colectare, recepjioriare, 
predare a trimiterilor po^tale

Lei anual 
pentru 
fiecare post­
terminal

Trimestrial, рйпй la data de 25.a lunii 
imediat- urmatoare trimestrului 
gcstionar



3. La art, IX dinpr'oiect referitor la modificarea art, 15 alin, (1) lit, a) din Legea 
nr. 397/2003 privind finantele publice locale:

Propunem dupft cuvintele „pentru investifii capitale” de introdus in paranteze 
cuvintele „(construirea, renovarea, reconstruirea sau extinderea mijloacelor fixe 
existente)”, in conformitate cu specificSrile investifiilor capitate din ordinul ministrului 
finanfelor nr. 216/2015 cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul 
bugetar §i a Normelor metodologice privind evidenja contabilS. raportarea financial in 
sistemul bugetar, §i totodata, HG nr. 684/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire 
la proiectele de investifii capitate publice.

Analogic, acelea?i completfiri $i la art, 45 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 419/2006 cu 
privire la datoria sectorului public, garan|iile de stat §i recreditarea de stat, in modu! 
urmStor: dupS cuvintele „investifii capitate” de adSugat in paranteze cuvintele 
„(construirea, renovarea, reconstruirea sau extinderea mijloacelor fixe existente)”.

Suplimentar 1я project:

1. In conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 397/2003 „Privind finanfele 
publice locate”, bugetelc locate sunt autonome, urmand s& asigure efectuarea mSsurilor 
pentru satisfacerea necesitSfilor social-economice ate populafiei §i dezvoltarea teritoriului 
in condifiile iegilor nr. 436/2006 „Privind administrafia publicH locate” ?i nr. 435/2006 
„Privind descentralizarea administrative”.

In condifiile legisla fiei existente, pe cfind ritmul cre§terii ratei inflaf iei in |агй in anii 
2022-2023 a influenfat majorarea considerable a costurilor de tntrefinere §i reparafie a 
infrastructurii capital ei сц о populate de circa 780,0 mii de locuitori §i finfindu-se cont de 
faptul ей dezvoltarea infrastructurii municipiului necesitS investifii mari pentru a asigura 
funcfionalitatea acesteia,..executarea competenfelor. delegate APL din municipiul Chi^inSu 
in temeiul art, 4 din Legea nr. 435/2006, este foarte dificite.

MenfionSmcliponderea yeniturilor colectate in teritoriul Chi§inSului in veniturile 
republicii, planificate pentru anul 2023 tn suiriii de 30;9 mlrd. Iei, constituie 22,0 mlrd. lei 
sau 71,2 %, dintre care bugetului municipal pentru anul 2023 iirevin 6,8 mlrd. lei sau 22,0 
% din veniturile incasate in teritoriu.

In anul 2019, prin Legea nr. 178/2019, au fost operate modificSri la Legea nr. 
397/2003, incepSnd cii 01.01.2020, privind majo’rarea pentru APL de ambele niveluri (cu 
excepfia bugetului municipal Chi?inSu) a cotelor defalcSrilor de la impozitul pe venitul 
persoanelor fizice cii 15-30 % din volumul colectatpe teritoriul UAT, in pofida contribufiei 
municipiului Chi§inSu la formarea BNP. •

LuSnd in considerate cele expuse, pentru consolidarea bazei fiscale asigurarea 
fntrefinerii §i dezvolterii capitalei, propunem repetat revizuirea prevederilor art. 5 din 
Legea nr. 397/2003 „Privind finanfele publice locate”, prin stabilirea cotelor procentualc 
ale defalcfirilor de la impozitele generate de stat pentru bugetui municipal Chi^inSu:



- impozitul pe; venitul persoanelor fizice tn m^rime de 70. % din volumul colectat m
teritoriu; .

- impozitul pe venitul persoanelor jufidice tn m&ime de:20 % din volumul colectat in 
teritoriu.

2, tn art..40 alin, (5) dip Legea nr.:43 6/2006, dup&cuvintele „primftri.ei munic.ip i ul ui 
se adaugQ cuv intel e ^personalul subdiviziunilor eonsiliilor locale”, in conti nuare

dupd text.

Pnn. art, П аL Legii nr, 370/2023 „Privindmodificarea actclor legislative", au Post 
modificate prevederile art. 14-^i art. 40 dirt Legea ilr.. 436/2006 tn vederea acordMrii 
personalului priniSriei a unei indemniza|ii;. Drept scop al modificSrilor a fost menji-onata 
motivarea personalului din cadrul APL tntru.realizarea: eficient^a politicilorfiscale locale 
in vederea atingerii in'dicator.ilor de' colectare a taxelor §i impozitelor locale din anii 
precedents

InntunipipiubChi§.m#uLs ,tn baza legulamenteLovdeifunctipnare aprobate de Consiliul 
municipal Chi^inftu, atribujiile: de adntfoisWe a. activ,iW.|ilo.r stipule taxelor locale 
pla'|ilor - ven-tailor proprii ale bugetului (plfttile pentru locatiunea patfimoniului 
municipal $ipentru.arendaterenurilor.municipale.plMliipentru certificatele de urbanism si 
autorizSrRe de consti-qi.re) sunt delegate subdiviziunilor Consiliului, care contribute la 
incasarea dep IinS apldtilor.bugetare calculate.

3, r tn art. 2 al ordinului ministrului finanfelor nr. 158 din 25.11.2019 cu privire la
aprobarea informa|iiior lurnizate de, Servichtl Fiscal de Stat autoritatilor pub lice locale In 
scopul .elaborarii. proicctelor bugetelor locale, dupa cuvintele „calculului impozitului pe 
bunudle iixiobiTiard^ se vql; adauga cuvintele„$i alte d#ri de seama generalizatoare 
necesare $i so.licitate”, . ■ - .

tn. cadrul auditul.ui con form it<4ii procesuiut bugptar §1 gestionSrii patrirnoniului 
public tn,anii 20.18?*2Q20 la UAT mUn;..Chi?m#Uj .CllXtc^dpiContiiria Republicii Moldova 
a mentipnat ей ARL -a municipiului- Chisinau- nd dispune de infonnatie exhaustive §i 
veridicS ce Jine'de'.indipitorti'.care.stau.labaza calcul Srii venituriior, 'SoJicitta modificarea 
menl'ionatS in scopul l^rgir.ii bazei de-date privind baza, fiscal# a UAT,

Ion CEBAN

olvsea.p§crtitchi.dg(i@ctnQ.i'n(lf 022.226.974
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Ministerul Finanfelor al Republic» Moldova

Cu referire faproiectul de lege pentru modiflcarea unor acte normative (ce 
vizeaza politica bugetar-fiscald fl vamald pentru anul 2025), Confederafia 
Nationals a Sindicateior din Moldova vine cu urmatoarele propunerl.

I. La art. II al proiectului de lege (modiflcarea Codului fiscal nr. 1163/1997).
- Pct. 8 referitor la modiflcarea art. 24 din Codul fiscal, consideram inoportuna 

modificarea alin. (IS^’pornind de la faptul ca prevederea respective stabilestc 
dreptul la deducerea cheltuielilor efectuate de contribuabili tn decursul perioadei 
fiscale sub forma de aiocafli financiare destinate activitafii sindicateior pentru 
utilizarea lor in scopurile stabilite in. contractul colectiv de munca.

Astfel, dreptul la deducere constituie un element de stimulare a negocierilor 
colective §i mcheierii contractelor colective de munca la nivel de unitate economica, 
care conform alin. (1) al art. 30 din Codul muncii, este actul juridic care 
reglementeaza raporturile de munca §i alte raporturi sociale in imitate, incheiat in 
forma scrisa rntre salaried angajator de catre reprezentanfii acestora. Mai mult 
decat atdt, potrivit alin. (3) al ait. 31 din Codul muncii, in contractul colectiv de 
munca pot fi prevazute, in funejie de situafia economico-financiarS a angajatorului, 
inlesniri $i avantaje pentru salariafi, precum §1 conduit de munca mai favorabiie in 
raport cu cele prevazute de legisla|ia in vigoare §i de convenfiile colective.

Concomitent, rcie§ind din statutul de tara candidat, Republica Moldova §i-a 
asumat transpunerea Directivei UE 2022/2041 privind salariile minime adeevate in 
Uniunea Europeans, pana in septembrie 2025, conform Planului National de Actiuni 
pentru Aderare-a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2024-2027. 
Directiva in cauza stabile^te ca obiectiv atingereaunei rate de acoperire cu negocieri 
colective a 80 % din salariafi. Prin urmare, consideram imperioasa majorarea 
plafonului deducerilor de la 0,15% la cel putin 0,2% din fondul de retribuire a 
muncii.

- Pct. 11, 12 §i 13 referitor la modiflcarea art. 33-35 din Codul fiscal, salutam 
propunerea Ministerului Finantelor de majorare a scutirilor. Totodata, consideram 
necesara examinarea posibilit&|ilor de amajora scutirile menfionate cel putin la rata 
inflatiei realizate in perioada ianuarie 2022 - mai 2024 de 41,17%.



in vederea corelarii veniturilor care conditioneaza statutul de persoana aflat& 
la tntretihere cel putin cu marimea alocatiei sociale pentru persoanele vtotnice (50% 
din pensia minima pentru limita de varsta) - 2778 lei x 50% x 12 luni 16668 lei, 
propunem la art. 35, alin. (2), literab), substituirea cifrei „11280 lei” cu cifra „16668 
lei”.

Suplimentar, CNSM solicita examinarea posibilitatii reintroducerii scutirii 
acordate sotlei (sojului), prevazute anterior la art. 35, alin. (1) din Codul fiscal, 
reie^ind din faptul ca acesta reprezlnta о masura de sustinere a familiilor cu copii pe 
perioada c£nd unul dintre parinti se alia in concediul de Tngrijire a copilului §i este 
in imposibilitatea de a activa §i a utiliza scutirea personals.

2. Insistam pe includerea in categoria deducerilor cheltuielilor persoanelor 
fizice, prevazute la art. 352 din Codul fiscal, a cotizatiilor de membra de sindicat, in 
cuantum de pdna la 1% din salariu §i alte plafi aferente acestuia, achitate de 
contribuabili in decursul perioadei fiscale, fapt ce ar asigura egal area tn drepturi a 
partenerilor sociali ™ angaj atari §i salariati tn realizarea dreptului la afiliere. Or, 
conform art. 24, alin. (15) din Codul fiscal este permisa deducerea cheltuielilor 
aferente activitatii de intreprinzator sub forma de taxe de. aderare $i cotizatii de 
membru, destinate activitatii patronatelor, fundatiilor si altar asociatii de 
reprezentare a activitatii de intreprinzator.

3. Pomind de la aplicarea regimului de impozitare a indemnizatiei de 
eliberare, propunem examinarea posibilitatii calcularii contributiilor de asigurari 
sociale de stat aferente acesteia, astfel meat sumele respective sa fie luate in calculul 
prestatiilor de asigurari sociale ^ipensiilor.

In acest sens, propunem excluderea indemnizatiei de eliberare aehitata in 
conformitate cu prevederile art. 186 din Codul muncii din tipurile de drepturi §i de 
venituri aferent carora nu se calculeaza contribute de asigurari sociale de stat 
obligatorii, prevazute de anexa nr. 3 a Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de 
asigurari sociale.

4. In vederea sporirii gradului de protecue $i securitate sociala, venim cu 
propunerea de a stabili un regim de asigurare sociala §i medicala a fondatorilor 
societatilor cu raspundere limitata, m cazul in care ace§tia nu realizeaza venituri 
supuse contributiilor de asigurari sociale de stat primei de asigurare obligatorie de 
asistents medicala in forma de contribute procentuala, similar cu cel aplicabil 
fondatorilor intreprmderilor individuate.

Pre^edinte IgorZUBCU

Ех.:РоПпа Fisticanu 
022 266 568 
Maia Levifchi, 
022 266 513
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Cu referire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza 
politica bugetar fiscala §i vamala pentru anul 2025), propus spre consultari publice pe 
pagina web oficiala a Ministerului finantelor, in limita competentelor functionale, 
comunicam urmatoarele.

Proiectul propune obligarea reprezentantilorprofesiilor libere conexe sistemului justitiei sa 
calculeze de sine statator suma anuala a impozitului pe bunurile imobiliare si a impozitului 
funciar §i sa prezinte calculul impozitului pana la 25 septembrie inclusiv a perioadei fiscale 
respective (anul fiscal in curs). De asemenea, se propune calculul impozitului funciar sa se 
prezinte utilizand, in mod obligatorily metode automatizate de raportare electronica, in 
condi(iile stipulate la art. 187 alin.(2*) din Codul fiscal.

in nota informativa la acest aspect se men|ioneaza doar ca: „Proiectul prevede modificarea 
articolelor 281-282 din Codul fiscal ce vizeaza calcularea, achitarea si declararea 
obligatiilor fiscale aferente impozitului pe bunurile imobiliare/impozitului funciar de catre 
persoanele fizice care desfa^oara activitate profesionala in sectorul justitiei §i in domeniul 
sanatatii, precum si extinderea numarului intreprinzatorilor individual^ gospodariilor 
|arane§ti (de fermier) care vor putea prezenta darea seama fiscala unificata (Declaratia) 
(forma UNIF).”.

Astfel, autorii proiectului nu argumenteaza necesitatea unei asemenea solutii si nu 
evalueaza impactul de reglementare al acesteia.

Semnalam ca, impunerea unor astfel de obligatii fata de avocati, de exemplu, similar 
obligatiilor pe care le au persoanele care desfasoara activitate de intreprinzator, nu tine 
cont de faptul ca activitatea profesionala de avocat nu este о activitate de intreprinzator, or 
alin. (2) art. 1 al Legii nr. 1.260/2002 cu privire la avocatura stipuleaza in mod expres ca: 
„Activitatea avocatului nu este activitate de intreprinzator.'’.

Mai mult, nu se tine cont de faptul ca instituirea unor asemenea obligatii pentru avocati 
risca sa creeze in mod artificial piedici in activitatea profesionala de avocat si riscul de 
aplicare a sanctiunilor pentru nerespectarea noilor sarcini pune in seama avocatilor. 
Specified activitatii avocatilor nu presupune Tntotdeauna angajarea unui contabil sau 



contractarea serviciilor unui contabil pentru respectarea noilor sarcini de administrare 
fiscala puse in seama avocatilor.

De asemenea, nu este clar in baza carui criteriu obiectiv se face distinctia dintre avocatii 
care trebuie sa prezinte calculele pentru impozitul pe bunurile imobiliare si funciar §i sa 
achite aceste impozite pana la 25 septembrie inclusiv a perioadei fiscale respective (anul 
fiscal in curs), pe cand pentru persoanele fizice care nu sint inregistrate in calitate de 
intreprinzator, la fel ca avocatii care nu desfa^oara activitate de intreprinzator si nu 
sunt inregistrati in aceasta calitate, impozitul se calculeaza de catre serviciile de colectare a 
impozitelor §i taxelor locale ale primariilor.

Totodata, in lipsa unui criteriu obiectiv pentru justificarea unui tratament diferentiat, 
intreprinzatorii individuali, gospodariile |arane§ti (de fermier) al caror numar mediu anual 
de salariap, pe parcursul perioadei fiscale, nu depa§e§te 3 unitaji §i care nu sint inregistrati 
ca platitori de T.V.A. achita impozitul pe bunurile imobiliare pina la 25 martie a perioadei 
fiscale urmatoare celei de gestiune, pe cand avocatii, care nu dispun de salariati §i intrunesc 
acelea§i conditii sunt obligati prin acest proiect sa achite impozitul pentru bunurile 
imobiliare pana la data de 25 septembrie a anului fiscal in curs.

Prin urmare, exprimam dezacordul cu propunerile autorului proiectului ce vizeaza 
modificarea modului de calcul, raportare §i achitare a impozitului pe bunurile imobiliare 
pentru avocati §i alti liber profesioni§ti din sectorul justitiei, in masura in care nu exista 
criterii obiective care sa justifice о astfel de masura drept una necesara proportionala 
scopului urmarit.

Suplimentar, in contextul elaborarii politicii bugetar-fiscale, mentionam ca, din 
anul 2015 Serviciului Fiscal de Stat a recunoscut si aplicat in privinta Uniunii Avocatilor 
din Republica Moldova statutul juridic de organizatie necomerciala, deoarece art. 52 al 
Codului fiscal prevedea ca, la organizatii necomerciale sunt atribuite organizatiile 
inregistrate in conformitate cu legislatia in vigoare, printre aceste organizatii inregistrate in 
conformitate cu legea regasindu-se §i Uniunea Avocatilor din Republica Moldova si care 
beneficiau de scutire la plata impozitului pe venit.
Prin Legea nr. 281/2016, in vigoare din 01.01.2017, in alin. (1) art. 52 Cod fiscal au 
fost indicate expres organizatiile necomerciale care pot beneficia de scutiri la plata 
impozitului pe venit, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova nefiind inclusa in 
aceasta lista, de altfel cum nu au fost incluse nici celelalte organe profesionale ale 
persoanelor care desfa^oara activitate profesionala in sectorul justitiei, care sunt 
create §i functioneaza in temeiul legilor Speciale.

Acest amendament, efectuat prin Legea nr. 281/2016 cu privire la modificarea §i 
completarea unor acte legislative, nu a fost argumentat in mod rezonabil §i nu a fost insotit 
de explicarea scopurilor legitime urmarite. Nu a fost aratat in mod clar necesitatea acestui 
amendament, modul in care modificarea propusa satisface criteriul proportionalitatii in 
raport cu scopul urmarit, daca au fost analizate alte masuri alternative mai putin intrusive, 
efectul modificarilor legislative propuse. In acest scop, au fost examinate actele insotitoare 
la proiectul actului normativ nr. 429/2016. Potrivit notei informative la proiectul dat (pct.
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33), amendamentul are drept scop concretizarea tipurilor de organizatii 
песо merci ale care sunt tn drept sa beneficieze de scutirea de Ia plata impozitului pe 
venit, fara a oferi о explicatie §i analiza cu privire la impactul in privinta organizatiilor 
care in rezultat nu vor mai putea beneficia de aceasta scutire.

In acela^i timp, alin. (2) art. 52 al Codului fiscal nr. 1163/1997 stabile§te mai multe 
restrictii si cerinte organizatiilor necomerciale, respectarea carora constituie о conditie 
pentru scutirea de la plata impozitului pe venit de catre acestea, dupa cum urmeaza:

a) sint inregistrate sau create in conformitate cu legislafia §i desfasoara activitate in 
corespundere cu obiectivele prevazute in statut, in regulament sau intr-un alt document de 
constituire;
a1) activitatea economica prevazuta in statut, in regulament sau intr-un alt document de 
constituire corespunde obiectivelor §i scopurilor prevazute in statut, in regulament sau intr- 
un alt document de constituire §i rezulta nemijlocit din acestea;
b) in statut, in regulament sau intr-un alt document de constituire este indicata interdicfia 
privind distribuirea mijloacelor cu destinafie speciala, a altor mijloace ?i venituri rezultate 
din activitatea statutara sau a proprietafii intre fondatori §i membri ai organizafiei sau intre 
angajatii ei, inclusiv in procesul reorganizarii §i lichidarii organizafiei necomerciale;
c) mijloacele cu destinafie speciala, alte mijloace §i venituri rezultate din activitatea 
statutara, proprietatea organizafiei sint utilizate in scopurile prevazute de statut, de 
regulament sau de alt document de constituire;
d) nu folosesc mijloacele cu destina|ie speciala, alte mijloace §i venituri rezultate din 
activitatea statutara sau proprietatea in interesul unui fondator sau membru al organizafiei 
ori in interesul unui angajat, cu exceptia plaplor salariale sau a altor plafi reglementate de 
legislapa muncii, mdreptate in favoarea acestuia;
e) nu susfin partidele politice, blocurile electorale sau candidafii la funcfii in cadrul 
autorita|ilor publice §i nu folosesc mijloacele cu destinafie speciala, alte mijloace $i 
venituri rezultate din activitatea statutara sau din proprietate pentru fmanfarea acestora.

Analiza acestor cerinte §i restrictii ne permite sa concluzionam ca Uniunea 
Avocatilor din Republica Moldova corespunde tuturor acestor cerinte impuse 
organizatiilor necomerciale.

Astfel:

1) Uniunea Avocatilor din Republica Moldova este creata in conformitate cu legislafia, §i 
anume in temeiul Legii nr. 1260/2002, este inregistrata §i desfasoara activitate in 
corespundere cu obiectivele prevazute in statut (Statutul profesiei de avocat din 2011) si 
conform regulamentului sau de organizare si functionare, aprobat prin Hotararea 
Consiliului Uniunii Avocatilor din 27 mai 2016;

2) activitatea economica a Uniunii Avocatilor din Republica Moldova prevazuta in actele 
de constituire corespunde obiectivelor §i scopurilor prevazute de acestea §i rezulta 
nemijlocit din aceste acte. In acest sens, subliniem ca Uniunea Avocatilor din Republica
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Moldova nu are drept scop realizarea profitului si desfa§urarea activitatii de 
antreprenoriat, fiind о organizatie constituita prin lege in scop de autoadministrare a 
profesiei de avocat.

3) Uniunea Avocatilor din Republica Moldova este creata prin lege §i lichidarea acesteia 
este posibila doar prin lege, membrii acestei organizatii neavand drepturi patrimoniale 
asupra patrimoniului organizatiei. Prin urmare, distribuirea mijloacelor intre membrii 
Uniunii Avocatilor din Republica Moldova nu este posibila;

4) toate veniturile realizate §i mijloacele Uniunii Avocatilor din Republica Moldova pot fi 
folosite doar in scopurile pentru care a fost constituita Uniunea Avocatilor din Republica 
Moldova, adica in scopul exercitarii atributiilor prevazute de lege ale organului profesional 
al avocatilor;

5) UARM este о organizatie apolitica.

Astfel, in conditiile in care Uniunea Avocatilor din Republica Moldova indepline§te 
toate cerintele impuse organizatiilor necomerciale pentru scutirea de impozit pe venit, 
prevazute la art. 52 alin. (1) al Codului fiscal nr. 1163/1997, impunerea organului 
profesional al avocatilor cu impozit pe venit constituie un tratament diferentiat fara о 
justificare obiectiva in raport cu regimul fiscal aplicat organizatiilor necomerciale. 
Totodata, Comisia de cenzori, Consiliul Uniunii Avocatilor si alte organe de 
autoadministrare ale Uniunii Avocatilor din Republica Moldova asigura respectarea 
prevederilor statutare, inclusiv urmare§te ca orice venit sa fie utilizat doar in scopul 
asigurarii exercitarii atributiilor sarcinilor impuse prin lege pentru autoadministrarea 
profesiei de avocat. De asemenea, conform art. 35 alin. (4) al Legii nr. 1260/2002, „(4) 
Modul de gestionare a mijloacelor acumulate in bugetui Uniunii Avocatilor se verifica о 
data la 4 ani printr-un audit independent.”.

Subliniem ca, activitatea Uniunii Avocatilor din Republica Moldova reprezinta о activitate 
exercitata in regim de putere publica, in interesul intregii societatii §i a autoritatilor statului, 
care au delegat о parte din atributiile sale catre organul profesional de administrare a 
profesiei libere conexe justitiei - avocatura. Avocatul, prin rolul sau de intermediar dintre 
public si justitie este un actor esential al justitiei, §i care prin comportamentul sau, 
profesionalismul, probitatea §i onoarea sa, contribuie la buna administrare a justitiei, si 
astfel la mentinerea increderii in sistemul justitiei, in general, §i fata de instantele de 
judecata, in special. In acest context, este legitima a^teptarea pe care interesul general al 
publicului, al justitiei si al breslei avocatilor о are fata de organul profesional al avocatilor 
§i fata de orice avocat in privinta capacitatii acestora de a asigura buna administrare a 
profesiei si asigurarea in comun si in mod individual al profesionalismului, bunei-reputatii 
?i independentei profesiei. in lipsa acestora, se aduce atingere a§teptarii legitime a justitiei, 
statului §i a societatii fa|a de membrii §i reprezentantii profesiei de avocat.

In conditiile in care statul nu contribuie la formarea bugetului Uniunii Avocatilor din 
Republica Moldova §i nu ofera sustinere financiara organului profesional al avocatilor §i, 
in acelasi timp, atribuie noi sarcini si obligatii, a caror indeplinire solicita resurse financiare 
suplimentare, consideram rezonabila recunoa^terea expresa prin lege a regimului fiscal prin 
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scutirea de la achitarea impozit pe venit in acest mod, statul va recunoaste si va pune in 
valoare pe plan fiscal rolul fundamental pe care-1 joaca organizatiile profesionale de 
administrare a profesiilor libere conexe justitiei tn asigurarea protectiei drepturilor si 
intereselor legitime ale omului, contribuind la consolidarea independentei profesiei, 
autonomiei financiare a organului profesional al avocatilor.

In lipsa unei dispozitii legale exprese privind regimul fiscal aplicabil organelor 
profesionale conexe sistemului justitiei, propunem completarea Codului fiscal cu art. 534 
cu urmatorul continut:
„Articolul 534. Uniunea Avocatilor din Republica Moldova se scute^te de impozit pe 
venit..”.

Cu respect,

Digitally signed by Popescu Dorin 
Date: 2024.06.19 16:40:10 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Dorin POPESCU
Pre^edinte al Uniunii Avocatilor din Republica Moldova

Ex. Vladislav Cirlan
Tel. 022 221910;
e-mail: vIadcirJan@vahoo.coin
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