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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8409 din 13.12.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1530/1993 privind
ocrotirea monumentelor (art.5, 7, 8, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuio;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentuiui RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.




1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,[..] prin actualul proiect de lege se urmdreste: - oferirea organelor
centrale de specialitate (inclusiv Ministerului Culturii), precum si autoritdtilor publice locale, care detin
in administrare, monumente proprietate publicd, o prerogativei de a incheia contracte de transmitere
in scop de protectie, @ monumentelor protejate; - oferirea Guvernului, competentei de a stabili
conditiile si modul de transmitere in scop de protectie, @ monumentelor; - precizarea faptului cd
transmiterea in scop de protectie a monumentelor, implicG acordarea prerogativei de posesiune si
folosintd asupra monumentului nu si o celei de dispozitie; - diferentiera transmiterii in scop de
protectie de celelalte forme de transmitere a a bunurilor imobile reglementate de Legea nr.121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietdti publice; - oferirea unor garantii pentru monumentele
proprietate a statului in raport cu care nu poate fi identificat, documentar, administratorul acestora,
prin punerea in responsabilitatea Ministerului Culturii de a detine calitatea de adminsitrator af acestor
monumente pdnd la identificarea/ stabilirea unui administrator conform Llegii {prin Hotdrdre de
Guvern — pentru autoritdtile/ institutiile din subordinea Guvernului care detin in administrare
monumente sau Hotdrére de Parlament — pentru autoritdtile/ institutiile din subordinea Parlamentului
care detin in administrare monumente). - actualizarea unor termeni din textul Legii (,arenda” se
substituie cu ,Jocatiunea” si ,ocrotit” cu ,protejat”).”

Analizadnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii nr.1530/1993
privind ocrotirea monumentelor. Tn acest sens, proiectul oferd organelor centrale de specialitate,
inclusiv. Ministerului Culturii, precum si autoritatilor publice locale, care detin n administrare
monumente proprietate publicd, a prerogativei de a stabili conditii si modul de incheiere a
contractelor de transmitere n scop de protectie a monumentelor protejate. La fel, proiectul
actualizeazd unii termeni din textul Legii.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin prolect

Proiectul promoveaza intereseie Ministerului Culturii si a autoritatilor publice locale, care detin in
administrare monumente proprietate pubiicd, de a incheia contracte de transmitere in scop de
protectie a monumentelor protejate, precum si interesele Guvernului Republicii Moldova de a stabili
conditiile si modul de transmitere Tnh scop de protectie a monumentelor, ceea ce este conform
interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor o elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proifectului actufui normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatier
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.



1.5.2. Argumentarea economicad-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: ,Implementarea prezentului profect nu necesitd cheltuieli financiare din
bugetul de stat.” :

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreaz( [...] cu respectarea urmatoarefor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...J a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sou cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe clt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul contine reglementari privind activitatea Ministerului Culturii si a autoritatilor publice locale,
care vor avea prerogativa de a -incheia contracte de transmitere in scop de protectie,

a monumentelor protejate, precum si activitatea Guvernului Republicii Moldova care va avea
competenta de a stabili conditiile si modul de transmitere in scop de protectie a monumentelor.

[L.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. '

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.] pct.4 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.1530/1993

Art. |. Legea nr.1530/1993 privind ocrotirea monumentelor [...], se modificd dupa cum urmeaza:
[...]

4. La articolul 7:

se completeaza cu alineatele 3 si 4 cu urmatorul cuprins:

+(3) Dreptul de a administra monumentele, proprietate publicd, apartine autoritétii/ organului/
institutiei publice imputernicite s3 dirijeze activitatea entitatilor din subordine, in a caror gestiune
se afla monumentele.

{4) Dreptul de a gestiona monumentele apartine autoritatii/ organului/ institutiei publice care este
investitd cu atributia de folosinta si posesiune nemijlocita a monumentelor protejate, reflectate tn
contabilitatea acesteia.”

Obiectii:
Prevederile precitate genereazé incertitudinea mecanismului de administrare/gestionare a monumentelaor,
si anume in parte ce tine de subilectii investiti cu astfel de drepturi.

Este neclard expresia ,,GUfOfffﬁtff/Of GI?U!Uf/fﬂSfftUthf ublice”. Conform cadrului normativ Tn vi care,
r g 4
b

cuvintul ,autoritate” poate avea mai mult intelesuri, si anume ,gutoritate publicd”, ,autoritate
centrald”, ,autoritate  publicd  centrald  de  specialitate”, ,autoritute  publicd  focald”, ,autoritate
judecitoreascd”. Lla fel, nu este clar sensul cuvintelor ,organ”si,institutie  publicd”. Or, institutiile

publice sunt organizatii care se infiinteazd in sistemul administratiei publice centrale sau locale.

Totodata, art.3 din Legea integritatii nr.82/2017 defineste termenul de , entitate publicd” ca fiind ,persoand
juridicd cu statut de a) autoritate publicd, outoritate centrald, autoritate publicd centrald de specialitate,
qutoritate publicd locald, precum si de structurd organizationalG de pe lingd sau din sfera de competentd o
acestora; b) autoritate, institutie, organ, orgenizatie, oficiu sau agentie de stat, autonom@, independentd, de
autoadministrare si/sau de reglementare.

Prin urmare, In urma anralizei realizate prin prisma cadrului normativ in vigoare concluzionam ca la conceptul
de ,autoritate”, ,organ” si ,institutie publicd” pot fi atribuite mai multe intelesuri, ceea ce la aplicare poate

determina interpretiri abuzive cu referire la subiectul/subiectii care are/au dreptul de a administra/gestiona
monumentele,

Potrivit pct.2, & din Regulamentul u privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr.147/2021, organul central de specialitate al administratiei publice care asigura
realizarea politicli guvernamentale in domeniul cutturd i patrimoniu nationat este Ministerul Culturii.

Art.7 al Legii nr.1530/1993 privind ocrotirea monumentelor stabileste la alin.(2) c3, , Dreptul de a dispune de
monumente de stat sub formd de bunuri imobile este exercitat de Parlament, de consiliile raionale,
municipale, ordsenesti si comunale.” iar la alin.(4) precum céd, ,Consiliile raionale, municipale, ordsenesti si
comunale dispun de monumentele de stat sub formd de bunuri imobile ce se afld pe teritoriul roionulus,
municipiului, orasului squ comunei.”

Suplimentar, potrivit notei informative: ,[...] prin actualul proiect de Lege se urmdreste oferireg organelor
centrale de _speciglitate (inclusiv Ministerului Culturiil, precum si gutoritdtilor publice focale, care detin in
administrare, monumernte proprietate publicd, a prerogativei de a incheig contracte de transmitere in scop
de protectie, @ monumentelor protejate.”

La fel, se remarca ca proiectul propune completarea art.7 cu alin.(4), farad a lua in considerare ca redactia in
vigoare a art.7 din Legea nr.1530/1993 contine alin.(4).




Recomandari:

Considerdm necesar ca proiectul s3 identifice mai exact subiectul/subiectii cu drept de
administrare/gestionare a monumentelor care cad sub incidenta termenilor de , autoritate/organ/institutie
publicd”.

La fel, se va revizui art.7 cu referire la alin.(4) propus prin proiectul de lege examinat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generale
e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se refera prevederea

2.

Art.l pct.5 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.1530/1993

Art. L. Legea nr.1530/1993 privind ocrotirea monumentelor [...], se modificd dupd cum urmeaza:
{..]

5. La articolul 8: [...]

b) se completeaza cu alineatul 3 cu urmatorui cuprins:

»(3) Conditiile si modul de gestionare a monumentelor proprietare publica se aprobd de Guvern”.

Obiectii:

Consideram ¢d atribuirea Guvernului a dreptului de a elabora conditiite si modul de gestionare a
monumentelor proprietate publicd este Th contradictie cu dispozitiile constitutionale. Potrivit art.102 alin.(2}
din Constitutia Republicii Moldaova, , Hotdririle se adoptd pentru organizarea executdrii legifor.”

Totodatd, art.14 alin.{2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, , Relatiile sociale care necesitd
o reglementare detaliatd se stabilesc prin regulamente, instructiuni, statute, reguli, metodologii, aprobate
prin hotdrire de Guvern.”

Respectiv, dacd sunt necesare reglementdri speciale privind conditiile si modul de gestionare a
monumentelor proprietate publica, acestea urmeazd a fi stipulate prin dispozitiile actului legislativ, la caz
Legea nr.1530/1993 privind ocrotirea monumentelor. Or, din modificarea propusa la art.8 alin.(3) din proiect
rezultd lipsa unor norme de baza care ar reglementa mecanismul de gestionare a monumentelor proprietate
publicd, aceasta prerogativa fiind datad in competenta Guvernului de a stabili, in mod autonom, conditiile si
modul de gestionare a monumentelor.

La fel, se remarcd lipsa unor reglementdri privind administrarea monumentelor proprietate publica,
aspectele de baza, autoritatea competenpentd de aprobare a conditiilor si modului de administrare.

La aplicare toate aceste deficiente vor spori considerabil coruptibilitatea prevederior, persoanelor
responsabile de aplicare a procedurii respective.

Recomandari:

Considerdm ca anumite aspecte de bazd despre gestionarea/administrarea monumentelor proprietate
publicd necesita a fi incluse n proiectul de lege, in vederea asigurarii eficiente a modului de
gestionare/administrare a monumentelor proprietate publica.

La fel, se recomandad stabilirea organului competent de aprobare a condititlor si modului de administrare a
maonumentelor proprietate publica.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacund de drept ® Generale
e Atributii extensive de reglementare e Legalizarea actelor de;




e Norme de blanchetd defectuoase - abuz de serviciu

iV. Concluzia expertizei

Proiectui a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, prin care se
urmareste: - oferirea organelor cenirale de specialitate {inclusiv Ministerului Culturii), precum si
autoritatilor publice locale, care detin in administrare, monumente proprietate publica, a prerogativei
de a incheia contracte de transmitere in scop de protectie, a monumentelor protejate; -
oferirea Guvernului, competentei de a stabili conditiile si modul de transmitere in scop de protectie, a
monumentelor; - precizarea faptului ¢d transmiterea in scop de protectie a monumentelor, implica
acordarea prerogativei de posesiune si folosintd asupra monumentului nu si a celei de dispozitie; -
diferentiera transmiterii in scop de protectie de celelalte forme de transmitere a a bunurilor imobile
reglementate de Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdti publice; -
oferirea unor garantii pentru monumentele proprietate a statului in raport cu care nu poatefi
identificat, documentar, administratorul acestora, prin punerea in responsabilitatea Ministerului
Culturii de a detine calitatea de adminsitrator al acestor monumente pana la identificarea/ stabilirea
unui administrator conform Legii {prin Hotdrare de Guvern — pentru autoritdtile/ institutiile din
subordinea Guvernului care detin n administrare monumente sau Hotarare de Parlament — pentru
autoritatile/  institutile  din  subordinea  Parlamentului care detin  Tn  administrare
monumente). - actualizarea unor termeni din textul Legii (,arenda” se substituie cu ,locatiunea” si
yocrotit” cu ,protejat”).

Proiectul supus expertizei a fost plaset pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru aputea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Prevederile proiectului genereazd incertitudinea mecanismului de administrare/gestionare a
monumentelor, si anume in parte ce tine de subiectul/subiectii investiti cu astfel de drepturi.

La fel, atribuire Guvernului a dreptului de a elabora conditiile si modul de gestionare a menumentelor
proprietate publicd este in contradictie cu dispozitiile constitutionale. in acest sens, anumite aspecte
de bazd despre gestionarea/administrarea monumentelor proprietate publica necesitd a fi incluse in
proiectul de lege, in vederea asigurdrii eficiente a modului de gestionare/administrare
a monumentelor proprietate  publica.

Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si recomandarilor
prezentate in raportul de expertiza anticoruptie.

13.12.2022 Expert al Directiei legisiatie si expertizd anticoruptie:
' Xenia VAMES , Inspector principal
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