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Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Declaratia de compatibilitate,
elaboratd in baza examindrii proiectului de Lege privind avertizorii de integritate, prevazut de
Actiunea 3.7 din Capitolul 3 ,,Justitie si Anticoruptie” din Pianul de actiuni al Guvernului pentru
anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023, de Obiectivul 1.2, actiunea 3) din Memorandumul cu
privire la politici economice si financiare, incheiat cu FMI, precum si de Actiunea 3.1.4 din Planut
de actiuni pentru implementarea mésurilor propuse de citre Comisia Europeand Tn Avizul sau
ptivind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeani, aprobat de citre Comnisia

Nationald pentru Integrare Europeand pe data de 4 august 2022.
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de Lege privind avertizorii de integritate, Actiunea 3.7 din
Capitolul 3 ,,Justitie i Anticoruptie” din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023,
aprobat prin HG nr. 90/2023, de Actiunea 3.1.4 din Planul de actiuni pentru implementarea
masurilor propuse de citre Comisia Europeanid in Avizul séu privind cererea de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand, aprobat de cétre Comisia Nationald pentru
Integrare Europeand pe data de 4 august 2022. precum si de Obiectivul 1.2, actiunea 3) din
Memorandumul cu privire la politici economice si financiare, incheiat cu FML

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost .infocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii §i efectivului-limitd ale
Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de Lege privind avertizorii de integritate transpune partial Directiva (UE)
2019/1937 (art. 2, 4,5, 7, 9 - 13, 16 - 24) a Parlamentului European §i a Consiliului din 23
octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incilciri ale dreptului Uniunii
(numir CELEX: 320191.1937), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 305/17 din
26 noiembrie 2019, asa cum a fost a fost modificatd ultima datd prin Regulamentul (UE)
2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii
europeni de servicii de finantare participativd pentru afaceri gi de modificare a Regulamentului
(UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937.

1. Obiectul proiectului

Proiectul national isi propune actualizarea cadrului juridic national aferent avertizorilor de
integritate, In scopul imbunatétirii si eficientizérii modalitdtilor de dezviluire de incilcari ale legii,
precum s§i descurajarii incdlcdrilor legale. Proiectul de Lege va substitui si abroga Legea nr.
122/2018 privind avertizorii de integritate, act ce nu a constituit anterior obiect al armonizarii
legislative.

Astfel, proiectul national examinat isi propune transpunerea primard a dispozitiilor
Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019
privind protectia persoanelor care raporteazd Incalciri ale drepfului Uniunii in cadrul juridic
national, dar reprezintd o continuitate a armonizarii legislatiei nationale In domeniul prevenirii si
combaterii practicilor ilegale.
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Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Spatiului de



libertate, securitate si justifie, pe segmentul legislativ al prevenirii si combaterii practicilor
ilegale.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene, prezinti
relevanid directd dispozitiile Direetivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteazd Incilcéri ale dreptului
Uniunii. In context, Directiva 2019/1937 stabileste norme s§i proceduri pentru protejarea
persoanelor care raporteazi informatii pe care le-au dobandit in context profesional cu privire la
incalcari ale legislatiei UE in domenii-cheie ale politicilor. Categoria incélcérilor include atét acte
sau omisiuni ilegale, cit si practici abuzive.

Mentiondm cd, transpunerea si implementarea dispozitiilor Directivel 2019/1937 este
importantd Tn contextul realizdrii obligatiilor Republicii Moldova ce rezultd din Titlul III
»Libertate, securitate si justitie” al Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeand, precum §i a mésurilor stabilite in Planul de actiuni pentru implementarea mésurilor
propuse de citre Comisia Europeand in Avizul siu, aprobat de citre Comisia Nationald pentru
Integrare Europeani pe data de 4 august 2022 (actiunea 2.1.4).

a) Analiza comparativd a transpunerii dispozitiilor Directiva 2019/1937

Prin art. 1 (1) si art. 3 - notiunea de ,,incélcirni ale legii” din proiectul national se constati o
transpunere a prevederilor actului UE privind domeniul de aplicare previzute in art. 2 (1) (a) din
Directiva 2019/1937. Astfel, art. 1 oferd o formulare generala fard a include lista incélcdrilor care
intrd in sfera de aplicare astfel cum sunt enumerate in art. 2 (1) (a) din Directiva 2019/1937, iar
notiunea de ,incilcéri ale legii” previzutd in art. 3 al proiectului national identificd nemijlocit
aceste Incalcari.

La fel, mentiondm cd actul UE in art. 2 (2) mentioneazi dreptul statelor de a extinde
protectia in temeiul dreptului intern in ceea ce priveste domeniile sau actele care nu sunt previzute
in art. 2 (1) al actului UE. In context, mentionam stabilirea derogirii nationale aplicate angajatilor
care au calitatea de agenti publici, previzuti la art. 4 (3) al proiectului national.

Art. 3 - notiunile de ,,angajat”, ,,persoand vizati In dezviluire” si art. 4 ,,Subiectii legii”,
coroborate cu art. 20, 21 si art. 28 din proiectul national asiguré transpunerea prevederilor privind
subiectii raportirii si masurile de protectie ale acestora, in conformitate cu dispozitiile art. 4 din
Directiva 2019/1937.

Prin art. 3, proiectul national transpune un sir de definitii din art. 5 al actului UE, dupi
cum urmeazi: ,Incélcdri ale legii”, ,,informatii referitoare la incélcari”, ,,avertizare de integritate
(raportare)”, ,,dezviluire internd de Incilcari ale legii”, ,,dezvaluiri exteme de incalcari ale legii”,
»dezviluire publici de incalcari ale legii”, ,,facilitator”, ,,context profesional”, ,,persoani vizati in
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dezviluire”, ,rdzbunare”, ,actiuni subsecvente” ,informare”, autoritate competenti”, ,,persoani
sau subdiviziune desemnata”.

Prin art. 6 (2} si (3) ale proiectului national a fost transpusid norma optionald privind
examinarea raportarilor anonime si conditiile privind protectia acestora la indeplinirea conditiilor
legale din art. 6 (2) si (3) ale actului UE.

Art. 5 din proiectul national coroborat cu prevederile art. 11 asiguri transpunerea cerintelor
privind raportarea prin canalele interne prevazute In art. 7 din Directiva 2019/1937.



Prin art. 12 (4) al actului national a fost asiguratd transpunerea termenului de confirmare a
primirii raportarii de cétre persoana, subdiviziunea desemnati, previzut in art. 9 (1) (b) al actului
UE. Mentiondm ci, termenul previzut de norma europeand este de 7 zile, iar autorul national a
optat pentru 3 zile calendaristice, cu prezentarea argumentelor corespunzatoare in TC.

Art, 12 (1) — (3) din proiectul national transpune prevederile privind desemnarea persoanei
sau subdiviziunii responsabile de raportarea internd in acord cu prevederile de la art. 9 din
Directiva 2019/1937.

Art. 5 (2) al proiectului national transpune cerintele fatd de modalititile de raportare (in
scris, verbal sau ambele, prin telefon sau alte sisteme de mesagerie vocald) in acord cu prevederile
art. 9 (2) din Directiva 2019/1937.

Art. 14 coroborat cu art. 5, art. 15 i 16 ale proiectului national transpun prevederile privind
raportarea si obligatia instituirii canalelor externe de raportare si autorititile responsabile de
examinarea dezviluirilor externe §i publice In concordantd cu prevederile art. 10, 11 i 12 (4) din
Directiva 2019/1937.

Prin art. 17 al proiectului national a fost asigurati transpunerea prevederilor privind
publicarea si accesul la informatiile referitoare la primirea raportarilor si la actiunile subsecvente
ale acestora in acord cu prevederile art. 13 din Directiva 2019/1937,

Art. 9 al proiectului national transpune prevederile privind obligatia pastririi
confidentialitdtii in conditiile previzute de art. 16 din Directiva 2019/1937.

Art. 10 al proiectului national prevede cerintele privind prelucrarea datelor cu caracter
personal in corespundere cu art. 17 din Directiva 2019/1937.

Art. 7 si art. 8 din proiectul national contine prevederi conforme privind evidenta
raportarilor astfel cum sunt prevézute in art. 18 din Directiva 2019/1937.

Art. 21 prevede interdictia razbunérilor ca mésuré de protectie in acord cu prevederile art.
19 din Directiva 2019/1937.

Arxt. 22, 23 si art. 24 din proiect previd autoritétile ce asigurd protectia avertizorilor de
integritate. Totodatd, autorul menfioneazi asistenta juridicd de care pot beneficia subiectii
mentionati in cadrul Legii nr. 198/2007 si Legii nr. 105/2008, prevederi ce asigurd transpunerea
cerintelor privind mésurile de sprijin prevézute Ia art. 20 din Directiva 2019/1937.

Art. 26 si art. 27 din proiect prevad conditiile de exonerare de la rispundere a avertizorului
de integritate, precum si contestarea masurilor represive in conditiile stabilite la art. 21 din
Directiva 2019/1937.

Art. 28 din proiectul national stabilegte mésurile pentru protectia persoanelor vizate in
acord cu prevederile art. 22 din Directiva 2019/1937.

Art. 29 din proiectul national prevede raspunderea pentru incélcarea prevederilor legii
conform prevederilor art. 23 din Directiva 2019/1937.

Art. 30 din proiectul national stabileste interzicerea renuntirii la drepturi si masuri
reparatorii in conformitate cu dispozitiile art. 24 din Directiva 2019/1937.

b) Observatii de compatibilitate cu Directiva 2019/1937



Art. 3 din Directiva 2019/1937 este transpus partial prin prevederile art. 1 (2) al proiectului
national. Astfel, proiectul national nu a asigurat transpunerea exceptiilor de aplicare a legii in cazul
responsabilitatii statului de a asigura securitatea nationald sau de a proteja interesele csentiale in
materie de securitate, cu specificirile care rezultd din art. 3 (2) al Directivei 2019/1937, precum si
a prevederilor referitoare la exercitarea dreptului lucrétorilor de a consulta sindicatele si
reprezentantii lor, precum si autonomia parteneriatului social din art. 3 (4) al Directivei 2019/1937,
iar Tabelul de concordantd nu contine mentiunile/argumentele corespunzitoare la acest subiect,

Atentionam privitor la definirea corespunzétoare a notiunii de ,,avertizor de integritate” din
art. 3 al proiectului, care nu contine specificatia a divulgirii publice a informatiei, astfel cum este
prevazut de actul UE la art. 5, pet. 7 ,,persoand care efectucazi raportarea”, chiar daci autorul, in
Tabelul de concordantd mentioneaza transpunerea integrald a normei UE prin acest corespondent
national. In context, proiectul national contine prevederi distincte si separate privind conditiile
pentru protectia avertizorilor de integritate de persoanele care fac o dezvaluire publica a incalcirii
legii in art. 19 si privind conditiile pentru protectia avertizorilor de integritate din art. 20 al actului
national, ceea ce creeaza o confuzie privind aplicabilitatea normei, or, actul UE prin art. 6
stabileste conditiile generale pentru toate persoanele care efectueaza raportari.

Art. 12 si art. 31 (3) din proiect asigurd franspunerea partiald a prevederilor actului UE
privind instituirea si utilizarea canalelor interne de raportare previzute la art. 8 al Directivei
2019/1937. In context, mentiondm c, actul UE incurajeazi raportarea prin canale interne, Tnainte
de raportarea prin canale externe. Totusi, actul UE prevede posibilitatea exceptarii de la obligatia
instituirii acestor canale pentru entitdtile cu mai putin de 50 de lucritori, exceptie preluatd de
proiectul national. Totodatd, mentionim ci actul UE prevede posibilitatea partajirii resurselor de
citre entitdtile juridice din sectorul privat care au intre 50 si 249 de lucritori, in ceea ce priveste
primirea raportérilor, fird a aduce atingere principiului confidentialititii, precum si partajarea
canalelor interne intre structurile administrativ-teritoriale.

Nu sunt transpuse cerintele fa{d de canalele pentru primirea raportirilor, care urmeazi si
fie concepute, instituite si gestionate In conditii de sigurantd, astfel incit sd fie protejati
confidentialitatea identitdtii persoanei, astfel cum este previzut in art. 9 (1) (a) al Directivei
2019/1937, obligatia fiind pusd pe seama persoanei sau subdiviziunii desemnate. Succesiv, nu an
fost transpuse cerintele privind proiectarea canalelor externe de raportare, prevazute in art. 12 (1)
al Directivei 2019/1937.

Mentiondm ci, termenul privind rezultatele examinarii propus de autor in art. 12 (6) este
de cel mult 6 luni de la data confirmarii primirii. Totodatd, actul UE la art. 9 (1) (f) prevede un
termen de cel mult 3 luni de confirmarea primirii, iar in cazul in care nu a fost transmisi o
confirmare, 3 luni de la expirarea perioadei de 7 zile de la efectuarea raportarii.

Art. 19 din proiectul national stabileste conditiile privind protectia persoanelor care fac o
divulgare publicd, in corespundere cu prevederile art. 15 din Directiva 2019/1937. Totusi atragem
atentia la definitia propusi de autor ,,avertizor de integritate”, precum si la nepreluarea exceptiei
in aceasta privind divulgarea informatiei care intrd in sistemul de protectie al libertitii de
exprimare §i de informare. La fel, se va reexamina modul de utilizare a nofiunii ,,misuri
represive”/,razbunare” din proiectul national, ori . actul UE utilizeazi doar notiunea de
»represalii”.



IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, constatim ci, proiectul national asigura
transpunerea partiald a dispozitiilor Directivei (UE) 2019/1937, cu observatiile de compatibilitate
expuse in Capitolul II al prezentei Declaratii, instituind cadrul general juridic in materia protectiei
persoanelor care dezviluie incilcari ale legii, care s-au produs san sunt susceptibile sa se produci,
in cadrul entitdtilor publice si private. Totodata, In procesul de definitivare a proiectului, va fi
revizuit si ajustat Tn mod corespunzitor Tabelul de concordantd, conform constatirilor de
compatibilitate expuse mai sus.

Facem menfiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil 5i obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE,

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
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