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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI
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Ref: scrisoarea nr. 08/1-4093 din 9 august 2023 / numdr unic 443/MIDR/2023

Centrul de armonizare a legislatiei, analizdnd repetat proiectul de Lege privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere, definitivat in baza avizelor autoritifilor interesate, in limita
competentelor sale functionale, comunici lipsa de obiectii si propuneri aditionale.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA .

Nr. 26/1-78-8649 Chiginéu 15 august 2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Cu referire la demersul 08/1-4093 din 07.08.2023 (NU/443/MIDR/2023)

Urmare examindrii repetate a proiectului hotérérii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere
Cancelaria de Stat comunici lipsa de propuneri si obiectii.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/  Artur MIJA

Digitally signed by Mija Artur
Date: 2023.08.16 18:47:48 EEST
Reason; MoldSign Signature
Location; Moldova

Ex M Sendila
rel.; (022) 256-295
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Ls. »ADMINISTRATIA DE STAT A DRUMURILOR”

S.E. ,STATE ROAD ADMINISTRATION”
IDNO 1003600023559

Republica Moldova, Chisindiu, str. Bucuriei 124, MD-2004 tel (+373) 22-740570, +373-22-740803, fax +373-22- 222280,

http:/fwww.asdnd, e-mail: serviciu@asd.md, telegram: ASD trafic
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La nr. 08/1-4093 din 09.08.2023

Dnei Angela TURCANU,
Secretar general al Ministerului

Infrastructurii si Dezvoltiirii Regionale,
(MD- 2033, mun. Chiginciu, Piata Marii Adundiri Nationale, nr. 1 )
(email: secretariat@midr.gov.md)

Stimati Doamni Secretar general,

1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, a examinat repetat proiectul de lege
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (numér unic 443/MIDR/2023) si vine
cu urmétoarele propuneri de modificiri: '

1. Art. 4, alin. (1), pet. a) : de modificat cu urmitorul continut ,,efectuarea
inspectiilor de siguranti rutierd prin intermediul propriilor auditori de siguranta
rutiera”,

2. Art. 5, alin(5), lit. a) : de modificat cu urmétorul continut ,Are studii
superioare in specialitatea drumuri si poduri cu o experienti de ce] putin 5
ani in domeniul respectiv”.

3. Art. 5 alin.(5), lit. ¢) : de eliminat.

4. Art. 7 alin. (2), lit. ¢) : de exclus urmitorul text ,,precum si orice schimbare
adusi proiectului de reglementare a circulatiei prin indicatoare si marcaje”.

5. Art. 7 alin. (2), de adiugat lit. d): cu urmiitorul continut ,,Orice schimbare
adusa proiectului la capitolul Organizarea circulatiei rutiere”.

6. Art. 9 alin. (2) : de modificat cu urmitorul continut ,, pe tronsoanele rutiere cu o

concentrafie sporiti de accidente rutiere urmeazi a fi efectuate inspectii de
sigurantd rutierd specifici.

Cu respect,
Director general interimar /ﬁbﬂM Sergiu BEJAN

FINISTERUL | IFRASTRUCTURN <1 ©ZVOLTARN
REG{ONALZ AL REF—‘UW s GLDOVA
P. Triboi T [ j{
Tel, 0(22) 74 12 05 Nr. de intrare YA (/¥ S
Ex. G. Olaru indexul :
Tel. 0{22) 74 89 72 " jg " a g o
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cu nr. 0002404 - 002. Prelucrarea uiterioord o acestor date poate Ji efectuatd numai in conditiile prevézute de Legea nr, 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personel, Acest document este destinat numei pentru vzuf organelor abilitote de lege si nu poate fi dat publicitith.
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Nr. 245 din 21 august 2023

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
secretariat@midr.gov.md

radu.voiticovschi@midr.gov.md

Copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat asupra proiectului de hotdrdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere
(numir unic 443/MIDR/2023)

Congresul Autoritétilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a Republicii Moldova nr. 08/1-4093 din 10.08.2023,
privind avizarea repetatd a proiectului definitivat de hotirire a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (numér unic
443/MIDR/2023), si comunici lipsa obiectiilor si propunerilor la proiectul in cauzi.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal,
expert CALM, tel 022 223509
igor.cristal@ealm.md



Guvernul Repuhkicii Moidova

Agentia Proprietitii Publice

>
$D-2012, Chisindiu, Piata Marii Aduniri Nafionale |
Tel:(0037322)234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-04-5336 din 11.08.2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltiirii Regionale
secretariatt@midr.cov.md
radu. voiticovschif@midr.eov.md

Urmare demersului nr.08/1-4093 din 09 august 2023, Agentia Proprietitii
Publice a examinat repetat proiectul de hotirare cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (numir unic
443/MIDR/2023), autor - Ministerul Infrastructurii si Dezvoltiirii Regionale si,
in limita competentelor functionale, comunicd despre lipsa obiectiilor si

propunerilor.

Digitally signed by Cojuhari Roman
. Date: 2023.08.11 13:49:50 EEST
Director general  Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Roman COJUHARI

Executor: Vitalie Manole, tel. 068-684-188
e-mail: vitalie.manolef@app.gov.nd




LS. ,,ADMINISTRATIA DE STAT A DRUMURILOR”

S.E. ,,STATE ROAD ADMINISTRATION”
IDNO 1003600023559

Republica Moldova, Ch:smau str. Bucuriei 12A, MD-2004 tel (+373) 22-740570, +373-22-740803, fax +373-22- 222280,
tp:/fwww fd .md, e-mail: serviciu@asd.md, telegram: ASD trafic

Lanr. 18-69-6155 din 12. 06 2023 /

Dlui Adrian BALUTEL,
Secretar de Stat al Cancelariei de Stat,
(MD 2033, mun. Chigindu, Piafa Marii Adundri Nafionale nr.1, Casa Guvernului)

\/Copie: Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale,
(MD- 2033, mun. Chigindu, Piafa Marii Adundri Nationale, nr. 1)

Stimate Domnule Secretar de Stat,

is. »Administratia de Stat a Drumurilor”, a examinat proiectul de Hotarare cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii
rutiere.

Siguranta circulatiei rutiere reprezintd un element de baza al confortului cotidian al
oricdrei societiti moderne astfel implementarea politicilor de siguranti rutiera va genera
asigurarea securitétii participantilor la trafic si diminuarea considerabild a accidentelor
rutiere.

Prezenta lege stabileste cadrul si modul de gestionare a sigurantei circulatiei,
infrastructurii rutiere si cerintelor Europene, care va aduce beneficii semnificative si va
contribui In mod eficient la imbunétatirea sigurantei rutiere.

In urma examindrii proiectului de Hot#rare cu privire la aprobarea proiectul de lege
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, 1.S. ,,Administratia de Stat a
Drumurilor” vine cu urmatoarele propuneri de modificéri:

1. Art. 3, pct. a) : de modificat cu urmatorul continut ,,efectuarea inspectiilor de

sigurantd rutierd prin intermediul auditorilor de siguranti rutiera”.

2. Art. 3, pct. d) : de modificat cu urmétorul continut ,,Inspectia de siguranta
rutiera trebuie efectuatda in baza wunui contract incheiat intre
administratorul drumului si autoritatea competenta”.

3. Art. 3, pct. h) : de modificat cu urmétorul continut ,,asigurarea clasificarii
sigurantei rutiere”.

4. Art. 3, pet. 1) : de modificat cu urmétorul continut ,,evidenta auditorilor de
sigurantii rutiera si rezultatele activitatii acestora”.

5. Art. 4, pet. 5, lit. a) : de modificat cu urmétorul continut ,, are studii superioare
In una dintre specialitatile proiectarii si constructiei IS0 mg’ﬁg&m”

Nr. de intrare
Indexul




domeniile sigurantei rutiere si o experientd profesionald de cel putin 5 ani in
domeniile respective.

6. De eliminat pct. ¢, art. 4.

7. Art. 5, trebuie sd fie adiugatd urmétoarea etapd cu continutul : »in timpul
efectuirii lucrarilor de constructie a drumului public”.

8. De eliminat pct. d, art. 5.

9. De eliminat pct. e, art. 5.

10. Art. 7, pet. 1) : de modificat cu urmétorul continut ,,Clasificarea sigurantei
retelei de drumuri publice se va efectua In conformitate cu Regulamentul
aprobat de Guvern, in baza datelor disponibile din Sistemul Informational
Automatizat Registrul accidentelor rutiere.

11. Art. 7, pet. 2) : de modificat cu urmaétorul continut ,,Pe tronsoanele rutiere cu o
concenfratie sporitd de accidente rutiere urmeazi a fi efectuate inspectii de
siguranta rutierd specifici.

12. De eliminat pct. 1, art. 8.

13. De eliminat pct. 2, art. 8.

14. Art. 10, de modificat cu urmétorul continut ,,Autoritatea competentd va asigura
calculul costului social mediu al unui accident soldat cu persoane decedate si
costul social mediu al unui accident grav, anual.

Cu respect,
Director general interimar Sergiu BEJAN

P. Triboi

Tel. 022) 74 12 05
Ex. P. Bologan
Tel. 0(22) 74 89 72

Atentiondm cd, acest document contine date cu caracter personal inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter persona!
cu nr. 0002404 - 001, Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numal in conditiile prevézute de Legea nr. 133/2011 privind protectia
datetor cu caracter personal, Acest document este destinat numai pentru uzul organelor abilitate de lege si nu poate fi dat publicitétii.




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 26/1-78-6886 Chisinau 29 iunie 2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Cu referire la numdrul unic 443/MIDR/2023

Urmare a examinérii proiectului hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere Cancelaria
de Stat comunica urmétoarele obiectii.

1. La art. 2 din proiectul de lege, autorul defineste notiunea de ,,autoritate
competentd” ca fiind o auforitate administrativd responsabild de
implementarea politicii statului in domeniul sigurantei rutiere, desemnatd
de Guvern. Avand in vedere ca, in prezent implementarea politicii statului
in domeniul sigurantei rutiere fine de competenta mai multor autoritati
administrative din subordinea autoritétilor publice centrale, nu este clar
cdrei autorititi se vor desemna aceste competente. Nici nota informativi la
proiect nu aduce claritate in acest aspect (va fi instituitd o autoritate nous
sau imputernicirile/responsabilititile date vor fi atribuite unei autorititi
existente). Acest fapt va influenta asupra aspectului financiar de
implementare a Jegii cu impact direct asupra bugetului de stat, suplimentar
la majorarea costurilor investitiilor prognozate in infrastructura drumurilor
cu 0,3 % din costul total al lucrérilor de constructie.

2. Laart. 6, alin (3) si (4) din proiectul de lege, se stabileste, ci ”Audzz‘orul
poartd rdspundere pentru prevenirea tuturor riscurilor de sigurantd
rutierd §i recomanddrile Tnaintate” iar ”Administratorul drumului poartd
rdspundere pentru refuzul nejustificat de implementarea recomanddrilor
din raportul de audit, precum si pentru daunele produse participantilor la
trafic, afectafi de nerezolvarea dispozitiilor continute in raportul de
inspectie in materie de sigurantd rutierd (art. 9, alin.(4)”, fard a fi stabilite
expres cum vor fi aplicate mésurile preventive precum si categoria acestor
sanctiuni (disciplinare, administrative, penale).

Casa Guvernului,
MD-2033, Chigindu, Telefon: Fax: E-mail;
Republica Moldova +373 22250 104 +373 22 242 696 cancelaria@gov.md




3. Laart. 8, alin 3) din proiectul de lege, autorul indici, cd ”Tarifele practicate
pentru inspectiile de sigurantd se aprobd de Guvern”. In acest sens, in
proiectul de lege nu se regisesc norme care 53 stabileascd care va fi
metodologia de calcul a acestor tarife si cine va aproba metodologia data.

4. Laart. 10 din proiectul de lege, se statueaza ca ”Autoritatea competentd va
asigura calculul costului social mediu al unui accident soldat cu persoane
decedate §i costul social mediu al unui accident grav” ceia ce vine in
discordantd cu prevederile art. 12, alin. (2), lit. g) prin care competentele
date se atribuie Guvernului.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/  Artur MIJA

Digitally signed by Mija Artur
Date: 2023.06.30 13:49:56 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova :

Ex. M. Sendili
tel.: (022) 250-295



PROCES-VERBAL
al sedintei de lucru privind examinarea tabelului de sintezd a proiectului de
lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere,.

Data: 30.08.2023
Ora: 10:30

PARTICIPANTI:

Ion EREMIA — Sef al Directiei politici in domeniul Intretinerii drumurilor a MIDR;
Radu VOITICOVCHI - Sef al Serviciul siguranté rutierd a MIDR;

Marin GUTU - Consultant principal, Serviciul siguranté rutierd a MIDR;

Lilia BUIMESTRU — Consultant principal, Serviciul invatare pe tot parcursul vietii
a MEC,;

Vitalie RAILEAN- Ofiter principal, Directiei politici in domeniul ordinii si
securitdfii publice, combaterii criminalitdtii a MAIL

Sergiu BEJAN — Director general, is. ~Administratia de Stat a Drumurilor”;
Sergiu GALUSCA - Director adjunct, i.S.,,Administratia de Stat a Drumurilor”;

ORDINEA DE ZI:

In cadrul sedintei au fost examinate obiectiile si recomandarile care au fost Tnaintate
de Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Afacerilor Interne sgi is.
,Administratia de Stat a Drumurilor”, In cadrul avizérii repetate a proiectului de lege
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere.

AU LUAT CUVANTUL:

DIl Ion EREMIA a salutat participanii la sedintd, a mentionat importanta
proiectului de lege si necesitatea definitivarii acestuia si transmiterii spre examinare
in sedintd de Guvern.

Totodat#, a propus examinarea doar a celor recomandéri si obiectii, care nu
au fost acceptate din oficie de catre MIDR.

Participantii la_sedintd au acceptat propunerea Inainfatd fard careva

obiectil.

Referitor la obiectia MAI: ,,La art. 5 alin. (1) din proiectul de lege, se
mentioneazd cd, auditorii de sigurantd rutiere care indeplinesc functiile prevdizute
in prezenta Lege, urmeazd o formare initiald sau perfectionare, la incheierea cdrora
li se elibereazd un certificat de scolarizare, in baza cdruia sunt certificafi, insd in
continutul proiectului propus spre aprobare nu se regdsesc norme specifice, care
reglementeazd functiile auditorilor de sigurantd rutierd.”

Dl Radu VOITICOVSCHI a mentionat ¢ functiile exercitate de auditorul de
sigurantd rutierd sunt specificate atat la art. 2 Notiuni principale, cét si la art. 7 alin.
(7) si art. 10 alin. (5).

Dl Vitalie RAILEAN a atras atentia asupra formularii art. 5 alin. (1) si
accentul care este pus pe faptul ¢ auditorul de siguran{d rutierd indeplineste careva
functii insi acestea nu sunt indicate expres dar sunt deductibile din diferite articole.




DI Radu VOITICOVSCHI a mentionat cd art. 5 alin. (1) urmeazi a fi
reformulat, inclusiv cu modificarile propuse de MEC. _

Urmare a discutiilor purtate sa decis ¢d art. 5 alin. (1) va fi reformulat dupa
cum urmeaza: ,,Auditorii de sigurantd rutierd urmeazd o _formare profesionald In
domeniu, la incheierea céreia li se elibereazii un certificat de competentd
profesionald, dupi care participd cel putin o datd la fiecare 5 ani, la cursuri de
formare profesionald.”.

Referitor la obicctic MAI: |, In wma analizei dispozitiilor proiectului
actului normativ, se atestd caracterul lacunar al reglementdrilor propuse, acestea
sunt formulate de o manierd ambigud, acorddnd posibilitatea de aplicare a normei
in interpretarea preferatd, or, la definitivarea proiectului autorul nu a tinut cont de
reglementdrile statuate la art. 39 din Legea wr. 100/2017 cu privire la actele
normative. In spetd, din textul propus la art. 6 nu poate fi destins cu exactilate
principiile care vor transpune independenta auditorului de sigurantd rutierd, or, din
acestea nu ar rezulta caracterul integru al auditorului, ulterior prin aplicarea
acestor norme, pot deriva practici vicioase de interpretare, in dependentd de
interesul responsabililor de implementare.”

Dl Vitalie RAILEAN a mentionat ¢4 aceasta a fost doar o propunere a MAl
In vederea identificarii unor criterii suplimentare care ar putea afecta independenta
auditorilor.

D1 Marin GUTU a specificat ¢a potrivit practicii internationale, independenta
auditorului poate fi atat financiara cat si ca factor uman, ca de exemplu conflictul de
interese. Insd, avind in vedere ca auditorul va fi contractat de administratorul
drumului dar nu de proiectanti, independenta financiari este asigurata.

DI Sergiu BEJAN si-a expus dezacordul cu privire al faptul ci relatiile
extracontractuale ale auditorului sau a rudelor acestuia cu una dintre par{i nu va
afecta independenta auditorului.

Avdnd in vedere cd in cadrul sedintei nimeni nu q inaintat careva_criterii
suplimentare care ar putea afecta independenta auditorului de sigurantd rutierd, s-
a purces la examinarea urmdtoarelor subiecte.

Referitor la obiectia MAIL: ,La art. 11 alin. (2) din proiect, se stabileste cd,
dispozitiile din raportul de inspectie de siguranfd rutierd privind remedierea
eventualelor deficiente constatate sunt obligatorii pentru administratorul drumului
inspectat, insd wnu sunt prevdzute reglementdiri cu privire la rdspunderea
administratorului drumului inspectal, pentru neexecutarea dispozifiilor din raportul
de inspectie. In acest sens, se propune autorului includerea unei norme separate cu
privire la rdspunderea administratorului drumului inspectat conform legislatiei
civile, administrative sau penale, pentru neexecutarea dispozitiilor din raportul de
inspectie de sigurantd rutierd privind remedierea eventualelor deficiente constatate.

Dl Vitalie RAILEAN a atras atentia c¢i formularea expusi in art. 11 alin. (2)
prezumé ca dispozitiile din raportul sunt obligatorii Insd nu sunt specificate careva
sanctiuni sau mecanisme de obligare. Astfel, aceasti norma va deveni nefunctionala.




DI Marin GUTU a specificat ¢i In proiectul de lege sa dorit ca dispozifille sa
fie obligatorii din considerentul ¢4 acestea identifica careva abateri de la normativele
tehnice care prezintd risc real dar nu din considerentul ca prezintd careva potentiale
riscuri in opinia auditorului. .

DI Sergiu BEJAN a opinat ci orice acte obligatorii trebuie sé fie insotite de
finantare. '

Urmare a discutiilor purtate sa decis: Art. 11 alin. (2) se exclude iar alin. (1)
va fi reformulat dupd cum wrmeazd: , Raportul rezultat in wrma inspectiilor
periodice si_specifice in materie de sigurantd rutierd stabileste eventualele
deficiente de sigurantd rutierd si setul de recomanddri privind remediereq acestora
pe termen scurt, mediu Si lung”.

Referitor la obiectia MAI: , Se mentioneazd cd, prevederile art. | 0 alin. (1)
Inspectiile in materie de sigurantd rutierd se efectueazd de echipe de angajati din
cadrul autoritdtii competente, sunt in contradictie cu prevederile art. | 0 alin. (5)
care prevede cd, echipa de inspectie in materie de sigurantd rutierd trebuie sd fie
formatd din cel pufin un auditor in domeniul sigurangei rutiere, titular al
certificatului de competentd profesionald, in calitate de conductitor de echipd.

Reiegind din cele expuse, se contatd o divergentd dintre norme, care pe de o
parte propune ca echipa de inspectie sd fie formatd din angajatii autoritafii
competente, iar in alt sens se prezumd cd, echipa de inspectie se formeazd din cel
puin un auditor in domeniul siguranfei rutiere, care nu este obligatoriu a fi angajat
al autoritdtii competente”.

DI Vitalie RAILEAN a opinat c& prevederile art. 10 alin. (1) si art. 10
alin. (5) sunt contradictorii.

DI Marin GUTU atentionat ca in cadrul autorititii competente urmeaza a fi
angajati care sunt titulari a certificatului de competentd profesionald de auditor de
sigurantd rutiera.

Urmare a discutiilor purtate sa decis: Art. 11 alin. (2) se exclude igr alin. (1)
va fi reformulat dupd cum urmeazd: Raportul _rezultat _in wrma inspectiilor
periodice gsi_specifice 20 materie_de sigurantd rutierd stabileste eventualele
deficiente de sigurantd rutierd si setul de recomanddri privind remedierea acestora
pe termen_scurt, mediu si lung .

Referitor la obiectia ASD: ,Art. 4. alin. (1), pet. a): de modificat cu
wurmdtorul continut , efectuarea inspectiilor de sigurantd yrutierd prin intermediul
propriilor auditori de siguranfd rutierd””.

DIl Ton EREMIA a propus ca textul la aceasta liters s& fie dupa cum urmeaza:
»efectuarea inspectiilor de siguranta rutiera”, textul ulterior fiind inoportund avand
in vedere ci acest alineat se referd doar la atributiile autoritdtii competente dar nu la
modul de Indeplinire a atributiilor.

Participantii_la _sedintd _au acceplal propunered inaintatd fard_careva
obiectii.




Referitor la obiectia ASD: ., Art. 5, alin. (5), lit. a): de modificat cu
urméitorul continut |, Are studii superioare in specialitatea drumuri §i poduri cu 0
experientd de cel pufin 5 ani in domeniul respectiv’””.

Avéand in vedere cd obiectia referitor la formularea art. 5 alin. (5) lit. a) a
fost inaintatd si de MEC dl Radu VOITICOVSCHI a informat ci a fost acceptata
formularea inaintatd de MEC, avand in vedere cé aceasta este in concordantd ca
nomenclatorul domeniilor de formare profesionald si al specialitatilor In
invatimantul superior.

Urmare a discutiilor purtate, participantii la sedintd au acceptat propunereq
tnaintatd fard careva obiectil.

Referitor la obiectia ASD: ,, Art. 5 alin.(3), lit. ¢): de eliminat”.
Urmare a discutiilor purtate, propunered d fost acceptatd.

Referitor la obiectia ASD: , Art. 9 alin.(2): de modificat cu wrmdtorul
continut ,pe tronsoanele rutiere cu 0 concentratie sporitd de accidente rutiere
urmeazd a fi efectuate inspectii de sigurantd rutierd specificd” ",

DI Ton EREMIA a informat c@ reprezentantii ASD propus substituirea
cuvantului ,,mare” cu cuvantul ,,sporit”,

Dna Lilia BUIMESTRU a specificat ca notiunea concentratie mare de
accidente rutiere corespunde Directivei gi nu se recomand de a fi reformulat, avand
n vedere regulamentul de transpunere a legislatiei UE.

Urmare a discutiilor_purtate sa_decis cd la art. 9 alin. (2), urmegzd a fi
pdstratd sintagma _concentratie mare .

Referitor la obiectia MEC: , La Art. 4. Atribufitle autoritdfii competente, la
alin. (1) lit. @), lit. b), lit. ¢}, lit. d), lit. e), lit. h), lit. i), lit. k) sintagma \.Siguranfd
rutierd” a se completa cu cuvantul , infrastructurii” pentru a aduce in corespundere
cu denumirea Capitolului Il. Autoritatea ndministrativd responsabild de gestionarea
siguraniel infrastructurii rutiere

Dna Lilia BUIMESTRU a accentuat cd 0 alta solutie ar fi de exclus din
denumirea Capitolului I cuvantul ,,infrastructurii”. Astfel, scopul final este de a
aduce In concordan(d limbajul utilizat la derumirea Capitolului cu cel din textul
legii.

Urmare a discutiilor purtate, participantii la sedintd au acceptat propunered
MEC la art._4. sintagma . Sigurantd rutierd’” sd fle complelatd cu cuvdntul
infrastructurii .

Referitor la obiectia MEC: .. La Art. 4. Atributiile autoritdfii competente, la
alin. (2) sintagma ,,alte atribufii specifice” este ambigud.”.
Dna Lilia BUIMESTRU a opinat ¢d MEC considera ambigué sintagma ,alte
atributii specifice” si a propus reformularea acestui alineat.
Urmare a discutiilor purtate, participantii la sedintd au decis reformulared
Art. 4 alin. (2), dupd cum urmeazg. . Autoritatea competentd exercitd alte atributii
tneredintate de Guvern”.




Urmare celor expuse, S-A DECIS:

Art. 5 alin, (1) va fi reformulat dupd cum urmeazi: ,,Aduditorii de sigurantd
rutierd urmeazd o formare profesionald in domeniu, la incheierea cdreia li se
elibereazd un certificat de competentd profesionald, dupd care participd cel
pufin o datd la fiecare 5 ani, la cursuri de formare profesionald.”.

Art. 6 alin. (2) nu va fi completat cu criterii suplimentare care ar putea afecta
independenta auditorului de siguranti rutiers,

Art. 10 alin. (1) si (5) urmeaz3 si raménd In redactia actual.

Art. 11 alin. (2) se exclude tar alin. (1) va fi reformulat dupd cum urmeazs:
wRaportul rezultat in urma inspectiilor periodice si specifice in materie de
sigurangd rutierd stabileste eventualele deficiente de sigurantd rutierd si setul
de recomanddiri privind remedierea acestora pe termen scurt, mediu si lung. ”.
Art. 4 alin. (1) lit. a) va fi reformulat dupd cum urmeazi: ,efectuarea
inspectiilor de sigurantd rutierd”.

Art. 5 alin. (3) lit. a) va fi reformulat dupa cum urmeazi: ,, Studii superioare de
licenfd la una din specialititile: Cdi ferate, drumuri, poduri; Ingineria
transportului quto si experientd profesionald in aceste domenii de cel putin 5
ani sau alte specialitdti, dar cu experientd profesionald in domeniul sigurantel
traficului rutier si/sau a analizei accidentelor rutiere, de cel putin 5 ani; .
Art. 5 alin. (5) lit, ¢) urmeazi a fi exclusa.

La art. 9 alin. (2), urmeazd a fi pastratd sintagma ,,concentratie mare”,

La art. 4 alin. (1) lit. a), b), ¢), d), e), h), 1), k) sintagma ,,siguranti rutierd” va
fie completaté cu cuvantul ,,infrastructurii”,

Art. 4 alin. (2) urmeazd a fi reformulat dupd cum urmeazi: ,,Autoritatea
competentd exercitd alte atributii incredintate de Guvern”,

(V]

<

Presedintele sedintei Ion EREMIA /7 /&Q

Secretarul sedintei Radu VOITICOVCHI

R Ve: &ccaVSof\r"f



radu.voiticovschi@midr.gov.md

De la: ) Galusca S. <galusca@asd.md>

Trimis: Wednesday, September 6, 2023 2:41 PM

Catre: radu.voiticovschi@midr.gov.md

Subiect: RE: Gestionarea sigurantei pe infrastructura rutiera
Bund ziua,

1.S. “Administratia de Stat a Drumurilor” a analizat proiectul procesului verbal a sedintei mentionate, prin urmare vi
informeaza despre lipsa unor obiectii asupra acestuia
Cu stimd si respect,

Serghei Galusca,

Director adjunct LS. "Administratia de Stat a Drumurilor”
Tel: +373 748583, +373 68923971, +373 67666549

e-mail: galusca@asd.md

De la: radu.voiticovschi@midr.gov.md <radu.voiticovschi@midr.gov.md>

Trimis: 5 cenTaABpa 2023 1. 15:46

Catre: 'Vitalie Railean' <vitalie.railean@mai.gov.md>; sergiu.bejan@asd.md; serbej@gmail.com; galusca@asd.md;
'Lilia Buimestru' <lilia.buimestru@mec.gov.md>

Cc: 'ion eremia’ <ion.eremia@midr.gov.md>; 'Marin Gutu’ <marin.gutu@midr.gov.mds;
marcelina.baleca@mec.gov.md

Subiect: Gestionarea sigurantei pe infrastructura rutiers

Buna ziua.

Stimati colegi, conform celor discutate la sedinta de lucru din data de 30.08.2023, cu privire la definitivarea
proiectului de lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, anexat v remit procesul verbal a sedintei si
PHG definitivat,

Totodata, reiterdnd importanta acestufa mizim pe operativitatea conlucrérii dvs. in vederea expunerii asupra P.V.
Vom aprecia mult eventualitatea coordondrii P.V. pdnd maine 06.09.2023 ora 9:00.

Cu respect,

Radu Voiticovschi,

Sef Serviciu Siguranti rutiers,

Directia palitici in domeniul intretinerii drumurilor,
Ministerul Infrastructuril s Dezvoltarii Regionale,

Casa Guvernuluif bir. 309, Piata Marii Aduniri Nationale, 1,
Tel.: 022 233267, e-mall: radu,voiticovschi@midr.gov.md,
Page: www.midr.gov.md




radu.voiticovschi@midr.gfv.md

De la: Vitalie Railean <vitalie.railean@mai.gov.md>

Trimis: Wednesday, September 6, 2023 7:54 AM

Catre: radu voiticovschi ,

Cc: sergiu bejan; serbej@gmail.com; gaiusca@asd.md; lilia buimestry; ion eremia; Marin
Gutu; marcelina haleca

Subiect: Re: Gestionarea sigurantei pe infrastructura rutierd

Buna ziua, proiectul procesului-verbal al sedintei a fost coordonat. Se comunica lipsa obiectiltor
asupra acestuia.

Cu respect,
Ofiter principal al DPDOSPCC a MAI
comisar

Vitalie RAILEAN

tel +37369688730

O7: "radu voiticovschi" <radu.voiticovschi@midr.gov.md>
Komy: "Vitalie Railean" <vitalie.railean@mai.gov.md>, "sergiu bejan" <sergiu.hejan@asd.md>,
serbej@gmail.com, galusca@asd.md, "lilia buimestru" <lilia.buimestru@mec.gov.md>

Konus: "ion eremia” <ion.eremia@midr.gov.md>, "Marin Gutu” <marin.gutu@midr.gov.md>,
"marcelina baleca” <marcelina.baleca@mec.gov.md>

OrnpasneHHble: BTOpHYK, 5 CeHTabpb 2023 T 15:45:32

Tema: Gestionarea sigurantei pe infrastructura rutierd

Bund ziua.

Stimati colegi, conform celor discutate la sedinta de lucru din data de 30.08.2023, cu privire |a definitivarea
proiectului de lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, anexat vé remit procesul verbal a sedintei si
PHG definitivat.

Totodatd, reiterdnd importanta acestuia mizdm pe operativitatea conlucririi dvs. In vederea expunerii asupra P.V.

Vom aprecia mult eventualitatea coordondrii P.V. pand méine 06.09.2023 ora 9:00.

Cu respect,

Radu Voiticovschi,

Sef Serviciu Siguranta rutierd,

Directia politici in domeniul fntretinerii drumurilor,
Ministerul Infrastructurli si Dezvoltarii Regionale,

Casa Guvernului/ bir. 309, Piata Marii Adundri Nationale, 1,
Tel.: 022 233267, e-mail: radu.voiticovschi@midr.gov.md,
Page: www.midr.gov.md




radu.voiticovschi@midr.gov.md

De la; Lilia Buimestru <lilia.buimestru@mec.gov.md>
Trimis: Monday, September 18, 2023 12:22 PM

Catre; radu voiticovschi

Subiect: Re; Gestionarea sigurantei pe infrastructura rutiers
Buna ziua,

sustinem promovarea proiectului de lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere.

Respectuos, L. Buimestru.

De la: "radu voiticovschi" <radu.voiticovschi@midr.gov.md>
Catre: "vitalie railean" <vitalie.railean@mai.gov.md>, 'sergiu bejan" <sergiu.bejan@asd.md>,
serbej@gmail.com, galusca@asd.md, "Lilia Buimestru” <lilia.buimestru@mec.gov.md>

cc: "ion eremia” <jon.eremia@midr.gov.md>, "Marin Gutu" <marin.gutu@midr.gov.md>,
"marcelina baleca" <marcelina.baleca@mec.gov.md>

Trimis: marti, 5 septembrie, 2023 15:45:32

Subiect: Gestionarea sigurantei pe infrastructura rutiera

Buna ziua.

Stimati colegi, conform celor discutate la sedinta de lucru din data de 30.08.2023, cu privire la definitivarea
profectului de lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, anexat v remit procesul verbal a sedintei si
PHG definitivat.

Totodats, reiteréind importanta acestuia mizim pe operativitatea contucririi dvs. in vederea expunerii asupra P.V.
Vorn aprecia mult eventualitatea coordondrii P.V. pand maine 06.09.2023 ora 9:00.

Cu respect,

Radu Voiticovschi,

Sef Serviciu Siguranid rutier§,

Directla potitici in domeniul intretinerii drumurilor,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale,

Casa Guvernului/ bir. 309, Piata Marii Aduniri Nationale, 1,
Tel.: 022 233267, e-mail: radu.voiticovschi@midr.gov.md,
Page: www.midr.qov.md




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-6390 Chigindu 19 junie 2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Ref.: adresa nr. 08/1-2709 din 23 mai 2023

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
ntreprinzitor, precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisjei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzitor, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdfii de intreprinzdtor la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere,

Anexd: 2 file
Digitally signed by Psenicinii Igor
Date: 2023.06.20 00:13:39 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Secretar general adjunct al Guvernului  (semnat electronic) Tgor PSENICINAI

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chigindu,
Republica Moldova Telefon; + 373 22 250 234 E-mail: gecretariat.gl.air@gov.md



EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertizi este acordati in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor, Hotirdrii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de Intreprinzitor si Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin
Hotarérea Guvernului nr.23/2019.

Titlul actului Proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
examinat: privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere

Autorul Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

(autoritatea), Serviciul siguranti rutierd al Directiei politici in domeniul intretinerii
persoana drumurilor, Voiticovschi Radu, radu.voiticovschi@midr.gov.md
responsabild:

Gutu Marin, marin.gutu@midr.gov.md

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 10.05.2023

Concluzia: Analiza prezentatd corespunde in parte cu cerintele Metodologiei de analizi a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, odat3 ce nu se clarifica intregul spectru
de solutii si nu reflectd impactul solutiilor propuse. Analiza de impact se sustine cu conditia ludrii in

considerare a obiectiilor si propunerilor.,

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 30.05.2023

Concluzia: Proiectul contine prevederi discordante cu principiile de reglementare a activititii de
intreprinzétor §i necesitd in special clarificari si completiri substantiale. Proiectul nu se sustine.

Comentarii, recomanddri. ]

Cel mai problematic aspect in raport cu proiectul in cavza tine de faptul cd acesta vine s prevadi
o serie de aspecte §i mecanisme noi intr-un mod destul de vag, firad detaliile si precizirile necesare,
ceea ce, in special, creeazi riscul de interpretiri abuzive i aplicare discretionara a legii propuse.

Este necesar, in baza structurii de drumuri indicatd in art.2 din Legea nr.509/1995, si se
concretizeze, in special la art.1, mai clar, pentru care drumuri se aplici legea, corespunzitor gi pentru
care drumuri se va face in mod obligatoriu inspectia periodici. De exemplu, acum In proiect se indica
ci legea se aplicd si In raport cu ,,drumuri locale”, presupune oare aceasta intreg spectrul de drumuri
locale, adica se presupune ci legea se aplici pentru strézi din cadrul localitatii, inclusiv pentru drumuri
proprietate privatid? In orice caz, analiza de impact a fost axatd in mare parte pe analiza statisticilor
legate de drumurile publice nationale, fiind argumentat3 necesitatea reglementirii sigurantei rutiere si
apliciirii mecanismelor propuse (audit, inspectie, evaluare) anume in raport cu aceastd categorie de
drumuri.

Din perspectiva solutiilor pe partea institutionald, nu se clarifica cert nici in proiect si nici in Al
care va fi acea autoritate responsabili si care va fi spectrul complet de functii si drepturi a acesteia.
Ori procedura de ,,inspectie” propusa in proiect coincide in mare parte cu procedura de control de stat,
si, ca ¢i in cadrul controlului, se finiseazd cu prescriptii (in Raportul de inspectie) care necesits a fi
executate de administratorul drumului, care de obicei este un agent economic, fie ci e 1.S. sau alts
formé de intreprindere cu capital de stat sau privat. In acest sens, este important de a atribui functia
de organizare si desfisurare a inspectiilor anume unui organ care are functii de control si care poate
desfdsura in albia legald, in mod opozabil, tot procesul cap-coadi: planificarea, inregistrarea, initierea,
desfdgurarea controlului, emiterea prescriptiilor, verificarea executdrii prescriptiilor si inliturarii
neconformitétilor, aplicarea daci este necesar a masurilor restrictive sau a sanctiunilor. Din aceste
considerente, este necesar ca legea si prevadi céirui organ exact ii sunt atribuite functiile de inspectie.




Este necesar de clarificat mai in detaliu, intr-un mod mai cert cind se face audit si cAnd se face
evaluare. Sau si se specifice ci ambele se fac In toate cazurile, numai ¢4 la etape distincte. In acest
sens, In raport cu evaluarea, la art.5 se stabileste ca aceasta se efectueazd cind un proiect de
infrastructurd rutierd se construieste sau ,,modifica substantial”, fard a fi clar cind se consider ci este
o modificare substantiald si cnd nesubstantiald. Totodatd este prea vag previzut scopul si rezultatul
auditului si evaludrii. Inclusiv (de exemplu spre deosebire de legea din Romania) nu este tocmai clar
continutul si obiectivul Raportului de evaluare si Raportului de audit, la fel nu e clar din ce cauzi doar
in privinta Raportului de audit se specificé ca acesta poartd caracter de recomandare (art.6), presupune
aceasta ca Raportul de evaluare este obligatoriu §i nu are caracter de recomandare? Astfel, pentru a
nu lisa loc de interpretéri discretionare, este important de a completa proiectul in privinta auditului si
evaludirii pentru a clarifica cu mai multe detalii cind acestea sunt obligatorii, in raport cu ce proces,
in raport cu ce obiect, ce scop §i ce rezultat se urmareste printr-un Raport sau altul.

Acelasi tip de neclarititi apar si in raport cu auditorii, din cauza unei reglementari mai mult decét
superﬁc1ale Este necesar si se specifice mai clar in ce regim activeazé acest auditor, cel putin daci
aceast activitate este sau nu una de intreprinzétor. in cazul in care auditorul este antreprenor, atunci
certificatul de competents a auditorului este calificat ca i act permisiv, corespunzitor trebuie si fie
inclus In Nomenclatorul actelor permlslve si sd fie reglementat in corespundere cu rigorile prevazute
de Legea nr.160/2011. Insa, chiar si dacd activitatea de audit nu este una antreprenorlala, oricum este
insuficient reglementat, odaté ce nu este clar cum se obtine acest certificat, cine il acord4, in ce termen
si ce conditii, gratuit sau contra plati. Nu este clar cum se pierde calitatea de auditor, daci si cum
poate fi suspendat sau retras acest certificat. Spre exemplu in legea roméneascd nu doar ci sunt
stabilite aceste aspecte, dar si se imparte in 3 categorii distincte — auditor, evaluator si inspector. Mai
mult, in legea roméneasci de exemplu se specificd ca evaluarea poate fi executatii de persoana care a
efectuat inspectii la cel putin 2000 km de drum public, ori in proiectul propus se spune ¢i auditorul
efectueazi doar audit §i inspectie (conform notiunii de la art.2) si atunci nu e clar in genere cine face
evaluarea.




Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

MD-2012, Chisindu, Piaja Marfi Adundri Nagionale |
Tel:(0037322)234-330
e-mail: office@app.zov.md

Nr.05-03-3891 din 15.06.2023

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
secretariat@midr. gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
 cancelaria@gov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr.18-69-6155 din 12 iunie 2023,
Agentia Proprietitii Publice a examinat proiectul de hotérare cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (numir
unic 443/MIDR/2023), autor - Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii
Regionale si, in limita competentelor functionale, comunica despre lipsa obiectiilor.

Totodatd, considerdim oportun si fie completati nota informativd cu
argumente privind obligativitatea incepand cu 01 ianuarie 2025 a obligatiunilor de
audit In domeniul sigurantei rutiere si inspectiei in materie de siguranta rutiera.

Concomitent, reiegind din faptul c& proiectul a fost expediat spre avizare si
Tntreprinderii de stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, sustinem propunerile
acestora $i solicitdm sd se tind cont de ele la definitivarea proiectului.

Digitally signed by Vrabie Natalia

Natalia VRABIE Date: 2023.06,15 22:09:59 EEST
. . . o . Reason: MoldSign Signature
Sef Directie evidenta si Location: Moldova

monitorizare a patrimoniului public

Executor: Vitalie Manole, tel. 022-222-350
e-mail: vitalie.manole@app.cov.md

Atributiile de functie ale directorului general exercitate de citre dna Natalia Vrabie
in baza Ordinului APP nr. 113-c din 31.05.2023.



. CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

%\ Str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
* ¢ gLM ‘: Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md
* e

Nr. 170 din 22 iunie 2023
Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regiorniale
secretariat@midr.gov.md

Copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
asupra proiectului de hotdrdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere
(numir unic 443/ MIDR/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de stat
a Republicii Moldova nr. 18-69-6155 din 13 iunie 2023, privind avizarea proiectului de hotirire a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii
rutiere (numar unic 443/MIDR/2023), si comunici lipsa obiectiilor si propunerilor la proiectul in cauza.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



