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MOLDOVA
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" CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind functionarul public cu statut special din
Ministerul Afacerilor Interne

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectulul

a. Autor al initiativei legisiative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie §i art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in vederea uniformizarii
reglementarilor distincte in vigoare, aplicabile subdiviziunilor Ministerului Afacerilor interne (In
continuare MAI), referitoare la statutul gi prerogativele functionarului public cu statut special.
Scopul proiectului este asigurarea unor garantii comune pentru toti functionarii publici cu
statut special din structurile MAI prin unificarea nofjunilor, normelor de drept si a diferitelor
institutii juridice privind functionarul public cu statut special. Prin proiect se urmireste:
realizarea unui sistem de gestiune coerenta si integratd a personalului MAI; reglementarea
procedurilor comune; modernizarea si simplificarea sistemului de management al resurselor
umane, cregterea flexibilitidtii gi interactiunii inter-institutionale intre subdiviziunile MAI;
eliminarea facunelor si imperfectiunilor cadrului normativ actual.

d. Suficienta argumentdrii. Desi formal au fost respectate prevederile art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd stabilind conditile ce au impus
elaborarea proiectului si principalele prevederi, cu evidentierea elementelor noi aduse in
cadrul sistemului, cu argumentarea corespunzitoare si gradul de compatibilitate a
reglementdrilor proiectului cu cadrul normativ european in domeniu, considerdm ca
argumentele invocate de autor in nota informativd nu justificd necesitatea elaborarii i
promovarii proiectului.

Unificarea cadrului normativ, ca obiectiv absolut propus in prezentul proiect de lege, care
trateazd unitar aspectele caracteristice functionarului public cu statut special din structurile
MAI este irelevantd si contrard Conceptiei de reformare a Ministerului Afacerilor interne si a
structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia, aprobats prin Hotararea Guvernului
nr.109/2010, la Capitolul Il ,Principiile de baza si cadrul juridic relevant pentru solutionarea
problemei” prevede la pct.4 lit.d) ,asigurarea protectiei eficiente a drepturilor de munca si
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sociale ale angajatilor MAI — prin consacrarea legislativd i asigurarea institutionald,
functionala si organizationald a drepturilor specifice acestor categorii de principiul asigurari
drepturilor specifice acestor categorii de angajati®, si pct.4 lit.f) ,principiul specialitaii — prin
delimitarea clar3, ca structuri separate a politiei, carabinierilor, organelor de urmérire penala
si Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (In continuare SPCSE), potrivit
specificului activitatii lor, precum i a competentelor acestora”.

Este relevant a mentiona ca In cazul in care se atestd neconcordante sau contradictii dintre
cadrul normativ §i statutele, regulamentele de organizare si functionare ale subdiviziunilor
structurale ale MAI, este logica nu elaborarea si adoptarea unei noi legi ci modificarea ultimei
categorii de acte cu aducerea in conformitate cu prevederile legislatiei.

in afard de acest aspect, recomandam autorului s3 revada coerenta textului notei informative
deoarece unele dintre cele descrise in notd nu corespund realitatii, de exemplu:

- marirea stagiilor in gradele speciale ~ desi in realitate reglementarile proiectului (art.11)
tocmai micgoreazad stagille de aflare in gradele speciale (stabilite de art.49 al Legii
nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei i statutul politistului);

- introducerea datei anuale unice de acordare la termen a gradelor speciale — reglementare
care nu se regdseste in proiect;

- introducerea de norme care sporesc rolul formdrii profesionale — desi proiectul prin
modificarile propuse (pe care le vom analiza ulterior) practic ,suspenda” rolul institutiilor de
invatdmant ale MAI in ce priveste instruirea profesionala.

De asemenea, recomandam autorului sa revada formulele de genul: .- recreerea sferei
notiunilor de specialitate — doctrina domeniului resurselor umane — interventie absolut
necesara intr-un sistem n care provenienta si formarea personalului sunt foarte eclectice,
asa cum s-a precizat;” (text conform originalului) — astfel incat sa exprime corect, concis $i
fara echivoc ideea, sa fie Infeleasa usor de orice subiect interesat.

Luand in calcul factorii de coruptibilitate depistati, situatia financiar-economica a statului si
faptul ca implementarea prevederilor proiectului necesita cheltuieli financiare considerabile,
proiectul de lege nu poate fi sustinut.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

In cadrul notei informative autorul prezintd contradictoriu informatia la acest aspect —
stabileste initial cd adoptarea §i implementarea prevederilor proiectului nu presupune
cresterea cheltuielilor, ca ulterior sa presupund un calcul estimativ al cheltuielilor
suplimentare de circa 59 220 000 lei. Recomandam autorului sa prezinte un calcul general al
tuturor cheltuielilor si un calcul detaliat in descifrare pentru toate schimbarile preconizate.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

In opinia noastrs, proiectul promoveaza interesele MAI si functionarii publici cu statut special
din cadrul MAI care vor beneficia de un cadru normativ cu prevederi favorabile ce
reglementeaza statutul juridic al functuonarulun public cu statut special, atnbutnle functionale,
drepturile, obligatiile, protectia juridica si sociald a acestora.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale
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anticoruptie si nu au fost identificate domenii In care proiectul nu satisface cerintele sau sint
n contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentel in procesul decizional. La momentul examindrii proiectul de
lege §i nota informativa la acesta erau publicate pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne:
www.mai.gov.md, ceea ce atestd faptul ca proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008 privind transparenta In procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Articolul 14. Modalititl de ocupare a functiilor publice cu statut special

(1) Ocuparea functillor publice cu statut special vacante sau temporar vacante din
cadrul Ministerul Afacerilor interne se realizeaza prin:

(a) promovare;

(b) transfer;

(c) detasare;

(d) asigurarea interimatului functiei;

(e) permutarea;

(f) concurs. (text conform originalului)

Semnaldm asupra unui termen utilizat impropriu — ,permutarea” — ca modalitate de ocupare a

functiei vacante. In dictionarul explicativ al limbii romane, termenul ,permutare” are intelesul

de ,transfer”, ,operatie prin care se schimba Intre ele locurile a doua sau mai multe elemente;

grupe distincte de obiecte astfel formate”. Din aceasta rezumam ca termenul ,permutare”,

cdruia autorul i-a acordat o importan{d si statut distinct, de referd fie la transfer” fie la

.promovare” — ambele variante regdsindu-se printre modalitdtile de ocupare a functiilor
ublice cu statut special.

n alta ordine de idei si spre confirmarea rationalizarilor de mai sus, recomandam autorului sa
reglementeze modalitatile de ocupare a functiilor publice cu statut special prin prisma art.28
alin.(1) al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicd i statutul functionarului public:
.Ocuparea funciiei publice vacante sau temporar vacante se face prin:

a) concurs;

b) promovare;

c) transfer;

d) detasare;

e) asigurare a interimatului functiei publice de conducere.

Recomandarea: Recomanddm excluderea lit.e) ,permutarea” din continutul art.14
alin.(1).

2. Conflicte ale normelor de drept

Articolul 17. Testarea integritatii profesionale

(2) Testarea integritatii profesionale este efectuata de subdiviziunea specializati a
Ministeruiul Afacerilor interne cu autorizarea ministrulul afacerilor interne, ai carel
angajati sunt testati la randul lor de Centrul National Anticoruptie.




Atentionam asupra unui conflict de norme. Conform art.1 i art.4 al Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, Centru este organul specializat in prevenirea si
combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional,
cu atribufii directe in prevenirea, depistarea, cercetarea $i curmarea contraventiilor i
infractiunilor de coruptie si a celor conexe coruptiei, precum $i a faptelor de comportament
coruptional. :

Conform art.5 alin.(3) al Legii nr.325/2013 privind testarea integritatii profesionale, testele de
integritate se realizeaza de catre ,angajatii Centrului National Anticoruptie si Serviciului de
Informatii i Securitate”. MAI se afla printre entitatile publice ai caror angajati se supun testarii
integritatii profesionale, ceea ce este stabilit prin Anexa Legii nr.325/2013 privind testarea
integritatii profesionale.

Reglementarea propusd de autor contravine acestor acte legislative restrangand
competentele si atributiile Centrului National Anticoruptie.

Recomandarea: Propunem urmatoarea formuld pentru art.17 alin.(2): , Testarea
integritatii profesionale este efectuata de subdiviziunea specializatd a Ministerului
Afacerilor Interne cu autorizarea ministrului afacerilor interne.”

Articolul 22. Acordarea gradului special urmator inainte de termen

(1) Pentru merite deosebite in exercitarea atributiilor de serviciu, gradul special
urmator, pina la gradul de colonel inclusiv, poate fi acordat inainte de termen, ca
stimulare, o singura data pe timpul carierei, dupa ce a expirat cel putin jumatate din
termenul de aflare in gradul special detinut, in conditiile respectarii prevederilor art.20
alin.(3) lit.b) si c).

Semnaldm asupra unui conflict intern de norme. Autorul utilizeaza in art.11 gi art.71 denumiri
noi ale gradelor speciale. Conform art.11 alin.(2) lit.f) gradului de .colonel” ii corespunde
gradul de .comisar sef’. Este incorect ca autorul sa utilizeze in continuare gradul de
.colonel”.

Recomandarea: Recomandam inlocuirea termenului ,,colonel” cu termenul ,,comisar
sef”.

Articolul 31. Aparitia raporturilor de serviciu
Raporturile de serviciu ale functionarului public cu statut special apar la data numirii
in functia publica speciala in conditiile prezentei legi.

Atragem atentia asupra unei norme care vine in contradictie cu Legea nr.320/2012 cu privire
la activitatea Polifiei si statutul politistului, si intregul sistem de acte departamentale care se
fundamenteaza pe prevederile acesteia. In nota informativa la proiect autorul nu face nici o
analizd a urmérilor acestei reglementari care va diminua capacitatea operationald a MAI in
activitatile intreprinse de natura politieneasca. Prin formula propusa, deliberat au fost omise
din vedere prevederile art.17 alin.(3) al Legii nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului: ,Pe durata studiilor, studentii Academiei “Stefan cel Mare” a Ministerului
Afacerilor Interne se considera angajati in serviciul Politiei”.

Conform art.17 alin.(4) al Legii nr.320/2012, ,Participarea studentilor Academiei “Stefan cel
Mare” a Ministerului Afacerilor Interne la activitdti de mentinere §i asigurare a ordinii $i
securitdfii publice i de descoperire a infractiunilor reprezintd o componenta a formarii lor
profesionale, prevazutd de programele de instruire”.

In baza prevederilor legislatiei actuale cadrul profesoral-didactic si studentii Academiei
~Stefan cel Mare” se afla in rezerva permanenté a MAI, fiind implicati la masuri de mentinere
a ordinii publice si patruldri. Existd numeroase acte normative departamentale care iau in
calcul si implica efectivul Academiei ,Stefan cel Mare” pentru asigurarea ordini publice la
diverse masuri/evenimente stradale. In perioadele de practics, efectivul de studenti
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suplimenteaza efectivul subdiviziunilor teritoriale ale MAI participand la toate tipurile de
activitati politienesti si de urmarire penald. Pentru exemplificarea celor spuse as reaminti de
Ordinul MAI nr.3/05.11.2014 cu privire la managementul integrat al crizelor in domeniul
ordinii $i securitatii publice, Ordinul MAIl nr.365/25.11.2013 cu privire la planului special al
- MAI de activitdti in situatii exceptionale $.a.

Reglementarea propusa incalca coerenta sistemuiui/calculului de forte i mijloace aflate la
dispozitia MAI, cu urmari impredictibile pentru situatii de criza acuta.

Recomandarea: Recomandam reevaluarea pozitiei gi completarea articolului 31 din

proiect dupa exemplul art.17 alin.(3)-(4). al Legii nr.320/2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului.

Articolul 2. Definirea unor termeni

lit.f) ofiter de legdturd - reprezentant in unul sau mai multe state, din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, cu statut dlplomatic, acreditat de Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene in baza unui Memorandum de intelegere incheiat cu
MAI, care isi desfigoard activitatea pe langa misiunile diplomatice ale Republici
Moldova sau pe ldngad o organizatie internationald gi reprezinta interesele RM si/sau
ale MAI in domeniul afacerilor interne la nivel strategic gi operational.

Articolul 34. Detagarea

(2) Functionarul public cu statut special poate fi detagat: -

a) in temeiul unei hotariri a Parlamentului, la decizia Pregedintelul Republicii Moldova,
in temeiul unei hotariri a Guvernului, unui ordin al ministrului afacerilor interne /
angajatorului sau persoana imputernicitd de acesta, ori al unui document
international, la o organizatie internationald, misiune diplomatica, autoritate publica,
organizatie, intreprindere sau institutie;

b) cu acordul institutiei interesate, intr-o autoritate publica, organizatie, intreprindere
sau institutie, pe un termen de pind la 2 ani, care poate fi prelungit prin acordul
partilor;

c) pe un termen stabilit, conform ordinului (dispozn;iei) angajatorului sau persoanei
lmputemicite, pentru indeplinirea unor misiuni in afara locului de serviciu permanent.
(3) in perioada detasiril, functionarul public cu statut special igi pastreazd aceasta
calitate gi beneficiazd de drepturile stabilite in prezenta lege $i in aite acte normative.
(6) Functionarul public cu statut special poate fi detagat, in calitate de ofiter de
legdturd sau ofiter detagat, in temeiul unei hotariri a Parlamentului, la decizia
Presedintelui RM, in temeiul unei hotariri a Guvernului, a unui ordin al ministrului
afacerilor interne ori al unui document international la o organizatie internationala,
misiune diplomaticd, autoritate public3 sau institutie straina sau in cadrul unei misiuni
sau operatiuni internationale de gestionare a crizelor.

(8) in temeiul legislatiei nationale cu privire la serviciul diplomatic, detagarea se face
prin transfer in functia inclusa in Clasificatorul functiilor diplomatice si consulare
prevazut de legislatia nationala.

(9) Detagarea peste hotarele tarii a functionarilor publici cu statut special se face pe un
termen de 3 ani, care poate fi prelungit prin acordul partilor

(10) Procedura de selectare, pregdtire, incadrare si incetare a misiunii ofiterilor de
legdturd ai Ministerului Afacerilor Interne este stabilita printr-un Ordin al ministrului
afacerilor interne, care reglementeaza activitatea de reprezentare externa.

(11) Posturile de ofiter de legatura ale MAI se ocupa prin:

a) Concurs

b) Trimitere unui reprezentant din cadrul din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, pe
o perioada determinata care si nu depdgeasca 6 luni, in cazul situatiilor urgente

(12) Detagarea se face prin transfer la MAEIE, conform legislatiei in vigoare,
functionarului public fiindu-i asigurate beneficiile materiale i sociale, in conformitate
cu legislatia in vigoare.




(13) Monitorizarea activitatli i evaluarea performatel ofiterilor de legiturd se face de
catre MAI anual. (text conform originalului)
Atentionam autorul asupra unul conflict cu cadrul normativ actual.

Reglementarea propusé contravine cadrului normativ in domeniu $i produce o confuzie la
capitolul coerentei aparatului $i mecanismului de stat. Crearea categoriei/institutiei ofiterului
detagat contravine normelor care stabilesc competenta Guvernului gi a MAEIE.

Autorul confunda rolul, atributiile $i competentele pe care le are Ministerul Afacerilor inteme
in cadrul sistemului administratiei publice centrale. Norma contravine cadrului normativ
privind atributiile Guvernului stabilite in Constitutie (art.96 alin.(1)) in ceea ce priveste
realizarea politicii externe a statului i in art.18 alin.(2) al Legii nr.64/1990 cu privire la
Guvern: (Guvernul) stabilegte relatii muitilaterale intre Republica Moldova si state straine,
organizatii internationale, asigura schimbul de informatie, de studenti si specialigti.

Conflictul de norme continud cu Legea nr.761/2001 cu privire la serviciul diplomatic,
deoarece anume serviciul diplomatic conform art.3 lit.d)-k) are atributii ce tin de:

d) protejarea drepturilor gi intereselor Republicii Moidova, ale cetdtenilor acesteia gi ale
persoanelor juridice din Republica Moldova potrivit practicii internationale si in limitele admise
de normele si principiile dreptului international;

e) promovarea relatiilor bilaterale $i multilaterale politice, comerciale, economice, culturale i
stiintifice ale Republicii Moldova cu statele lumii, $i organizatjile internationale, reglementarea
unor eventuale probleme politico-juridice cu acestea;

f) formarea capacitatilor diplomatice necesare pentru a anticipa, a actiona si a reactiona la
evenimentele internationale care ar fi in masura s3 afecteze interesele Republicii Moldova;
g) asigurarea coerentei si unitatii activitdtilor Republicii Moldova pe plan extern;

h) promovarea unei imagini favorabile a Republicii Moldova peste hotare;

i) promovarea in continuare a dreptului international;

j) promovarea drepturilor $i libertatilor omului;

k) realizarea, prin metode $i mijloace diplomatice, a activitatilor specifice privind asigurarea
pacii i securitafii mondiale i regionale.

Normele proiectului contravin prevederilor art.8, 9, 10 $i 15 ale Legii nr.761/2001 cu privire la
serviciul diplomatic, In ceea ce priveste personalul serviciului diplomatic, angajarea si cariera
in acest domeniu.

Daca ad absurdum admitem competenta MAI de a delega ofileri de legaturd in cadrul
misiunilor diplomatice ale Republici Moldova credm precedentul pentru toate ministerele i
autoritatile centrale de specialitate de a delega proprii reprezentanti pe langd misiunile
diplomatice, in corespundere cu scopul $i domeniul de activitate al acestora — pentru
promovarea agriculturii, promovarea contactelor si schimburilor culturale, pentru dezvoltare
infrastructurald, pentru promovarea turismului etc.

Recomandarea: Dupa analiza acestor reglementari concluziondam ca autorul propune o
norme cu caracter discretionar care contravin cadrului normativ actual si creeazd o
dublare/triplare de competente a MAI cu Guvernul i MAEIE. Recomandam excluderea
normelor date si revizuirea intregului cuprins al art.2 si art.34.

Articolul 38. incetarea raporturilor de serviciu

(4) In cazul acumularii premiselor ce vor determina aplicarea prevederilor alin.(1) lit.c),
raporturile de_serviciu pot fi prelungite, prin acordul comun al partilor pe o perioada
determinatd. In cazul stabilirii pensiei pe linia MAI raporturile de serviciu pot fi
prelungite pe o perioada determinata ce nu va depasi 5 ani calculati cumulativ din data
reincadririi ulterioare stabilirii pensiei.

zul eliberdrii din functia publica cu statut special, in conditiile alin.(1) lit.f), angajatorul
este obligat sa acorde functionarului public cu statut special un preaviz de 30 zile
calendaristice, cu reducerea programului de munca cu pana la doua ore zilnic fara
reducerea platilor salariale cuvenite. Termenul de preavizare nu include perioada




aftaril functionarului public cu statut special in concediul de odihni, concediul de

studil, precum gi perioada suspendéril raporturilor de serviciu in legdturd cu boala sau
trauma. (text conform originalulul)

Art.88 alin.(1) lit.b) al Codului muncii nr.154/2003 stabileste preavizarea, sub semnaturs, a
salariatilor cu 2 luni Inainte de lichidarea unitatii ori de reducerea numérului sau a statelor de
personal. Avand In vedere cd proiectul este o lege speciald In domeniu, iar prevederile
Codului muncii sunt norme generale care stabilesc un minim de siguranta juridica, sub care
nu se poate coborf, precum $i faptul cé In nota informativa autorul isi propune o mai bung
protectie sociald a functionarilor publici cu statut special din cadrul MAI - stabilirea unui
termen de preaviz de doar 1 luna este incoerents fata de intentia autorului proiectului (de a
spori gradul de protectie juridicd §i sociald a angajatului MAI) si contravine termenului
general de preaviz de 2 luni stabilit de Codul muncii.

Recomandarea: Recomanddm autorului stabilirea termenului de preaviz de 2 luni.

Articolul 5§0. Obligatiile functionarului public cu statut special
Functionarul public cu statut special are urmatoarele obligatii:
lit.j) sa declare orice cadou primit in legatura cu exercitarea functiei in conformitate cu

protocolul dacd valoarea acestora, pentru o singurd datd, depigegte marimea unui
salariu mediu pe tara;

Aceastd norma contravine tuturor reglementarilor cadrului normativ actual care interzice
primirea/acceptarea cadourilor — art.28 alin.(1) lith) al Legii nr.320/2012 cu privire la
activitatea Politiei gi statutul polifistului, art.15 lit.j) al Legii nr.90/2008 cu privire la prevenirea
$i combaterea coruptiei, dar gi in proiectul de lege expertizat - la art.51 alin.(1) lit.e).
Prevederea vine in contradictie $i cu Hotararea Guvernului nr.134/2013 privind stabilirea
valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din politefe sau cu prilejul anumitor
actiuni de protocol si aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea, pastrarea,
utilizarea si rdscumpararea cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul
anumitor actiuni de protocol.

Din continutul prevederii, deducem cad autorul nu intelege cadrul normativ actual care
stabileste inregistrarea obligatorie a tuturor cadourilor; returnarea cadoului beneficiarului — in
cazul in care valoarea cadoului nu depageste suma de 1000 lei; rdscumpararea cadoului — in
cazul in care valoarea cadoului depasegte suma de 1000 lei; trecerea cadoului in gestiunea
organizatiei publice: a) in cazul in care valoarea acestuia depageste suma de 1000 lei si
beneficiarul nu a prezentat, in termenul stabilit, dovada de platd a contravalorii; b) daca
beneficiarul solicitd in mod expres in demersul privind predarea cadoului transmiterea
acestuia in gestiunea organizatiei publice.

Raportarea la ,salariul mediu pe {ara”, care prin Hotardrea Guvernului nr.974/2014 privind
aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, la moment, este de stabilit pentru
anul 2015 la 4500 lei (fatd de 1000 lei) — demonstreaza o data in plus caracterul coruptibil al
normei.

Recomandarea: Recomandam reformularea prevederilor normei in corespundere cu
cadrul normativ in vigoare privitor la cadouri - Legea nr.320/2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului, Legea nr.90/2008 cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei, Hotdrarea Guvernului nr.134/2013 privind stabilirea valorii
admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor
actiuni de protocol si aprobarea Regulamentulul cu privire la evidenta, evaluarea,
pastrarea, utilizarea gi rdscumpararea cadourilor simbolice, a celor oferite din politete
sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb




Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s genereze
coruptibilitate.

4. Discretil excesive ale autorititifor publice

Articolul 36. Asigurarea interimatului functiei

(7) Pentru cumularea functlel, functionarulul public cu statut special | se va achita un
supliment la salariu in marime de pdna la 100% din salariul de functie prevazut pentru
functia cumulatd. Suplimentul nu se achitd in cazul adjunctilor care cumuleazi
functiife de conducere.

Atentiondm asupra unei norme cu caracter discrefionar. Autorul nu stabilegte marimea
concreta a suplimentului Ia salariu iar angajatorul are libertatea stabilirii unei cote de la 1% la
100%. Caracterul discretionar al normei se datoreaz3 si faptului ca nu sunt stabilite criteriile
in functie de care se stabileste cuantumul suplimentului acordat pentru cumulul de functii. La
perfectarea confinutului normei atentiondm autorul s3-gi verifice reperele prin prisma
Hotararii Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/208
cu privire la functia publica i statutul functionarului public. Nu putem omite nici riscul pastrarii
fn cadrul subdiviziunilor a unui numéar de functii vacante special cu scopul obtinerii
suplimentului.

Recomandarea: Recomandam autorului sa diminueze marja de discretie a normei prin
stabilirea unui minim gi maxim procentual al suplimentului la salariu pentru cumularea
functiel, precum gi criteriile in functie de care angajatorul stabilegte marimea concret3
a suplimentului.

Articolul 42, Drepturile functionarului public cu statut special

lit.f) la concediu de odihna anual plitit, concediu de odihnd anual suplimentar gi
concediu neplatit, precum si la concediile sociale prevazute de legislatia in vigoare gi
de contractele si conventiile de muncé;

Normele care fac trimitere la Conventia colectivd de munca pentru stabilirea concediilor
suplimentare platite reprezinta un pericol discretionar. Normele instituie concediul de odihna
anual suplimentar platit, ceea ce este si stabilirea unui regim facilitar excesiv.

Normele facilitare ale art.40 alin.(1) si (4) ale si art.42 lit.f) se suprapun cu regimul facilitar
general care deja se manifesta printr-o duratd mai mare a concediului anual platit, de 35 - 45
zZile calendaristice, si, un regim facilitar de pensionare de 25 ani.

Spre comparatie, art.113 alin.(1) al Codului muncii nr.154/2004, stabileste durata concediului
anual platit de 28 zile calendaristice (cu exceptia zilelor de sarbatoare nelucratoare). Fata de
aceastd reglementare, durata concediului de 35 de zile este deja mai avantajoasa, pe cand o
duratd mai mare a concediilor pldtite, dupa pédrerea noastra este una excesiv de facilitara.
Conform art.41 alin.(1) al Legii nr.156/1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat,
Incepéand cu 1 ianuarie 1999, varstele de pensionare se stabilesc la 60 de ani 6 luni pentru
barbati si la 55 de ani 6 luni pentru femei. In fiecare an ulterior, varstele de pensionare se
majoreaza cu 6 luni. Incepand cu 1 ianuarie 2003, se stabilesc varstele de pensionare
necesare obtinerii dreptului la pensie pentru limitd de varstd de 62 de ani pentru barbati si de
57 de ani pentru femei. Fa{d de norma generald, bineinteles ca regimul facilitar de
pensionare pentru angajatii MAI se justificd anume prin caracterul activitatii si conditiile
deosebite si nocive ale mediului de munca.

Recomandarea: Recomanddm autorului reformularea continutul alin.(1) si (4) al art.40
cu excluderea termenului ,,concediu de odihna suplimentar”.




Articolul 46. Asigurarea cu spatiu locativ de serviciu
(9) Functionarul public cu statut special beneficiaza de dreptul la credite preferentiale
in scopul sustinerii pentru construirea sau cumpararea, o singurd datid in timpul

carierei, a unei locuinte proprietate personald in localitatea in care igi desfigoari
serviciul in conditlile stabllite de Guvern®.

Semnaldm asupra unei norme nefunctionale in conditiile economiei de piata care contravine
art.13 al Legii nr.550 privind institutile financiare ce stabileste independenta bancilor.
Incercarea autorului de intoarcere la practica anilor 1993-1995 (cu acordarea creditelor
preferentiale) este sortitd egecului in conditiile activitatii financiare a bancilor comerciale
axate pe profit. Actuaimente, executarea prevederilor Hotdrarii Parlamentului nr.1383/1993
pentru acordarea unor credite preferentiale, ale Hotararii Guvemului nr.120/1993 privind
aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea creditelor bancare preferentiale
colaboratorilor politiei si militarilor trupelor de carabinieri i famililfor militarilor care gi-au
pierdut viata, precum si alte reglementari similare sunt inaplicabile datoritd modificarii
cadrului normativ national in domeniu.

MAI trebuie sa-gi regdndeasca politica de personal in aga fel incat s3 ofere un salariu
competitiv, care sa determine bancile comerciale sa vind cu anumite programe de finantare
pentru angajatii MAI, si nu invers —~ prin modificarea cadrului normativ gi parghiile
administrative de ,motivat® institutile financiar-bancare s& acorde angajatilor MAI
imprumuturi pentru procurarea/constructia locuintelor.

Recomandarea: Recomandadm excluderea reglementarii.

Articolul 66. Protectia acordata functionarului public cu statut special

(5) La sesizarea functionaruiui public cu statut special despre amenintirile si
violentele la care sunt, sau ar putea fi supugi personal si membrii familiei sale ca
urmare a exercitdrii atributiilor de serviciu sau in legaturd cu acesta, Ministerul
Afacerilor Interne ia sub protectie functionarul public cu statut special si membrii
familiei sale §i intreprinde mésurile necesare pentru inldturarea pericolului.

Atentiondm autorul asupra unei norme care prezintd o insuficien{d a procedurilor
administrative. Bineinieles ca, datorita specificului activitatii si multitudinii de ipoteze cazuale
care se creeaza in subdiviziunile MAI, este cu neputin{a stabilirea concretd a modailitatilor de
protectie dispuse de cétre seful subdiviziunii sau conducerea MAI, dar, consideram ca o lista
generald si neexhaustiva ar trebui sa fie stabilitd. Aceasta listd a masurilor poate sa includa
incepand cu schimbarea temporara sau permanenta intr-o altd subdiviziune sau intr-un al
serviciu din cadrul aceleiasi institutii, schimbarea graficului de muncd pana la masuri
specifice de protectie a integrita{ii fizice etc.

Recomandarea: Pentru perfectionarea continutului normei, propunem autorului
stabilirea unor mdsuri pe care le poate dispune seful subdiviziunii sau conducerea
MAI, sub forma unei liste neexhaustive.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Articolul 6. Asigurarea actlvitatii functionarului public cu statut special

(6) Functionarul public cu statut special are dreptul sa refuze, in scris §i motivat,
indeplinirea dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, dacd sunt ilegale.
Functionarul public cu statut special trebuie sd aduca aceste situatii la cunosgtinta
superiorului ierarhic al persoanel care a dat dispozitia.

Semnaldm asupra unei reglementari care poate constitui o cerin{d excesiva fata de angajatul




care considera drept ilicit ordinul superiorului sdu i refuza executarea acestuia. in conditiile
unei activitdfi de teren sau operative, refuzul scris §i motivat nu este totdeauna posibil.
Recomandam adoptarea unei formule dupd modelul art.30 al Legii nr.320/2012 cu privire la
activitatea Politiei $i statutul polifistului: ,Refuzul de a executa ordinul sau indicatiile care

contravin legii poate fi expus initial verbal, urmand a fi motivat obligatoriu in forma scrisa de
indata ce a devenit posibil®.

Recomandarea: Recomanddm autorului sa excludd din cadrul normei sintagma ,,in
scris si motivat”,

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitad a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Impiementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cirorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicA careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incdlcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Obiectie generala intregului proiect.

Recomandarea: Autorul trebuie sa revada continutul intregului proiect prin prisma
normelor de redactare impuse de prevederile art.5 si art.19 al Legii nr.780/2001 cu

privire la actele legislative, in parte ce fine de coerenta, limbajul, ortografia si
punctuatia actului.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2008, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul

directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 3,4Je catre
/ Roman Starasciuc

inspector principal Diréttia legislatie i expertiza anticoruptie
18 Septembrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la rapoitul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitati proiectului

de fege privind funciionarul public cu statut speciai din Ministeru: Afaceritor interne

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectil
1 Articolul 2. Definirea unor | Prevederi incompatibile | Atenfiondm autorul asupra unui conflict cu cadrul | Dupd@ analiza acestor
termeni lit.f) ofiler de legatura | cu legislatia In vigoare normativ actual. reglementari

~ reprezentant in unul sau mai
muite state, din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne,
cu statut diplomatic, acreditat
de  Ministerul  Afacerilor
Externe si Integrarii Europene
in baza unui Memorandum de
Intelegere incheiat cu MAI,
care igi desfagoara activitatea
pe langa misiunile diplomatice
ale Republici Moldova sau pe
langa o organizatie
internationald si reprezinta
interesele RM gi/sau ale MAI
tn domeniul afacerilor interne
la nivel strategic gi operational,
Articolul 34. Detagarea (2)
Functionarul public cu statut
special poate fi detagat: a) In
temeiul unei hotariri a

Reglementarea propusd contravine cadrului
normativ In domeniu §i produce o confuzie la
capitolul coereniei aparatului §i mecanismului de
stat. Crearea categoriei/institutiei ofiterului detagat
contravine normelor care stabilesc competenta
Guvernului gi a MAEIE.

Autorul confunda rolul, atributiile i competentele
pe care le are Ministerul Afacerilor Interne in
cadrul sistemului administraliei publice centrale.
Norma contravine cadrului normativ privind
atributiile Guvernuilui stabilite in Canstitutie (art.96
alin.(1)) in ceea ce privegte realizarea politicil
externe a statului si In art.18 alin.(2) al Legii
nr.64/1990 cu privire la Guvem: (Guvernul)
stabileste relati multilaterale Intre Republica
Moldova si state siraine, organizatii internationale,
asigurd schimbul de informatie, de studen{l si
specialigti.

Conflictul de norme continud cu Legea
nr.761/2001 cu privire la serviciul diplomatic,

concluzionim ca autorul
propune 0 noMa cu
caracter discretionar care
contravine cadrului
normativ actual gi creeaza
o dublareftriplare de
competente a MAI cu
Guvernul §i MAEIE.
Recomanddm excluderea
normelor date i
revizuirea intreguiui
cuprins al ant.2 gi art.34.




Parlamentutui, la decizia
Pregedintelui Republicii
Moldova, in temeiul unei
hotariri a Guvernului, unui
ordin al ministrului afacerilor
interne / angajatorului  sau
persoana imputernicitd de
acesta, ori al unui document
international, la o organizatie
internationala, misiune
diplomatica, autoritate publica,
organizatie, intreprindere sau
institutie, b) cu acordul
institufiei  interesate, intr-o
autoritate publicd, organizatie,
intreprindere sau institufie, pe
un termen de pind la 2 ani,
care poate fi prelungit prin
acordul partilor; ¢) pe un
termen  stabilit, conform

ordinului (dispozitiei)
angajatorului sau persoanei
imputernicite, pentru

indeplinirea unor misiuni Tn
afara locului de serviciu
permanent. (3) In perioada
detagérii, functionarul public cu
statut special 1gi pastreazd
aceasta calitate si beneficiaza
de drepturile stabilite in
prezenta lege si in alte acte
normative. (6) Funclionarul
public cu statut special poate fi

deoarece anume serviciul diplomatic conform art.3
lit.d)-k) are atributii ce {in de:

d) protejarea drapturilor si intereselor Republicii
Moldova, ale cetajenilor acesteia §i ale
persoanelar juridice din Republica Moldova potrivit
practicii internationale si in limitele admise de
normele si principiile dreptului intemnational;

e) promovarea relafiilor bilaterale §i multilaterale
politice, comerciale, economice, culturale si
stiinfifice ale Republicii Moldova cu statele lumii, $i
organizatiile internationale, reglementarea unor
eventuale probleme politico-juridice cu acestea;

f) formarea capacitatilor diplomatice necesare
pentru a anticipa, a actiona §i a reactiona la
evenimentele internationale care ar fi in mésura sa
afecteze interesele Republicii Moldova;

g) asigurarea coerenei si unitdtii activitatilor
Republicii Moldova pe plan extern;

h) promovarea unei imagini favorabile a Republicii
Moldova peste hotare;

i) promovarea in continuare a dreptului
international;

i) promovarea drepturilor si libertatilor omului;

k) realizarea, prin metode i mijloace diplomatice,
a activitailor specifice privind asigurarea pacii si
securitafii mondiale si regionale.

Normele proiectului contravin prevederilor art.8, 9,
10 i 15 ale Legii nr.761/2001 cy privire la serviciul
diplomatic, In ceea ce priveste persanalul
serviciului diplomatic, angajarea i cariera in acest
domeniu.

Admiterea competentei MAI de a delega ofiferi de
legétura in cadrul misiunilor diplomatice ale




detagat, in calitate de ofifer de
legatura say ofifer detagat, in
temeill unei hotarlri a
Parlamentului, la decizia
Presedintelui RM, in temeiul
unei hotariri a Guvernului, a
unui  ordin  al ministrului
afacerilor interne ori al unui
document intemnational la o
organizatie internationala,
misiune diplomatica, autoritate
publicd sau institutie straind
sau n cadrul unei misiuni sau
operatiuni internafionale de
gestionare a crizelor. (8) in
temeiul legislatiei nationale cu
privire la serviciul diplomatic,
detagarea se face prin transfer
in functia inclusd In
Clasificatorul functiilor
diplomatice $i  consulare
prevéazut de legislatia
nationala. (9) Detagarea peste
hotarele tarii a funclionarilor
publici cu statut special se
face pe un termen de 3 ani,
care poate fi prelungit prin
acordul partilor (10) Procedura
de  selectare, pregatire,
incadrare gi incetare a misiunii
ofterilor de legaturd ai
Ministerului Afacerilor Interne
este stabilita printr-un Ordin al

Republici Moldova creeazd precedentul pentru
toate ministerele gi autoritifile centrale de
specialitate de a delega proprii reprazentanti pe
langad misiunile diplomatice, In corespundere cu
scopul §i domeniul de activitate al acestora -
pentru promovarea agriculturii, promovarea
contactelor si schimburilor culturale, pentru
dezvoltare infrastructurald, pentru promovarea
turismului etc. :




ministrului afacerilor interne,
care reglementeaza activitatea
de reprezentare externd. (11)
Posturile de ofifer de legatura
ale MAI se ocupa prin: a)
Concurs b) Trimitere unui
reprezentant din cadrul din
cadrul Ministerului Afacerilor
inteme, pe o perioadd
determinatd care s& nu
depdgeasca 6 luni, in cazul
situatiilor urgente (12)
Detagarea se face prin transfer
la MAEIE, conform legislafiei
in vigoare, funclionarului
public  fiindu-i  asigurate
beneficiile materiale si sociale,
in conformitate cu legislatia in
vigoare. (13) Monitarizarea
activitatii i evaluarea
performantei  ofiterlor de
legédturd se face de catre MAI
anual.

Articolul 17. Testarea
integritafii profesionale (2)
Testarea integritafii

profesionale este efectuata de
subdiviziunea specializata a
Ministerului Afacerilor Interne
cu autorizarea  ministrului
afacerilor interne, ai céarei
angajati sunt testati la randul
lor de Centrul National

Prevederi incompatibile
cu legislatia In vigoare

Atenfionam asupra unui conflict de norme.
Conform art.1 §i art.4 al Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, Centru
este organul specializat in prevenirea i
combaterea coruptiei, a actelor conexe corupliei i
a faptelor de comportament coruptional, cu
atribufii  directe in prevenirea, depistarea.
cercelarea §i curmarea contravenfiilor i
infraciiunilor de corupiie §i a celor conexe
coruptie:. precum si a faptelor de comportament

Propunem urmatoarea
formuld pentru art.17
alin.(2). .lesiarea
integritali  profesionale
este efectuata de
subdiviziuneaspecializata
a Ministerului Afacerilor
interne cu autorizarea
ministrului afacerilor
inteme. Angajatii




special apar la data numirii in
functia publica speciald in
condifiile prezentei legi.

e ——————— 1 5 e

Ministerului Afacerilor Interne se considera
angajali in serviciul Polifiei®. Conform art.17
alin.(4) al Legii nr.320/2012, . Participarea
studentilor Academiei “Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne la aclivitdfi de
mentinere §i asigurare a ordinii §i securitatii
publice i de descoperire a infractiunilor reprezinta
0 componentd a formarii lor profesionale,
revazuta de programele de instruire”.

n baza prevederilor legislatiei actuale cadrul
profesoral-didactic i studentii Academiei ,Stefan
cel Mare” se afld in rezerva permanenta a MAI,
fiind implicali la masuri de mentinere a ordinii
publice si patruldri. Existd numeroase acte
nomative departamentale care iau in calcul si
implica efectivul Academiei ,Stefan cel Mare”

Anticoruptie. coruptional. Ministerului Afacerilor
Conform art.5 alin.(3) al Legii nr.325/2013 privind | Inteme pot fi testali de
testarea integritdlii profesionale, testele de | Centrul National
integritate se realizeaza de catre .angajafii | Anticoruptie in conditiile
Centrului National Anticoruptie §i Serviciului de | legii.

Informatii §i Securitate®. MAl se afid printre
entitafile publice al céiror angajati se supun testarii
integritatii profesionale, cesa ce este stabilit prin
Anexa Legii nr.325/2013 privind testarea
integritatii profesionale.

Reglementarea propusd de autor contravine
acestor acte legislative restréngénd competentele
si atributiile Centrului National Anticoruptie.

Articolul 31. Aparifia | Prevederi incompatibile | Prin formula propusa, au fost omise prevederile | Recomandam

raporturilior de  serviciu | cu legislatia in vigoare art.17 alin.(3) al Legii nr.320/2012 cu privire la |reevaluarea pozitiei i

Raporturile de serviciu ale activitatea Politiei i statutul palitistului: ,Pe durata | completarea articolului 31

functionaruiui public cu statut studiilor, studentii Academisi ,Stefan cel Mare® a | din proiect dupa exemplul

art. 17 alin.(3)(4). al Legii
nr.320/2012 cu privire la
activitatea  Polifiei  si
statutul politistului.




pentru asigurarea ordini publice la diverse
masuri/evenimente stradale. In pericadele de
practica, efectivul de studenfi suplimenteaza
efectivul  subdiviziupilor teritoriale ale MAI
participdnd la toate tipurile de activita{i politienegti
§i de urmarire penald. Pentru exemplificarea celor
spuse ag reaminti de Ordinul MAI nr.3/05.11.2014
cu privire la managementul integrat al crizelor in
domeniul ordinii gi securitatii publice, Ordinul MAI
nr.365/25.11.2013 cu privire la planului special al
MAI de activitati in situalii exceptionale s.a.
Reglementarea propusad pericliteazd coerenta
sistemului/calculului de forfe gi mijloace aflate la
dispozitia MAI, cu urméri impredictibile pentru
situatii de criz3 acuta.

Articolul 80. Obligatiile
funcfionarului public cu statut
special Functionarul public cu
statut special are urmatoarele
obligafii: litj) s3 declare
cadourile simbolice, celor
oferite din politete, sau primite
cu prilejul anumitor actiuni de
protocol §i a céror valoare nu
depageste limitele stabilite de
Guvern. primit in legatura cu
exercitarea functiei n
conformitate cu protocolul
daca valoarea acestora,
pentru o singurd dats,
depagegte marimea  unui
salariu mediu pe tara; (text
conform originalului)

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare
Prevederi contradictorii in
proiect

Aceastd norma contravine reglementarilor cadrului
normativ actual care interzice primirea/acceptarea
cadourilor - art.28 alin(1) lith) al Legii
nr.320/2012 cu privire la aclivitatea Politiei gi
statutul politistului, art.15 lit.j) al Legii nr.90/2008
cu privire la prevenirea gi combaterea corupltiei,
dar gi in proiectul de lege expertizat - la arnt.52
alin.(1) lit.e).

Prevederea vine in contradiclie si cu Holarérea
Guvernului nr.134/2013 privind stabilirea valorii
admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din
politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol
si aprobarea Regulamentului cu privire Ia
eviden{a, evaluarea, pdstrarea. utilizarea si
rascumpararea cadourilor simbolice, a celor oferite
din politefe sau cu prilejul anumitor actiuni de
protocol.

Cadrul normativ actual stabilegte inregistrarea

Recomandam

reformularea prevederilor
normei In corespundere
cu cadrul normativ in
vigoare privitor la cadouri
- Legea nr.320/2012 cu

privile  la  aclivitatea
Politiei si statutul
polifistului, Legea
nr.90/2008 cu privire la
prevenirea gi combaterea
coruptiei, Hotarérea
Guvernului  nr.134/2013

privind stabilirea valorii
admise a cadourilor
simbaolice, a celar oferite
din politete sau cu prilejul
anumitor  acpuni  de




obligatorie a tuturor cadourilor; returnarea cadoului
beneficiarului — in cazul in care valoarea cadoului
nu depaseste suma de 1000 lei; rascumpdrarea
cadoului - In cazul In care valoarea cadoului
depégeste suma de 1000 lei; trecerea cadoului in
gestiunea organizatiei publice: a) in cazul in care
valoarea acestuia depdsegte suma de 1000 lei si
beneficiarul nu a prezentat, in termenul stabilit,
dovada de platd a contravalorii; b) daca
beneficiarul solicitd In mod expres in demersul
privind predarea cadoului transmiterea acestuia in
gestiunea organizatiei publice.

Raportarea la ,salariul mediu pe {ard", care prin
Hotdrdrea Guvernului nr.878/2015 privind
aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe
economie, la moment, este de stabilit pentru anul
2016 la 5050 lei (fatd de 1000 lei — cat este limita
permisd”) — denotd caracterul coruptibil al normei.

prolocol @i aprobarea
Regulamentului cu privire
la evidenta, evaluarea,
pastrarea, utilizarea i
rascumpérarea cadourilor
simbolice, a celor oferite
din politete sau cu prilejul
anumitor actiuni de
protocol.

Articolul  36.  Asigurarea
interimatului functiei (7) Pentru
cumularea functiei,
funclionarului public cu statut
special i se va achita un
supliment ia salariu in marime
de pana la 100% din salariul
de funclie prevazut pentru
functia cumulata. Suplimentul
nu se achitda in cazul
adjunctilor care cumuleara
functiile de conducere.

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Atentiondm asupra unei norme cu caracter
discrefionar. Aulorul nu stabileste marimea
concretd a suplimentului la salariu iar angajatorul
are libertatea stabilirii unei cote de la 1% la 100%.
Caracterul discretionar al normei se datoreaza si
faptului ca nu sunt stabilite criteriile in functie de
care se stabilegte cuantumul suplimentului acordat
pentru cumulul de funclii. La perfectarea
confinutului normei atenfionam autorul sa-gi
verifice reperele prin prisma Hotararii Guvemului
nr.201/2009 privind punerea In aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la funciia
publica i statutul functionarului public. Nu putem
omite nici riscul pastrani in cadrul subdiviziunilor a
unui numar de funclii vacante special cu scopul

Recomandam autorului
sa diminueze mara de
discrelie a normei prin
stabilirea unui minim si
maxim pracentual al
suplimentului la salariu
pentru cumularea funcliei,
precum §i criterile in
functie de care
angajatorul stabilegle
marimea concretd a
suplimentului.




obtinerii suplimentului.

Articolul 40. Concediile si
modul de acordare a acestora
(1) Funclionarit publici cu
slatut special au dreptul la
concediu de odihnd anual
platit, concediu de odihna
anual suplimentar gi concediu
neplatit, precum §i la concedii
sociale, prevazute de legislatia
in vigoare. (4) Functionarii
publici cu statut special
beneficiaza de concediu de
odihna suplimentar platit cu
durata si pentru motivele
prevazute in  Conventia
colectivd de munca. Articolul
42. Drepturile funciionarului
public cu statut special lit.f) la
concediu de odihnd anual
platit, concediu de odihna
anual suplimentar gi concediu
neplatit, precum i la
concediile sociale prevazute
de legislatia in vigoare i de
contractele si conventile de
munca;

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei faca criterii clare
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Normele care fac trimitere la Conventia colectiva
de muncd pentru stabilirea concediilor
suplimentare platite reprezintd un pericol
discrefionar. Normele instituie concediul de odihna
anual suplimentar platit, ceea ce este i stabilirea
unui regim facilitar excesiv.

Normele facilitare ale art.40 alin.(1) si (4) ale si
art.42 lit.f) se suprapun cu regimul facilitar general
care deja se manifesta printr-o durata mai mare a
concediului anual plitit, de 35 - 45 zile
calendaristice, $i, un regim facilitar de pensionare
de 25 ani.

Spre comparatie, art.113 alin.(1) al Codului muncii
nr.154/2004, stabileste durata concediului anual
platit de 28 zile calendaristice (cu exceplia zilelor
de sdarbdtoare nelucratoare). Faid de aceasta
reglementare, durata concediuiui de 35 de zile
este deja mai avantajoasa, pe cand o duratd mai
mare a concediilor platite, dupd pérerea noastrad
este una excesiv de facilitara.

Conform art.41 alin.(1) al Legii nr.156/1998 privind
pensiile de asigurari sociale de stat, incepand cu 1
ianuarie 1999, varstele de pensionare se stabilesc
la 60 de ani 6 luni pentru barbali si la 55 de ani 6
luni pentru femei. In fiecare an ulterior, varstele de
pensionare se majoreaza cu 6 luni. Incepand cu 1
ianuarie 2003, se stabilesc varstele de pensionare
necesare obtinerii dreptului la pensie pentru limita
de varsta de 62 de ani pentru barbati i de 57 de
ani pentru femei. Fatd de norma generala,
bineinteles ca regimul facilitar de pensionare
pentru angajati MAIl se justifica anume prin

Recomandam autorului
reformuldrea continutul
alin.(1) si (4) al art.40 cu

excluderea termenului
Lconcediu de odihna
suplimentar”.
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caracterul activitatii gi conditiile deosebite §i nocive
ale mediului de munca.

Articolul 46. Asigurarea cu
spatiu locativ de serviciu (9)
Functlionarul public cu statut
special beneficiaza de dreptul
la credite prefereniigle In
scopul  suslinerii  pentru
construirea sau cumpdrarea, 0
singura data in timpul carierei,
a unei locuinte proprietate
personala in localitatea in care
si desfagoara serviciul in
condiliile stabilite de Guvern®.

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Semnaldm asupra unei norme nefunclionale in
conditiile economiei de piald i care contravine
art.13 al Legii nr.550 privind institutiile financiare
ce stabileste independenta bancilor. Incercarea
aulorului de intoarcere la practica anilor
1993-1995 (cu acordarea creditelor prefereniiale)
ridicd dubii in condijiile activitilii financiare a
bancilor comerciale axate pe profit. Actualmente,
execularea prevederilor Hotdrarii Paramentului
nr.1383/1993 pentry acordarea uynor credite
preferentiale, ale Hotarérii Guvernului nr.120/1993
privind aprobarea Regulamentului cu privire la
acordarea creditelor bancare preferentiale
colaboratorilor polifiei §i militarilor trupelor de
carabinieri §i famillilor militarilor care gi-au pigrdut
viala, precum si alte reglementari similare sunt
inaplicabile datoritd modificAdi cadrului normativ
national In domeniu.

MAI trebuie sa-gi regandeasca politica de personal
in aga fel incat sa ofere un salariu competitiv, care
sA delermine bancile comerciale sd vind cu
anumite programe de finan;are pentru angajatii
MAI, si nu invers — prin modificarea cadrului
normativ i parghiile administralive de .motivat”
institutiile financiar-bancare sa acorde angajatilor
MAl imprumuturi pentru procurareal/constructia
locuintelor.

Recomandam

reevaluarea oomei cu
elaborarea mecanismului
concret de implementare.

Articolul 66. Proteclia acordats
functlionatului public cu statut
special (8) La sesizarea

Lipsa/ambiguitatea
pracedurilor
administrative

Atenfionam autorul asupra unei norme care
prezinth o insuficienid a  procadurilor
administrative. Bineinteles ca, datorita specificului

Pentru  perleclionarea
continutului normei,

propunem autorului




funcfionarului public cu statut
special despre amenintarile gi
violentele la care sunt, sau ar
putea fi supugi personal si
membrii  familiei sale ca
urmare a exercitérii atributiilor
de serviciu sau in legétura cu
acesta, Ministerul Afacerilor
interne i@ sub protectie
funcfionarul public cu stafut
special §i membrii familiel sale
si  Intreprinde  mdésurile
necesare pentru inlaturarea
pericolului.

activitafii gi multitudinii de ipoteze cazuale care se
creeaza in subdiviziunile MAI, este cu neputin{a
stabilirea concretd a modalitidilor de protectie
dispuse de catre geful subdiviziunii sau
conducerea MAI, dar, congiderdm cd o listd
generald si neexhaustiva ar trebul sa fie stabilita.
Aceasts listh a masurilor poate sd includa
incepand <cu schimbarea temporard sau
permanenta Intr-o altd subdiviziune sau Intr-un al
serviciu din cadrul acelelaiamstimm schimbarea
graficului de munca pana la masuri specifice de
protectie a integritatii fizice etc.

stabilirea unor masuri pe
care le paate dispune
goful subdiviziunii sau

conducarea MAIl, sub
forma unei liste
neexhaustive.

Articolul 6. Asigurarea
activitatii functionarului public
cu statut special (6)
Functionarul public cu statut
special are drepiul sa refuze,
in scris §i motivat, indeplinirea
dispozifilor primite de Ia
superiorul ierarhic, daca sunt
ilegale. Functionarul public cu
statut special trebuie sa aduca
aceste situafii la cunogtinia

superiorului ierarhic al
persganei care a dat
dispozitia.

Stabilirea oonditiilor
dificile de realizat

Semnaldm asupra unei reglementari care poate
constitul o cerintd excesiva fatd de angajatul care
considera drept ilicit ordinul superiorului sau si
refuzd execularea acestuia. In condifiile unei
aclivitati de teren sau operative, refuzul scris gi
molivat nu este toldeauna pasibil. Recomandam
adoptarea unei formule dupd modelul art.30 al
Legli nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei gi
statutul polifistului: .-Refuzul de a exacuta ordinui
sau indicaile care contravin legii poate fi expus
initial verbal, urménd a fi motivat obligatoriu in
formd scrisd de indata ce a devenit posibil”.

sd excludd din cadrul
normeusmagmamsms
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